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  مرحلة النظام المدني

الجاریـة فــي  الأحـداثمـع سـقوط الإمبراطوریـة حیـث اسـتغل الكولــون هـذا الظـرف وتفـاعلوا مـع  بـدأت
وطني في الجزائر وشرعوا في تطهیر موظفي الإمبراطوریة المنهـارة  إنقاذباریس فقاموا بتشكیل لجنة 
اسـتقال والـي عمالــة الجزائـر خوفــا  بینمــا.مـن قصـره  -ایسـتر هــازي.و- فطـردوا الحـاكم العــام بالنیابـة

  .على حیاته 

الجزائر بوابل من القرارات التي بلغت ثماني وخمسین قرارا في ظرف خمسة  أمطرتباریس فقد  أماو 
یلحق الجزائر مباشرة بفرنسا وهكذا فان سیاسة  وآخرمن بینها قرار ینشئ منصب حاكم مدني  أشهر

 .رسمیا بركات الحكومة في باریس وأعطیت،  وأنعشتد نظمت كانت ق والإلحاقالاندماج والاستعمار 
وحشد الجزائریین في  الأراضيعذرا للسلطات الفرنسیة لمصادرة  1871ثورة المقراني عام  أعطتوقد 

عذرا لیفرضوا على الجزائریین دفع ضریبة حرب  أعطتهمكما ، مناطق معینة  اختیرت لهذا الغرض 
  .باعتبارهم شعبا مهزوما

 ،تم تعیین الجنرال دوقیدون كأول حاكم عام مدني في الجزائر الذي طالب بتشكیل حكومة محلیة قویة 
كاهل الجزائریین وزادت من  أثقلتوقد ظهرت خلال هذه الفترة العدید من القوانین التعسفیة التي 

 . سابقتها وعموما لم تكن مرحلة الحكم المدني بالنسبة للأهالي بأحسن من ،معاناتهم الیومیة 

 :في الجزائر المستعمرة خلال القرن التاسع  الإداريتطور النظام 

صدر قائد الحملة الفرنسیة على الجزائر الجنرال دي أبعد یوم واحد من احتلال مدینة الجزائر   
الاحتلال العسكري لمدینة  أنفي دیباجته  أكد 1830جویلیة  06قرار یوم  De Bourmontبورمون   
نه أ وأكد، للبلد من قبل السلطات الفرنسیة  إداریةیتبع مباشرة بسیطرة مدنیة وبقیادة  أنب الجزائر یج

فانه قرر في المادة ، له  إداريتنظیم  أسساعتبارا لأهمیة دراسة حاجیات البلد وموارده قبل وضع 
بصفة  –تكلف بالاستجابة ، تشكیل لجنة حكومیة تحت سلطة القائد العام " من هذا القرار  الأولى
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الخاص لمدینة  الإداريودراسة وتقدیم اقتراحات للقائد العام حول النظام ، مؤقتة لاحتیاجات المصلحة 
مد الرئیسي هذه اللجنة الحكومیة تتشكل من المعت أنونصت المادة الثانیة على "  وأراضیهاالجزائر 

l'intendant en chef   والمارشال تولوزي ، كرئیسTholose  والسید فرینونFirino   الذي یشغل
  lieutenant général de la policeفریق الشرطة ،  d Aubignoscللخزینة والسید دوبینیو  أمینا
 Edmond de Bussièreوالسید ادموند دي بوسیار    Duvalوقنصل فرنسا السید دیفال ، 

 .كمترجمین   Lassalleولصال    Gérardinكسكرتیر والسیدین جیراردان 

 إنشاءهو ، الفرنسي في الجزائر المستعمرة  الإداريالتطور الجوهري الذي شهده التنظیم  أنغیر 
 Louisالملك لویس فیلیب   أصدرهالذي  ordonnace royaleالملكي  الأمرالحكومة العامة بموجب 

Philippe   1834جویلیة   22م یو .  

العلیا للأملاك الفرنسیة في شمال  والإدارةالقیادة العامة "  أنعلى  الأولىحیث نص في مادته   
كاتب ، یمارس مهامه تحت سلطة وزیرنا ، حاكم عام  إلىقد عهدت } ایالة الجزائر القدیمة {   إفریقیا

مجلس الحكومة العامة الذي یساعد الحاكم العام وحددت المادتین الثانیة والثالثة تركیبة " الدولة للحرب 
 –الملكي  الأمرطبقا لهذا  –وهو خلیط من المدنیین والعسكریین لكون الحاكم العام  ، في مهامه 

  .یجمع بین السلطتین المدنیة والعسكریة في الجزائر

مح الملا أنیمكن القول ،  1848وهكذا وحتى نهایة حكم الملك لویس فیلیب نتیجة ثورة   
وان سمتها البارزة هي ، الفرنسي في الجزائر المستعمرة قد جرى وضعها  الإداريالرئیسیة للنظام 
توسیع  إطارفي  الإدماجواضحة لتحقیق  إرادةمع وجود " مدني ، عسكري "  الإداريازدواجیة النظام 

بین فرنسا  اريالإدومحاولة تحقیق التماثل في النظام ، مستمر للحكم على أراضي الحكم المدني 
  .مماثلة لما هو موجود في فرنسا  إداریةوالجزائر بتزوید الجزائر بمؤسسات 

انتهج النظام الجدید في فرنسا سیاسة تشجیع وتمویل ،  1848وبعد قیام الجمهوریة الثانیة عام   
والقانونیة بشكل یخدم المستوطنین الذین  الإداریةالجزائر وتكییف المنظومة  إلىالهجرة والاستیطان 

رئیس المجلس المكلف بالسلطة  تزاید عددهم بشكل ملحوظ خلال هذه الفترة وضمن هذا السیاق اصدر
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هذا القرار  أبقىولقد .1848دیسمبر 09العامة في الإدارةقرار خاص بتنظیم " رئیس الوزراء " التنفیذیة 
الملكي  الأمروهو ما نص علیه  ، عمالات ساري المفعول  المبني على ثلاث الإداريعلى التقسیم 

  .   1845افریل  15الصادر 

ومناطق ، مناطق حكم مدني  إلىالجدید الذي ورد في هذا القرار یتعلق بتقسیمه كل عمالة  أنغیر 
  .حكم عسكري 

ثلاث عمالات وكل عمالة  إلىمقسمة  1863كانت الجزائر عام ، وهكذا فعلى سبیل المثال   
المدنیة في كل عمالة مقاطعة تخضع  الأراضيوتشكل ، عسكریة  وأراضي، مدنیة  أراضي إلىقسمت 

المعمول به في فرنسا ماعدا الاستثناءات المرتبطة بالتشریعات الخاصة بالجزائر  الإداريلنفس التنظیم 
یخضع الولاة ، مول به في فرنسا وخاصة وضع الوالي تحت سلطات الجنرالات على عكس ما هو مع

  .الاستجواب  إلىالجنرالات 

ما یلحق  أولقد كانت المقاطعة تضم الولایة والدوائر والمحافظات المدنیة والبلدیات كاملة الصلاحیات 
  .بلدیات  إلىبها و المناطق التي لم تحول 

ییر الدائرة من قبل رئیس في حین یتم تس، المقاطعة من قبل والي یعاونه مجلس ولایة  إدارةتتم   
 أماجانب البلدیات مناطق تدار تحت سلطة رئیس الدائرة من قبل محافظین مدنیین  إلىالدائرة وتضم 

 .یةمن قبل رئیس البلد إدارتهاالبلدیة فتتم 

  هیكلة الإدارة بالجزائر
 الإدارة المركزیة /1   

یمثلها حاكم عام تختاره الحكومة من بین كبار الضباط الذین سبق لهم العمل في الجزائر و حاربوا  
   .أهلها لسنوات طویلة، واكتسبوا بذلك خبره واسعة عن عادات وتقالید ولغة البلاد

  .الحاكم العام بمجلسین هما المجلس الاستشاري والمجلس الأعلى للحكومة  ةدعمت سلط
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 :دارة المحلیةالإ/2        

ولایات على رأس كل منها وال مدني وبجانبه قائد ) عمالات(الجزائر إلى ثلاث  1848قسم دستور  
 conseil(مجالس عمومیة ولائیة  أنشئت في كل ولایة 1858عسكري وبعد إلغاء الحكم العسكري سنة 

général departmental (ت كل ولایة إلى تتكون من الأوروبیون والجزائریون والیهود و قسم
مجموعه من البلدیات وكان لكل بلدیة مجلس ورئیس حیث ینتخب الأوروبیون ممثلیهم، كما كان 
بالمجلس مستشارین من الجزائریین تعینهم السلطات الفرنسیة وهم عادة  من أعیان المدن، مع العلم أن 

حاكم العام أما اغلبیه الجزائریین رؤساء البلدیات في هذه الفترة لم یكون منتخبین بل یعینهم الوالي وال
فقد كانوا تحت حكم ما یسمى بالمكاتب المدنیة التي ظهرت في هذه الفترة على أنقاض المكاتب 

   .عراشوهي لیست بلدیات بل هي هیئات تدیر شؤون القبائل والأ. العربیة

  .هذه المكاتب المدنیة  مسئولون مدنیون فرنسیون  یسیر

سیع نطاق الحكم المدني وتقلیص صلاحیات القادة العسكریین والمكاتب العربیة سعى الكولون إلى تو   
وأدى ذالك إلى وضع نظام إداري جدید هو نظام البلدیات الجزائریة سنه ، والقیاد وشیوخ القبائل

ورثت   أن، والتي كان معظم أعضائها من الكولون وكانت لها صلاحیات واسعة خاصة بعد 1867
 الإداریة، وأصبح الجزائریین داخلین تحت السلطة 1860المدنیة بعد إلغائها سنة  صلاحیات المكاتب

  .لهذه البلدیات الجدیدة

ولم یكتف الكولون بما حققوه من مصالح و امتیازات وعملوا على توسیع دائرة نفوذهم وسیطرتهم مما 
و هذا  القادة العسكریینأدى إلى ظهور البلدیات المختلطة في المناطق التي لا یزال یسیطر علیها 

تتكون من ضباط ومستشارین أوروبیین ) ولیس مجالس(النوع من البلدیات یسیر من طرف لجان
 ومسلمین ویهود، یترأس هذه البلدیات المختلطة ضابط یقوم بمهام القاضي وشیخ البلدیة) فرنسیین(

وفي  .الأوروبي تكون البلدیه مدنیةمعا،و القاعدة العامة في هذا النوع التنظیمات انه كلما كثر العنصر 
مع العلم أن نظام المكاتب ) ةعسكری(مختلطة ةحاله سیطرة العنصر الجزائري تكون البلدی
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التي تم حلها قانونیا لم یختفي تماما، فقد ظلت هذه المكاتب هي المفتاح لحكم ) العسكریة(العربیة
 .الجزائریین في المناطق العسكریة بالجنوب


