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    )الʹʢام الॻʴاسي للʦلاǻات الʗʲʯʸة الأمॻȜȂʙة( تارȂخ الʹʤʢ الॻʴاسॻة: ة  ʲʸاور وحʗتاǺع ل
 ʧقلالها عʱإعلان اسǼ ةʛʺعʱʶة مʛʷام ثلاث عॽʀ ʚʻرات مʨʢʱة بॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨت الʛم

ودأبʗ بʢȄʛانॽا، ثʦ قامʗ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة الʺʱʶقلة Ǽإتॼاع نهج الʨʱسع الʳغʛافي ، 
ان للʺʱʳʺع الأمȞȄʛي القʙرة على دمج ؗل الفʯات في نॽʶج  هʚا على اسॼʁʱال الʺهاجʧȄʛ وؗ

ؗʺا اخʱارت حʘʽ ؗافح الʨʶد  في بʙاǽة نʷأة هʚا الʺʱʳʺع لأجل نʽل حقʨقهʦ ، ، الʺʱʳʺع 
الʨلاǽات الʺʙʴʱة لʻفʶها أسʝ نʤام فʙرالي،  وامʱازت ؗل مʧ  مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني 
 ʧʽȃʜʴال ʧʽلاف بʱاخ ʙوج ʙوق ، ʟائʸʵǼ  ةॽȞȄʛاب الأمʜالأح ʦॽʤʻوت  Ȍوجʺاعات الʹغ

 ، والʳʺهʨرȑ والǽʙʺقʛاʡي ، وتʦ إتॼاع قʨاعʙ لانʵʱاب الʛئʝॽ وأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب والʨʽʷخ 
ʖاع   تلعʢا القʚة في هॽالʺعʹلة الأساس ʧʺؔاة العامة وتॽʴة دور في الॽȞȄʛوسائل الإعلام الأم

 ʧي مȞȄʛالعام الأم ȑأʛه الॽل علʸʴǽ اʺॽɾ ʦȞʴʱات عʺلاقة ت ʛؗه في شʱʽؔمل ʜ ʛؗفي ت
                                               .معلʨمات، هʚا وتʨʱزع الʶلʢة بʧʽ الʛئʝॽ والʨؔنغʛس 

                      في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة ॽʶاسيالʤʻام ال
وǽ . ʜʽʺʱȄعʛʰʱ الʤʻام الॽʶاسي في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة الʨʺʻذج الأصʽل للʤʻام الʛئاسي

فهʻاك مʧ ناحॽة رئʝॽ الʙولة الȑʚ يʛأس الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة . بʧʽ الʶلʢات Ǽالفʸلهʚا الʤʻام 
 ،Ȍأمامه فق ʧʽولʕʶون مʛʰʱعǽ ʧيʚزراء الʨعاونه في مهامه الȄو ʖعʷال ʧة مʛاشॼا مॽعʺل ʖʵʱʻȄو

ولا Șʴǽ لʛئʝॽ الʙولة . يʨʱلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  الȑʚ  )الʨؔنغʛس(ومʧ ناحॽة ثانॽة الʛʰلʺان 
                     .ؗʺا لا Șʴǽ لهʚا الأخʛʽ إجॼار الʛئʝॽ أو وزرائه على الاسʱقالة  حل الʨؔنغʛس ،

الʶؔي "بʤʻام سॽاسي أصʽل قال عʻه  1787ء الʙسʨʱر الأمȞȄʛي لعام جا   الʺʕسʶات الॽʶاسॽة
ʨفʽل ʨؗدو ت " ʧه عǼاʱؗ ا"فيȞȄʛة في أمॽʡاʛقʺǽʙأنه ) 1835" (الǼ" ʦا في علʛʽʰؗ فاʷؗ لȞʷǽ

ʛاسة الʺعاصॽʶؗأساس ". ال ʙʺʱاع ȑʚال ȑادʴأ الاتʙʰʺالǼ رʨʱسʙي أتى بها الʱلى الأصالة الʳʱوت
الʙʳيʙ للعلاقة بʧʽ الʶلʢات العامة ولاسॽʺا الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة  وȃالʨʺʻذج. لʻʰاء الʙولة

  .والʱي أدت لʨصف الʤʻام، Ǽالʤʻام الʛئاسي

ǽقʨم الʤʻام الॽʶاسي في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة على أساس     الأساس الاتʴادȑ للʙولة: أولا
 ȑادʴأ الاتʙʰʺرالي(الʙولة) أو الفʙال ʧʺض ʧʽʽاسॽس ʧʽانॽؗ دʨأ في وجʙʰʺا الʚلى هʳʱȄان . وॽؔال

 ʙʶʳǽ ȑʚال ȑʜ ʛؗʺة الǽدʙعʱخلاله ال ʧلى مʳʱت ȑʚي الʺॽان الإقلॽؔولة، والʙوال ʖعʷة الʙوح
  .والاسʱقلالॽة الॽʰʶʻة للʙول الأعʹاء

أن الاتʴادǽة الأمॽȞȄʛة لʦ تلȘʴ أȑ تغʛʽʽ في ॽʂاكل  -  :مʺʜʽات الʤʻام الاتʴادȑ الأمȞȄʛي -أ
Ȅʜة علॽا فʨق الʶلʢات الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي للʙول  ʛؗة مʢاد سلʳǽإǼ Ȍفق ʗنʺا قامȂالأعʹاء، و

Ȅʜة ؗانʗ سلʢة مʱؔاملة لأنها زودت، . الʺʴلॽة الʺʨجʨدة في تلʥ الʙول ʛؗʺة الʢلʶه الʚإلا أن ه
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خلافا لʺا ؗان علॽه الʴال أثʻاء الʺʛحلة الʱعاهǽʙة، بهʯʽات تॽɻȄʛʷة وتʻفǽʚʽة وقʹائॽة، لها 
ʡاʨʺة مع الʛاشॼول الأعʹاءصلات مʙفي ؗافة ال ʧʽʻ.  

أن الاتʴادǽة الأمॽȞȄʛة، اتʴادǽة مʙʴودة الʶلʢات، فالقاعʙة العامة الʱي اعʙʺʱت حॽʀ ʧʽام  - 
Ȅʜة لا تʺارس إلا الʸلاحॽات الʺʙʴدة لها بʟʻ الʙسʨʱر ʛؗʺة الʢلʶاد هي أن الʴأما ما . الات

  .عʙا ذلॽɾ ʥعʛʰʱ مʧ اخʸʱاص الʙول الأعʹاء
مॽȞȄʛة تقʨم على أساس نʨع مʧ الʺʶاواة بʧʽ الʙول الأعʹاء فلقʙ أقام أن الاتʴادǽة الأ - 

Ȅʜة تʱألف مʧ مʳلʧʽʶ مʳلʝ الʺʺʲلʧʽ الʦʹǽ ȑʚ نʨاǼا  ʛؗة مॽɻȄʛʷة تʢسل ȑادʴر الاتʨʱسʙال
 ʨʹار ؗل دولة عʡإ ʧʺة ضʛاشॼم ʖعʷال ʦهʰʵʱʻة(يǽان ؗل ) ولاȞد سʙا لعॼاسʻم ʦدهʙن عʨȞȄو

على قʙم الʺʶاواة، وʨȞȄن لؔل ) الʨلاǽات(ʺʲل ॽɾه الʙول الأعʹاء ومʳلʝ الʨʽʷخ الȑʚ تʱ. مʻها
وقʙ جʙʶ . مʻها ॽɾه مʙʻوʧʽȃ اثǼ ʧʽʻغʠ الʛʤʻ عʧ مʶاحʱها وقʨتها الاقʸʱادǽة وعʙد سȞانها

هʚا الʴل روح الȄʨʶʱة الʱي تʦ الʨʱصʽل إلʽها بʧʽ الʙول الʸغʛʽة الʱي ؗانʗ تʙȄʛ أن تʺʲل في 
 ʧد مʙعǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʯʽي الهʱة الʛʽʰؔول الʙال ʧʽȃة، وʛʽʰؔول الʙي الȃوʙʻد مʙاو لعʶم ʧʽȃوʙʻʺال

وقʙ انعʗʶȞ روح الȄʨʶʱة . كانʗ تʢالǼ ʖأن ʨȞǽن تʺʽʲلها في تلʥ الهʯʽة مʻاسॼا لعʙد سȞانها
 ʝॽئʛاب الʵʱر على انʨʱسʙال ʟن ʧʽة حȄʜ ʛؗʺة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʙʽعلى صع ʥلʚؗ هʚه

ʽرئاس ʧʽʰل ناخʰق ʧم ȑادʴالات ʦدهʙن عʨȞȄة، وǽار ؗل ولاʡإ ʧʺض ،ʖعʷال ʧن مʨʰʵʱʻي ʧʽ
ȑادʴس الاتʛنغʨؔة في الǽلاʨه الʚي هȃوʙʻد مʙا لعȄاوʶها، مʻفي ؗل م.  

 - ȑʙعاقʱع الǼاʢالǼ امهاॽʀ ʧʽح ʗʺʶة اتॽȞȄʛة الأمǽادʴإن الات . ʛهʤت ʦة لǽادʴولة الاتʙفال
ʴر الاتʨʱسʙول الأعʹاء على الʙادقة الʸم ʙعǼ د إلاʨجʨها، ؗʺا أن للʱȄʛل إرادتها وحȞǼ ȑاد

ولقʙ دفع هʚا . قʨʰل أعʹاء جʙد في الاتʴاد لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ إلا Ǽعʙ مʨافقة الأعʹاء القʙامى
الأمǼ ʛعʠ الʺʕلفʧʽ للقʨل Ǽأن الʙول الأعʹاء تॽʢʱʶع الانʴʶاب مʧ الاتʴاد مʱى شاءت، 

 أن هʚه الفʛؔة لʦ تعʙ مقʨʰلة عʺلॽا إلا. وذلǼ ʥاعॼʱار أن دخʨلها ॽɾه تʨʺǼ ʦافقʱها وȂرادتها الʛʴة
Ȅʜة ومʧ ورائها ولاǽات  1861وخاصة Ǽعʙ الʛʴب الأهلॽة الʱي نʗʰʷ عام  ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽب

ॼɾعʙ أن تʨجʗ هʚه . الʷʺال وʧʽȃ ولاǽات الʨʻʳب الʱي أعلʗʻ انفʸالها عʧ الʙولة الاتʴادǽة
Ȅʜة أصॼح الʢاǼع الʙائʦ والʵال ʛؗʺة الʢلʶار الʸʱانǼ بʛʴهالॽɾ الʙا لا جʛاد أمʴللات ʙ.  

إذا ؗان الʤʻام الاتʴادȑ الأمȞȄʛي قʙ أخʚ، عॽʀ ʙʻامه، : تʨʢر الʤʻام الاتʴادȑ الأمȞȄʛي -ب
ʡاǼعا مʙʴودا وتعاقǽʙا، فإن هʚا الأمʛ ما لʘʰ أن تʨʢر سȄʛعا Ǽاتʳاه إعʢاء مʙȄʜ مʧ الأهʺॽة 

Ȅʜة، فʺॽʀ ʚʻام  ʛؗʺة الʢلʶة والǽادʴولة الاتʙة للȄʨة والأولॽاسॽʶاة الॽʴعلى ال ʗʻʺॽʂ ،ادʴالات
الأمॽȞȄʛة قʹॽة أساسॽة تʺʲلॽɿॽȞǼ ʗة تʙʴيʙ العلاقة عʺلॽا وتʨزȄع الاخʸʱاصات بʧʽ الʶلʢة 

Ȅʜة والʙول الأعʹاء ʛؗʺال .ʧʽʽʶॽرئ ʧȄارॽت ʧʽة بॽȞȄʛالأم ȋالأوسا ʗʺʶانق ʙولق : ȑادʴار اتॽت
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ان يʙعʨ لʱقȄʨة الʶلʢة  Ȅʜة على حʶاب الʙول الأعʹاء، كان رأسه واشʧʢʻ وهاملʨʱن، وؗ ʛؗʺال
ان يʙافع عʧ حقʨق الʙول الأعʹاء واخʸʱاصاتها   .وتॽار معارض تʜعʺه جॽفʛʽسʨن وؗ

ولقʙ اسʱفاد واشʧʢʻ مʧ انʵʱاǼه ؗأول رئʝॽ للʨلاǽات الʺʙʴʱة لʱغلʖʽ وجهة نʛʤ الॽʱار الأول، 
Ȅʜة تʱʺʱع الʱي تقʨل " الʶلʢات الʹʺॽʻة"فقام وأنʸاره Ǽابʙʱاع ما سʺي بȄʛʤʻة  ʛؗʺة الʢلʶأن الǼ

  .Ǽالإضافة للاخʸʱاصات الʱي حʙدها لها الʙسʨʱر صʛاحة
على إدخال مʨضʨع تʙʴيʙ  1787لʦ يʟʻ الʙسʨʱر الأمȞȄʛي لعام   الʺʕسʶة الانʵʱابॽة: ثانॽا

اعʛʰʱ هʚا الʺʨضʨع عائʙا لهʚا . نʤام الانʵʱاب، ضʺʧ اخʸʱاصات الʶلʢة الاتʴادǽة
لهʚا نʙʳ أن القʨاعʙ والॽʤʻʱʺات ) الʨلاǽات(لاخʸʱاصات الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة في الʙول الأعʹاء 

 Ȑʛة لأخǽولا ʧلف مʱʵاع تʛʱالاق Șارسة حʺʺǼ لةʸʱʺال ȋوʛʷام والʤʻعلقة بʱʺه .الʚه ʗؗان ʙوق
لة الاتʴادǽة، إلا أنها لʦ الاخʱلافات واسعة إلى حʛʽʰؗ ʙ خلال الʨʻʶات الأولى مʧ عʺʛ الʙو 

 ʛا على إثʺॽر ولاسʨʱسʙعلى ال ʗي أدخلʱة الʙيʙلات العǽʙعʱة الʳॽʱا نʛʽʲؗ ʗأن تʹاءل ʘʰتل
انʱهاء الʛʴب الأهلॽة الʱي ؗان مʧ أبʛز نʱائʳها إلغاء نʤام الʛقȘʽ في ؗافة أنʴاء الʨلاǽات 

ʠॽʰد والʨʶال ʧʽق بʨقʴاواة في الʶʺار الʛة و إقʙʴʱʺا م.(الʚوه ʛʷع ʘالʲيل الʙعʱه الॽعل ʟا ن
صʙر الʱعʙيل الʵامʝ عʛʷ الȑʚ حʛم مʻع أȑ مʨاʧʡ  1869وفي عام ). 1865الʸادر في 

أمȞȄʛي مʧ مʺارسة حȘ الانʵʱاب ʖʰʶǼ العʛق أو اللʨن أو حالة العʨʰدǽة الʶاǼقة، ثʦ صʙر في 
صʙر الʱعʙيل  1962وفي عام . الʱعʙيل الʱاسع عʛʷ الȑʚ مʻح الʺʛأة حȘ الانʵʱاب 1920عام 
ولʧؔ .الȑʚ مʻع إخʹاع حȘ الانʵʱاب للʺʻاصʖ الاتʴادǽة لʙفع أȑ ضॼȄʛة أو رسʦ اقʛʱاع 24

 ʧم ʛʽʲؗ ابي فيʵʱام الانʤʻة، فإن الȄʜ ʛؗʺة الǽادʴة الاتʢلʶف الʛʡ ʧخل مʙʱا الʚه ʦرغ
  .الʨلاǽات ما زال مقʙʽا

سʻة، والغʛʽ الʺʨȞʴمʧʽ  18عʺʛ وȞʷȃل عام فإن حȘ الانʵʱاب مʨʱفʛ للʺʨاʧʽʻʡ الॼالغʧʽ مʧ ال
 ʧاوح مʛʱات تʛʱة فǽلاʨن في الʨʺॽʁم ʦا أنهʨʱʰʲة، على أن يॽʶॼات حȃʨعقǼ6 ʧʽʱʻإلى س ʛأشه .

وهʻاك Ǽعʠ الʨلاǽات . وتȋʛʱʷ نॼʶة هامة مʧ الʨلاǽات على الʻاخʧʽʰ أن ǽعʛفʨا القʛاءة والʱؔاǼة
ومʧ جهة أخȐʛ تʱʺʱع ؗل ولاǽة ȘʴǼ     .الʱي تȋʛʱʷ أن ʨȞǽن ǼإمȞان الʻاخʧʽʰ تفʛʽʶ الʙسʨʱر

تʙʴيʙ الʛʷوȋ اللازمة للʛʱشॽح لʺʱʵلف الʺʻاصʖ العلॽا الʺʴلॽة، ؗʺا تʱʺʱع ȄʛʴǼة تʙʴيʙ أسلʨب 
لʻؔه ǽلاحȎ بهʚا الʙʸد أن الأغلॽʰة الʶاحقة مʧ الʨلاǽات تعʙʺʱ أسلʨب الاقʛʱاع الفʛدȑ . الاقʛʱاع

لانʵʱابॽة في الʨلاǽات دورا هاما جʙا في الॽʴاة وتلعʖ الʺʕسʶة ا.الأكȑʛʲ ذȑ الʙورة الʨاحʙة
العامة، لأن الانʵʱاǼات فʽها لا تʻʱاول فقȌ الʺʻاصʖ الॽʶاسॽة في الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، 
وȂنʺا هي أǽʹا تعʛʰʱ الʨسʽلة الʺعʙʺʱة للʱعʧʽʽ في عʙد لا Ǽأس Ǽه مʧ الʺʻاصʖ القʹائॽة 

بॽة في Ǽعʠ الʨلاǽات الأمॽȞȄʛة Ǽأسلʨب مʛؔʱʰ يʳʱلى ॽɾʺا وتʜʽʺʱ الʺʕسʶة الانʵʱا  .والإدارȄة
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وهʚا الأسلʨب ʶǽʺح للʻاخʖ، فʰل أن ǽقʨم Ǽالاخॽʱار الʻهائي، . ʶǽʺى ǼالانʵʱاǼات الابʙʱائॽة
 ʧم ʧʽʴشʛʺع الॽʺي أو جʡاʛقʺǽʙب الʜʴال ʧم ʧʽʴشʛʺع الॽʺج ʧʽالʺفاضلة ب ʧع مʨاء نʛإج

 ʦهʻشح مʛم ȑفة أʛلʺع ،ȑرʨهʺʳب الʜʴالʖʸʻʺالǼ زʨا في الفʤح ʛأوف.  
. تʞॽɻ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة عʺلॽا في ʣل الʻʲائॽة الॽȃʜʴة    الأحʜاب الॽʶاسॽة: ثالʲا

  .والȃʜʴان الʛئॽʶॽان هʺا الʜʴب الʳʺهʨرȑ والʜʴب الǽʙʺقʛاʡي
الأمॽȞȄʛة Ǽعʙ نʷأت الأحʜاب الॽʶاسॽة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة : نʷأة الأحʜاب الأمॽȞȄʛة وتʨʢرها -أ

حʨل Ǽعʠ القʹاǽا الॽʶاسॽة   سʨʻات قلʽلة مॽʀ ʧام الاتʴاد وذلʖʰʶǼ ʥ انقʶام الʛأȑ العام
Ȅʜة والʙول الأعʹاء ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽالعلاقة ب ʧقف مʨʺزها الʛأب ʧي ؗان مʱالهامة، وال . ʙوق

ʨن وحʤي تॽار اتʴادȑ مʛʢʱف تʛأسه واشʧʢʻ وهاملʣ :ʱهʛ آنʚاك في الॼلاد تॽاران رئॽʶॽان
بʙعʦ الأوساȋ الʻʸاॽɺة الʻاشʯة والقȄʨة خاصة في الʨلاǽات الʷʺالॽة، وتॽار اتʴادȑ معʙʱل 
Ȅʜة،  ʛؗʺة الʢلʶاد في وجه الʛول الأعʹاء والأفʙق الʨة حقǽاʺʴل ʨعʙان ي تʛأسه جॽفʛʽسʨن وؗ

ʜة خاصة في الʨلاǽات الॽȃʨʻʳة الʹॽɻفة ʛؗʺʱʺة الॽɺراʜال ȋالأوسا ʙʽأيʱي بʤح ʙوق.  
ʙب  وقʜʴالǼ اॽوف حالʛب الʺعʜʴال ʝॽأسʱاد بʴام الاتॽʀ ʧلة مʽات قلʨʻس ʙعǼ نʨسʛʽفॽادر جǼ

وقʙ تأسʝ الʜʴب الʳʺهʨرȑ لاحقا على يʙ ابʛاهام لʨؔʻلʧ الȑʚ رفع راǽة الʻʹال . الǽʙʺقʛاʡي
Ȅʜة ʛؗʺة الʢلʶة الȄʨقʱودعا ل Șʽقʛام الʤن ʙض.  

غاǽة فʨز الʺʛشح الǽʙʺقʛاʡي فʛانؔلʧʽ وقʙ اسʛʺʱت مʨاقف الʧʽȃʜʴ دون أȑ تغʛʽʽ إلى     
فقʙ . على إثʛ انʙلاع الأزمة الاقʸʱادǽة العالʺة 1932روزفلʖʸʻʺǼ ʗ رئاسة الʳʺهʨرȄة سʻة 

أدت هʚه الأزمة إلى إحʙاث تغʛʽʽ جʚرȑ في مʨاقع الʧʽȃʜʴ الʧȄʛʽʰؔ حʘʽ تʨʴل الʜʴب 
Ȅʜة إلى حʜب مʙافع الǽʙʺقʛاʡي مʧ حʜب مʙافع عʧ حقʨق الʙول الأعʹاء تʳاه الʶلʢة ا ʛؗʺل

 ʙان لا ب عʧ حقʨق الأفʛاد ولاسॽʺا أولʥʯ الʚيʧ سʴقʨا مʻهʦ تʗʴ وʡأة الأزمة الاقʸʱادǽة، وؗ
ʦافهʸأجل إن ʧة مॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱاة الاقॽʴة في الʨقǼ خلʙʱال ʧب . مʜʴح الॼا أصʚȞوه

لى اقʛʱاǼه أكʛʲ مʧ الǽʙʺقʛاʡي الʳهة الʱي تʙعʨ لʱقȄʨة سلʢة الʙولة الاتʴادǽة، وأدȐ ذلʥ إ
أما . صفʨف العʺال والʺʨʴʶقʧʽ وأبʻاء الأقلॽة الʨʶداء الʚيʧ تʹʛروا أكʛʲ مʧ غʛʽهʦ مʧ الأزمة

الʜʴب الʳʺهʨرȑ، فقʙ تʨʴل، مʚʻ تʨلي روزفلʗ لʺʖʸʻ الʛئاسة إلى معارض قȑʨ لॽʶاسة 
تهʙيʙا لʺʸالح  تʙخل الʶلʢة الاتʴادǽة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لأنه ؗان يȐʛ فʽها

  .الʺʧʽʳʱʻ وأرȃاب العʺل الʻʸاعʧʽʽ الʚيʧ ؗانʨا مʙʸر قʨته
  :تʜʽʺʱ الأحʜاب الأمॽȞȄʛة Ǽعʙة سʺات خاصة مʧ أهʺها: مʺʜʽات الʤʻام الȃʜʴي -ب
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ولʗʶॽ أحʜاǼا جʺاهȄʛʽة، فهي تقʨم على أساس عʙد مʧ  ،أحʜاب أʛʡ قȄʨة الʦॽʤʻʱ إنها -1
ȃʜʴي، وهي الʱي تقʨم Ǽالاتʸال Ǽالʺʨاʧʽʻʡ لʖʶؔ تأيʙʽهʦ في الأʛʡ الفعالة والʺʱفʛغة للعʺل ال

  .الانʵʱاǼات
Ȅʜة إنها -2 ʛؗة اللامʙيʙاب شʜة . أحȄʨة قǽار ؗل ولاʡإ ʧʺة ضॽلʴʺات الʺॽʤʻʱأن ال Ȏا نلاحʻوه

وعʙʻما يʻعقʙ الʺʕتʺʛ الʻʡʨي فإنه ʦʹǽ مʺʲلʧʽ مʧʽʰʵʱʻ يʱʺʱعʨن بʻفʝ القʙر مʧ . جʙا ومʱʶقلة
ʛ وحʙة الʜʴب على الʸعʙʽ الفʙرالي إلا عʙʻ إجʛاء الانʵʱاǼات الفʙرالॽة وخاصة ولا تʤه. القʨة

  .مʻها الانʵʱاǼات الʛئاسॽة
ȞǼل معʻى الؔلʺة، لأن الفʨارق الʺʚهॽʰة بʧʽ  لʗʶॽ أحʜاǼا إيʙيʨلʨجॽة الأمॽȞȄʛةإن الأحʜاب  -3

  .الʧʽȃʜʴ الʧȄʛʽʰؔ تʙʰو ضʽʯلة
تلعʖ الأحʜاب الأمॽȞȄʛة دورا هاما في الॽʴاة الॽʶاسॽة، : الʙور الॽʶاسي للأحʜاب الأمॽȞȄʛة  -ج

فعʙʻ إجʛاء الانʵʱاǼات الʺʱʵلفة، علة الʺʧʽȄʨʱʶ الʺʴلي أو . ولاسॽʺا على الʸعʙʽ الانʵʱابي
الفʙرالي تȌʷʻ الॽʁادات الॽȃʜʴة ȞʷǼل ملȍʨʴ للاتʸال Ǽالʺʨاʧʽʻʡ، مʺا ʱʶǽلʜم نفقات مالॽة 

  .ʸغȐʛ أو الʺʛشʧʽʴ الʺʱʶقلʧʽضʵʺة لا تॽʢʱʶع تʴʺلها الأحʜاب ال
وهʨ الȑʚ يʨʱلى الʶلʢة "الʨؔنغʛس"ʶǽʺى الʛʰلʺان في الʨلاǽات الʺʙʴʱة  الʨؔنغʛس: راǼعا

 Ȑʛات الأخॽلاحʸال ʠعॼالإضافة لǼ ةॽɻȄʛʷʱال.  
  .مʳلʝ الʨʻاب ومʳلʝ الʨʽʷخ: يʱألف الʨؔنغʛس مʧ مʳلʧʽʶ: تʦॽʤʻ الʨؔنغʛس -أ
وʖʵʱʻȄ مʛʡ ʧفه على . مȞȄʛي Ǽاعॼʱاره ॽؗانا واحʙاوهʲʺǽ ʨل الʷعʖ الأ: مʳلʝ الʨʻاب -1

وʖʵʱʻȄ الʨʻاب لʺʙة سǼ ʧʽʱʻالاقʛʱاع الفʛدȑ . ألف ناخʖ تقॼȄʛا 400أساس مʺʲل واحʙ لؔل 
  .الأكȑʛʲ ذȑ الʙورة الʨاحʙة

وهʲʺǽ ʨل الʨلاǽات على أساس مʙʻوʧʽȃ اثʧʽʻ لؔل ولاǽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ : مʳلʝ الʨʽʷخ -2
  .ن لʺʙة سʗ سʨʻات، وȐʛʳȄ تʙʳيʙ ثلʘ أعʹاء الʺʳلʝ ؗل سʧʽʱʻوʨʰʵʱʻȄ . عʙد الȞʶان

  .هʚا وȄعʛʰʱ نائʖ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة، حȞʺا رئʶॽا لʺʳلʝ الʨʽʷخ
يʨʱلى الʨؔنغʛس الأمȞȄʛي أساسا صلاحॽات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، إلا : صلاحॽات الʨؔنغʛس -ب

 ʛات الأخॽلاحʸال ʠعॼب ʥذل ʖم الى جانʨقǽ أنه Ȑ.  
يʱʺʱع مʳلʶي الʨؔنغʛس على قʙم الʺʶاواة Ǽʺʺارسة سلʢة الȄʛʷʱع، : الʸلاحॽات الॽɻȄʛʷʱة -1

  .في الʺʶائل الʺالॽة حǽ ʘʽعʨد حȘ الʺॼادرة فʽها لʺʳلʝ الʺʺʲلʧʽ فقȌ  وذلǼ ʥاسʻʲʱاء الȄʛʷʱع
ʛʸʴقة الȄʛʢǼ سʛنغʨؔة للॽɻȄʛʷʱات الॽلاحʸال ȑادʴر الاتʨʱسʙد الʙع ʙه . وقʚه ʗوشʺل

ʸال ʝॽوالأوزان والʺقاي ʛʽد والʺعايʨقʻال ʥوض وصʛالق ʙوعق ʖائʛʹض الʛف Șات حॽلاح
وتʦॽʤʻ الʳʱارة الʙاخلॽة والʵارجॽة وتʙʴيʙ شʛوȋ الॽʶʻʳة واكʶʱابها، وتʦॽʤʻ قʹاǽا الʙفاع 
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الʻʡʨي ومʶائل الʛʴب والʶلʦ وتʙʴيʙ الʛʷوȋ لقʨʰل أعʹاء جʙد في الاتʴاد الȄʛʷʱع في قʹاǽا 
إلا أن الʨؔنغʛس .لॽؔة الأدبॽة والفॽʻة وȂقامة مȞاتʖ الʙȄʛʰ وʛʡق الʺʨاصلاتالإفلاس والʺ

اسʢʱاع Ǽفʹل الاجʱهاد والʹʛورة العʺلॽة أن يʨسع مʧ نʢاق صلاحॽاته الॽɻȄʛʷʱة لʷʱʺل 
وقʙ تʦ له ذلʥ نȄʛʤة الʸلاحॽات الʹʺॽʻة الʱي . معʦʤ الʨʻاحي الاقʸʱادǽة والʺالॽة الʙفاॽɺة

 .والʱي اسʱفاد مʻها الʨؔنغʛس لʨʱسॽع صلاحॽاته على حʶاب الʙول الأعʹاءسȘʰ الإشارة إلʽها 
ʧʽʶلʳʺافقة في ؗل الʨʺالǼ هॽعل ʗȄʨʸʱال ʖʳǽ سʛنغʨؔل الʰق ʧن مʨوع قانʛʷم ȑار أʛولإق .

وȂذا حʙث خلاف بʻʽهʺا حʨل مʛʷوع ما فȞʷʱل لʻʳة تʨفȘʽ مʧ أعʹاء مʧ الʺʳلʧʽʶ لʨضع 
وȂذا لʦ تʨʱصل اللʻʳة إلى اتفاق يʦʱ الاسʱغʻاء . لॽة الʺʳلʧʽʶنʟ مʨحʙ لʺʛʷوع القانʨن يʨافȘ ع

وʴȄال مʛʷوع القانʨن Ǽعʙ الʗȄʨʸʱ علॽه Ǽالʺʨافقة مʛʡ ʧف مʳلʶي الʨؔنغʛس .عʧ الʺʛʷوع
ʚʽفʻʱلا للǼح قاॼʸǽ ة لؔيॽʺسʛة الʙȄʛʳه في الʛʷعه ونॽʀʨʱة لȄرʨهʺʳال ʝॽإلى رئ.  

2-  Ȑʛات الأخॽلاحʸال : ʛس الأمʛنغʨؔع الʱʺʱاصات يʸʱاخǼ عȄʛʷʱات الॽلاحʸالإضافة لǼ يȞȄ
فالʨؔنغʛس يʱʺʱع ȘʴǼ اتʵاذ الʺॼادرة : مʺارسة صلاحॽات الʶلʢة الʱأسॽʶॽة -  :أخȐʛ مʧ أهʺها
إلا أن الʱعʙيل لا . وهʨ الǽ ȑʚقʨم Ǽإقʛار مʷارȄع الʱعʙيل Ǽأغلॽʰة ثلʲي الأعʹاء. لʱعʙيل الʙسʨʱر

 ʙعǼ ر الإشارة إلاʙʳوت Șʽʰʢʱلا للǼح قاॼʸǽ ولʙاع الȃة في ثلاثة أرʸʱʵʺات الʢلʶادقة الʸم
الأعʹاء علॽه وتʙʳر الإشارة إلى أن الʙول الأعʹاء تॽʢʱʶع أن تʚʵʱ أǽʹا مʧ جهʱها الʺॼادرة 

ȑادʴر الاتʨʱسʙيل الʙعʱول . لʙي الʲة في ثلʸʱʵʺات الʢلʶافقة الʨم ʙعǼ اره إلاʛقȂه وʱدراس
  .الأعʹاء علॽه

 - ʱة اسॽابʵʱات انॽةمʺارسة صلاحॽائʻʲ . ات رئاسةǼاʵʱن لانʨʴشʛʺل الʸʴǽ ما لاʙʻفع
 ʧʽلʲʺʺال ʝلʳم مʨقǽ ،ʧʽʽئاسʛال ʧʽʰاخʻات الʨلقة لأصʢʺة الॽʰة على الأغلȄرʨهʺʳال

لا أنه نʳॽʱة لʤʻام الʻʲائॽة الॽȃʜʴة فإن هʚه الʴالة لǼ . ʦانʵʱاب رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ونائॼه
  .ادراتʸʴل في تارȄخ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة إلا ن

كʺا يʱʺʱع مʳلȘʴǽ . ʝ للʨؔنغʛس مʛاॼʀة سʛʽ العʺل في الʺʸالح الاتʴادǽة العامة - 
الʨʽʷخ ʶǼلʢات هامة ॽɾʺا يʱعلʛʹǼ Șورة مʨافقʱه على تعʱؗ ʧʽʽاب الʙولة و Ǽعॼؗ ʠار 

  .الʺʣʨفʧʽ و خاصة في الʶلʥ الʙبلʨماسي
الاتفاॽʀات والʺعاهʙات وʱʺʱȄع مʳلʝ الʨʽʷخ، Ǽʺفʛده أǽʹا، ʸǼلاحॽة تʙʸيȘ على      - 

ولا تعʛʰʱ هʚه الاتفاॽʀات . الʙولॽة الʱي يʨقعها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽاسʺʥ الʨلاǽات الʺʙʴʱة
ʧʽʲلʲة الॽʰأغلǼ هاʽخ علʨʽʷال ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ة إلاʚناف.  

يʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة رئاسة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،     رئاسة الʳʺهʨرȄة: خامʶا
Ȅولة وʙاب الʱؗ ةʢلʶه الʚمهام ه ʚʽفʻزراء(عاونه في تʨال.(  
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  :خʨʢتʧʽ  مʛحلʧʽʱ تʹʦ ونائॼه مʧ قʰل الʷعʖ يʖʵʱʻ رئʝॽ الʨلاǽات : انʵʱاب الʛئʝॽ -أ
لʙور لسॽاسي نʳॽʱة عʛف  يهوهي مʛحلة لʦ يʟʻ علʽها الʙسʨʱر، وȂنʺا : الʺʛحلة الأولى -1

وتʧʺʹʱ هʚه الʺʛحلة الʱي ȑʛʳǽ خلالها . الǽ ȑʚقʨم Ǽه الȃʜʴان الʛʽʰؔان في عʺلॽة الانʵʱاب
 ʧʽتʨʢئاسة، خʛال ʖʸʻʺه لʴشʛʺب لʜقاء ؗل حʱلؔل : ان ʧيʙȄʕʺال ʧʽʰاخʻام الॽʁǼ ل الأولىʺʱت

ʺʛ الʻʡʨي للʜʴب وȃإعلان تأيʙʽهʦ، حʜب، ضʺʧ لإʡار ؗل ولاǽة، Ǽانʵʱاب مʙʻوȃي الʨلاǽة للʺʕت
 ʧʽب ʧئاسة، مʛال ʖʸʻʺب لʜʴشح الʛن مʨȞǽ ن أنʨفʹلǽ ȑʚشح الʛʺلل ،ʗقʨال ʝفي نف
الʺʛشʧʽʴ العʙيʙيʧ الʺʻʱافʧʽʶ لʚلʥ، وتȑʛʳ هʚه الʨʢʵة ॽɾʺا بʧʽ شهȑʛ مارس وʨȄنʨʽ مʧ العام 

أسلʨب الॽɻʺʳات الابʙʱائॽة الȑʚ تॽɾ ʦʱه الانʵʱاǼات ،وذلʥ وفȘ أسالʖʽ مʨʻʱعة جʙا، مʧ أهʺها 
الʱي سॼقʗ الإشارة إلʽها، أو أسلʨب ॽʀام اللʳان الॽȃʜʴة الʺʴلॽة أو الʻاخʧʽʰ مॼاشʛة Ǽانʵʱاب 

أما الʨʢʵة الʲانॽة فʲʺʱʱل Ǽاجʱʺاع الʺʕتʺʛ الʻʡʨي . مʙʻوȃي الʨلاǽة للʺʕتʺʛ الʻʡʨي الʜʴب
 ʗات، مهʺا ؗانǽلاʨال ʨȃوʙʻم مʨقǽ ʘʽح ʗʷغ ʛب خلال شهʜʴشح للʛقاء مʱانǼ ،ʦارهॽʱقة اخȄʛʡ

ȄʛʴǼة الʗȄʨʸʱ لʸالح أȑ مʛشح، وʱʺʱȄع هʕلاء الʺʙʻوʨȃن . الʜʴب لʺʖʸʻ رئاسة الʳʺهʨرȄة
Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ آراءهʦ ومʨاقفهʦ الʺʙȄʕة لهʚا الʺʛشح وخاصة Ǽعʙ إجʛاء الʙورة الأولى للاقʛʱاع، 

  .ام الʻاخʧʽʰ الʧʽʽȃʜʴ خلال الʨʢʵة الأولىأو ذاك، والʱي سȘʰ أن أعلʨʻها أو الʜʱمʨا بها أم
وهي الʺʛحلة الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر والʱي يʦʱ فʽها انʵʱاب الʷعʖ لأحʙ : الʺʛحلة الʲانॽة -2

 ʛشه ʧم ثلاثاء مʨفي أول ي ȑʛʳي تʱة الأولى الʨʢʵففي ال ،ʧʽتʨʢعلى خ ʥوذل ʧʽʴشʛʺال
ؗل ولاǽة Ǽانʵʱاب ناخʧʽʰ رئاسʧʽʽ يʰلغ عʙدهʦ عʙد الانʵʱاب في Ǽنʨفʺǽ ،ʛʰقʨم الʺʨاʨʻʡن 

ȑادʴس الاتʛنغʨؔة في الǽلاʨن الʨلʲʺǽ ʧيʚخ الʨʽʷوال ʧʽلʲʺʺاب . الʵʱالان ʦʱȄو، Ȑʨʱʶعلى م
 ʘʽʴǼ ،ة الʺغلقةʴة وعلى أساس اللائʙاحʨورة الʙال ȑذ ʛʲاع الأكʛʱب الاقʨأسل Șة، وفǽلاʨال

ولاǽة، لائʱʴان إحʙاهʺا تʺʲل الʜʴب الʳʺهʨرȑ والʲانॽة تʺʲل تʻʱافʝ أمام الʺʨاʧʽʻʡ، في ؗل 
   .أعʹاء اللائʴة الʱي حʸلʗ على أكʛʰ عʙد مʧ الأصʨاتالʜʴب الǽʙʺقʛاʡي وȄفʨز Ǽالانʵʱاب 

أما الʨʢʵة الʲانॽة فʦʱʱ خلال شهʛ دʛʰʺʶǽ حǽ ʘʽقʨم الʻاخʨʰن الʛئʨʽʶॽن في جʺॽع الʨلاǽات 
ى رئʝॽ مʳلʝ الʨʽʷخ ǽعلʨʻن فʽها اسʦ الʺʛشح لʺʖʸʻ الʛئاسة الʨʸǽ ȑʚتʨن بʨʱجॽه رسائل إل

 ʛايʻي ʛاسلة خلال شهʛʺǼ ʗȄʨʸʱا الʚة هʳॽʱإعلان نǼ خʨʽʷال ʝلʳم ʝॽم رئʨقȄه، وʴالʸل
Ǽعʙ أن يʙلي Ǽالقʦʶ الʙسʨʱرȑ أمام . الʙسʨʱرȄة في العʧȄʛʷ مʻه  ʘʽʴǼ يॼاشʛ الʛئʝॽ مهامه

فقʙت هʚه الʨʢʵة الʲانॽة أهʺʱʽها العʺلॽة نʛʤا لأن انʵʱاǼات نʨفʺʛʰ وقʙ .رئʝॽ الʺȞʴʺة العلॽا
وذلʥ لأن ʻʺॽʂة نʤام . الأولى أصʗʴॼ تعʛʰʱ حاسʺة Ǽالॼʶʻة لʺʛʽʸ ونʳॽʱة انʵʱاǼات الʛئاسة

 ʧʽȃʜʴال ʧلؔل م ʧʽعǼاʱال ʧʽʽئاسʛال ʧʽʰاخʻال ʗة جعلॽابʵʱة الانॽة على العʺلॽȃʜʴة الॽائʻʲال
ॽɻا Ǽالॽɾ ʗȄʨʸʱʺا Ǽعʙ لʸالح مʛشح الʜʴب، ولهʚا صار مʧ الʺʺʧȞ معʛفة الʧȄʛʽʰؔ ملʜمʧʽ واق
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 ʝॽار أن رئॼʱلاع Ȑأذ ȑʚال ʛة الأولى، الأمʨʢʵائج الʱر نʨهʣ رʨة فॽهائʻات الǼاʵʱة الانʳॽʱن
ʖعʷال ʧة مʛاشॼا مॽعʺل ʖʵʱʻح يॼة أصॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨو.ال  ʖʸʻʺب لʜʴشح الʛم

وʨʵȄض . لʳʺهʨرȄة ʱʵǽار بʻفʶه شʸʵا آخʛا لʨȞॽن نائॼا له في حال فʨزه ǼالانʵʱاǼاترئاسة ا
ة الانʵʱابॽة ʨʸǼرة تʹامॽʻة ʘʽʴǼ يʕدȑ فʨز الʺʛشʧʽʴ لفʨز نائॼه معه حʱʺا ʛؗان الʺعʻالاث.  

Ȍة فقʙة واحʛرا مʨف ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻع سȃة أرȄرʨهʺʳال ʝॽئʛة لȄرʨʱسʙة الǽلاʨة الʙوم.  
ʙسʨʱر الاتʴادȑ الʛʷوȋ اللازمة للʛʱشॽح، فʟʻ على أن الʺʛشح لʺʖʸʻ رئاسة وقʙ حʙد ال

 ʚʻة مʙʴʱʺات الǽلاʨا في الʺॽʁلادة ومʨالǼ اȞȄʛا أمʻʡاʨن مʨȞǽ أن ʖʳǼ ةȄرʨهʺʳة على  14الʻس
وفي حال شغʨر مʖʸʻ الʛئʶॽة، لʨفاة أو اسʱقالة أو لأȑ .سʻة 35الأقل، وأن يʙȄʜ عʺʛه على 

ʖ الʛئʝॽ يʨʱلى ȄʛʢǼقة آلॽة الʺʖʸʻ، وȄʺارس مهام الʛئʨʡ ʝॽال الʺʙة سʖʰ آخʛ، فإن نائ
وȂذا ؗانʗ هʚه الʺʙة تʳʱاوز العامʧʽ، فإن الʛئʝॽ . الʱي ؗانǼ ʗاॽʀة أمامه لانʱهاء مʙة ولايʱه

Ȍة فقʙة واحʛة إلا مȄرʨهʺʳرئاسة ال ʖʸʻʺهائها لʱان ʧʽح ʖʵʱʻله أن ي Șʴǽ لا ʙيʙʳال.  
وهʨ يʱʺʱع . ʛʰ رئʝॽ الʨلاǽات الʺʙʴʱة رئʶॽا للʙولة وللʶلʢة الʻʱفǽʚʽةǽعʱ: صلاحॽات الʛئʝॽ -ب

Ȅʜة في الʤʻام الأمȞȄʛي ʛؗʺة الॽʸʵʷه الʻعل مʳا تʙات هامة جʢلʶǼ .اتهॽز صلاحʛأب ʧوم  
ولؔي يʧȞʺʱ الʛئʝॽ مʧ الॽʁام بهʚه الʺهʺة . تʨلي مهام الʶهʛ على تʻفʚʽ القʨانʧʽ الاتʴادǽة  - 

ʨʺॼɾجʖ الʶلʢة . لʙسʨʱر Ǽه حȘ رئاسة الʶلʧʽʱʢ الʧʽʱʽʺॽʤʻʱ والإدارȄةالʛئॽʶॽة، فقʙ أناȋ ا
أو إعلانات مʧ شانها جعل القʨانʧʽ   الأولى ǽʺلʥ الʛئʝॽ صلاحॽة إصʙار أوامʛ تʻفǽʚʽة

Șʽʰʢʱال ʜʽل في حʨخʙقابلة لل ȑادʴس الاتʛنغʨؔال ʧادرة عʸة الॽɻȄʛʷʱة . الʢلʶال ʖجʨʺǼ أما
ʛʽ الإدارات العامة الاتʴادǽة ، وȄعʧʽ الʺʣʨفʧʽ الاتʴاديǼ ʧʽعʙ اخʚ الʲانॽة فان الʛئʝॽ يʛاقʖ س

 ʧʽفʣʨʺار الॼؔة لॼʶʻالǼ اॽعʺل ʛا الأمʚه ȘʰʢȄة وǽة العادॽʰالأغلǼ هʱافقʨخ ومʨʽʷال ʝلʳم ȑرأ
أما Ǽالॼʶʻة لʸغار الʺʣʨفʧʽ فان مʳلʝ . كʱاب دولة وسفʛاء وعʙد مʧ رؤساء الإدارات الهامة

وʸȃفʱه رئʶॽا للʶلʛ. ʧʽʱʢئʝॽ او عادة لʱؔاب الʙولة صلاحॽة تعʻʽʽهʦالʨʽʷخ ǽفʨض عادة لل
لʺعاونʱه في تʛʽʽʶ الʕʷون ) الʨزراء(الʻʱفǽʚʽة والإدارȄة، فان الʛئǽ ʝॽعǼ ʧʽعʱؗ ʠاب الʙولة 

وʵȄʹع هʕلاء الʱؔاب ȞʷǼل تام لʺʛاॼʀة الʛئʝॽ وتʨجʽهاته وأرائه، وȄعʛʰʱون . والإدارات الهامة
  .ولهʚا فانه ǼإمȞانه أن ǽقʽلهʦ مʱى أراد. هʦ ومʨاقفهʦ أمامه فقȌمʕʶولʧʽ عʧ أعʺال

كʱاب "وʶȄاعʙه في هʚه الʺهʺة . وȄقʨم الʛئʸǼ ʝॽفة خاصة ॽʁǼادة الॽʶاسة الʵارجॽة للاتʴاد  - 
وتʧʺʹʱ هʚه الʸلاحॽة حȘ الʛئʝॽ بʨʱجॽه وॽʀادة الʺفاوضات الʙبلʨماسॽة ". الʙولة للʵارجॽة

ॽولʙات الʙع الʺعاهॽʀʨة، وتلقي وتॽʰʻول الأجʙة في الʙʴʱʺات الǽلاʨاصل الʻاء وقʛسف ʧʽʽة وتع
  .أوراق اعʱʺاد الʶفʛاء الأجانʖ في Ǽلاده
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وهʨ يʨʱلى بهʚه الʸفة مهʺة تʙʴيʙ . القائʙ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة  وȄعʛʰʱ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة - 
امة والʛʽʢʵة في مʳال الॽʶاسة الإسʛʱاتॽʳॽة العȄʛȞʶة وما ॼʱʱʶǽع ذلʥ مʧ اتʵاذ للقʛارات اله

إنʱاج واسʙʵʱام الأسلʴة الʙʳيʙة، ؗʺا يʨʱلى ॽʀادة العʺلॽات الॽȃʛʴة في الʵارج، وȄقʛر اللʨʳء 
إلا أن الʛئʝॽ لا يʱʺʱع ȘʴǼ . إلى لاسʱعʺال القʨات الʺʶلʴة مʧ اجل تȘʽʰʢ القʨانʧʽ في الʙاخل

  .إعلان الʛʴب رسʺॽا، فهʚا الǽ Șʴعʨد لاخʸʱاصات الʨؔنغʛس
 - Ȅات الهامةوॽلاحʸال ʠعǼ القʹائي ʙʽعʸعلى ال ʝॽئʛلى الʨʱ . ʧʽʽزها حقه في تعʛأب ʧوم

 ʧام عȞأح ʦقهʴǼ رتʙص ʧيʚاص الʵالأش ʧاص عʵال ʨار العفʙا، وفي إصॽة العلʺȞʴʺقʹاة ال
  .الʺʴاكʦ الاتʴادǽة

ة، إذ وʱʺʱȄع الʛئʝॽ في أوقات الأزمات الʛʽʰؔة ولاسॽʺا الʛʴوب، ʸǼلاحॽات اسʻʲʱائॽة واسع - 
ॼʸǽح ǼإمȞانه إصʙار القʛارات الʵاصة ʜʳʴǼ الأمʨال والأشʵاص لʴاجات الʙفاع الʻʡʨي، ؗʺا 

إلا أنه على الʛئʝॽ أن . انه ॽʢʱʶǽع الॽʁام Ǽاتʵاذ قʛارات ǽعʨد الأصل في اخʸʱاصها للʨؔنغʛس
 ǽعʛض هʚه القʛارات، ॽɾʺا Ǽعʙ، وعʙʻما تʶʺح الʹʛ وف بʚلʥ، على الʨؔنغʛس قʙʸ الʺʸادقة

والʨاقع أن الʙسʨʱر الاتʴادȑ لʦ يʟʻ على مʲل هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة ولǼ ʧؔعʠ . علʽها
  الʛؤساء الأمǼ ʧʽʽȞȄʛادروا لاكʶʱابها عȘȄʛʡ ʧ الاجʱهاد

يʜʽʺʱ الʤʻام الʛئاسي في الʨلاǽات الʺʙʴʱة ॽʁǼامه على : العلاقات بʧʽ الʨؔنغʛس والʛئʝॽ  -ج
وʴʱȄقȘ هʚا الʺʙʰأ في الʨاقع مʧ . أساس مʙʰأ الفʸل الʳامʙ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة

هʺا شॼه الʱام في مʺارسة خلال انʲʰاق ؗل مʻهʺا مॼاشʛة مʧ الʷعʖ، ومʧ خلال اسʱقلل
اخʸʱاصاتهʺا الʙسʨʱرȄة دون ان ʨȞǽن للʨؔنغʛس الȘʴ في حل الʨؔنغʛس، ورغʦ هʚا الفʸل 
الʺʙʰئي الʳامʙ فان هʻاك، في الʨاقع، Ǽعʠ وسائل الʱأثʛʽ والʙʱخل الʱي ǽʺارسها ؗل مʻهʺا تʳاه 

ʛالأخ.   
ات الʺʙʴʱة Ǽعʙة وسائل دسʨʱرȄة يʱʺʱع رئʝॽ الʨلاǽ: وسائل تأثʛʽ الʛئʝॽ على الʨؔنغʛس :أولا

  :ومʧ أهʦ هʚه الʨسائل . هامة يʕثʛ مʧ خلالها على أعʺال الʨؔنغʛس
فالʛئʝॽ يॼʻغي علॽه أن . على القʨانʧʽ الʱي ʨʸǽت علʽها الʨؔنغʛس ) الفʨʱʽ( حȘ الاعʛʱاض  -

نه له الȘʴ يʨقع على القʨانʧʽ الʸادرة على الʨؔنغʛس تʺهʙʽا لʛʷʻها ودخʨلها حʜʽ الʻʱفʚʽ، إلا ا
Ǽالامʻʱاع عʧ الॽʀʨʱع والاعʛʱاض على القانʨن وȂعادته للʨؔنغʛس مʧ اجل الǼ ʛʤʻه مʙʳدا، 
والʗȄʨʸʱ علॽه Ǽالʺʨافقة في هʚه الʴالة ، Ǽأغلॽʰة الʲلʧʽʲ في ؗل مʧ الʺʳلʧʽʶ، و تعʛʰʱ هʚه 

  .الʨسʽلة سلاحا فعالا بʙʽ للʛئʝॽ للʱأثʛʽ على مقʛرات الʨؔنغʛس
 - Șاب  حʢه خॽجʨادتʴحالة الإت ʧس عʛنغʨؔيلقى عادة في لل ȑʚاب الʢʵا الʚه ʧʺʹʱȄو ،

مʱʶهل ؗل عام تقʦॽʽ الʛئʝॽ لأوضاع الॼلاد وخʢʢه الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لʺعالʳة 
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وȄلعʖ هʚا الʢʵاب دورا هاما في تʨجॽه الʨؔنغʛس ودفعه . القʹاǽا الʺʱʵلفة الʱي تʨاجهها
  .الʱي يʨحي الʛئʝॽ بها أو ʛʽʷǽ إلى ضʛورة اتʵاذهالإصʙار القʨانʧʽ الʺʱʵلفة 

-  ʧʽانʨع القȄارʷاح مʛʱة لاقʛاشॼم ʛʽرة غʨʸǼ ادرةॼʺال ʧم ʥارها وذلʙس على إصʛنغʨؔال ʘوح ،
ʧʽʶلʳʺة في الॽلʺانʛʰان الʳة واللॽȃʜʴل الʱؔخلال رؤساء ال ʧقائه أو مʙخلال أص.  

 - Șة حȄʨʻʶة الǽادʴازنة الاتʨʺوع الʛʷاد مʙفي ، و إع ʛʹʻي للʻʺل تȞʷǼ سʛنغʨؔرفعها لل
إقʛارها، وȄعʛʰʱ مʛʷوع الʺʨازنة وثॽقة ȑ غاǽة الأهʺॽة لأنها تʙʴد الإʡار العʺلي للॽʶاسة الʱي 

  .ʧȞʺǽ أن تʻهʳها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة خلال الʻʶة الʱالॽة
ʛʽ بها وȄʺارس الʨؔنغʛس Ǽالʺقابل عʙة وسائل للʱأث: وسائل تأثʛʽ الʨؔنغʛس على الʛئʝॽ: ثانॽا

  :على الʛئʝॽ مʧ أهʺها
وهي نʨع مʧ الʸلاحॽة القʹائॽة للʨؔنغʛس ǽʺارسها تʳاه الʛئʝॽ . اسʙʵʱام Ȅʛʡقة الاتهام  - 

ॼار مʣʨفي الʙولة فالʨؔنغʛس ॽʢʱʶǽع تʨجॽه الاتهام إلى لهʕلاء Ǽالॽʵانة أو الʛشʨة أو أǽة . وؗ
ʨʽʷخ قȌ صلاحॽة مʴاكʺة وȄعʨد لʺʳلʝ ال. جʻاǽة أو جʴʻة مهʺة وضارة Ǽالʺʸلʴة العامة

ʝॽئʛا. الॽة العلʺȞʴʺال ʝॽاكʺة رئʴʺأس الʛʱȄو . ʝلʳم مʨقǽ أن ʙعǼ اكʺة إلاʴʺأ الʙʰولا ت
ʛʽʺʹل والʙن والعʨاكʺة وفقا للقانʴʺال ȑʛʳأن تǼ ʧʽʺǽ أداءǼ خʨʽʷي . الʺȄʛʳار تʛر قʙʸǽ ولا

لهʚا القʛار إلا إقالة مʧ نʳॽʱة   ȘʴǼ الʛئʝॽ إلا Ǽأغلॽʰة ثلʲي الأعʹاء الʴاضʧȄʛ ولا ʨȞǽن 
ʝॽئʛل    الʰقʱʶʺة في الॽʺفة رسॽة وضǽأ ʧمانه مʛخلال .وح Șʴا الʚس هʛنغʨؔم الʙʵʱاس ʙوق
ʻʺǼاسॼة الإعلان عʧ فʹʴॽة ووتʛغʗʽ، ووجه الاتهام إلى عʙد هام مॼؗ ʧار  1974عام 

اد يʨج. الʺʣʨفʧʽ الʺعاونʧʽ للʛئʝॽ رʷʱȄارد نʨʶȞॽن ʖʰʶǼ تʨرʡهʦ بهʚه الفʹʴॽة ه الاتهام وؗ
 ʧʽولʕʶʺار الॼؗ ʧʽة بॽɿʵالات الʸلا أن الاتʨل ،ʖʰʶال ʝفʻا لॽʸʵن شʨʶȞॽن ʝॽئʛلل
الأمʧʽʽȞȄʛ أدت لʨضع حʙ لهʚه القʹॽة عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ الʛئʝॽ نʨʶȞॽن لاسʱقالʱه مʧ مॼʸʻه 

 ʗʷغ ʧم ʧامʲ1974في ال.  
انʨن الʺʨازنة فالʨؔنغʛس مʧ خلال صلاحʱʽه في مʳال إقʛار ق: وسʽلة الʹغȌ الʺالॽة -2

حʛʽʰؗ ʙ على سॽاسة الʛئʝॽ، لأن هʚه الॽʶاسة  ىلوالقʨانʧʽ الʺالॽة الأخॽʢʱʶǽ Ȑʛع أن يʕثʛ إ
ʚʽفʻʱضع الʨضعها مʨة لॽادات مالʺʱاجة لاعʴǼ.  

إن أهʺॽة دراسة الʶلʢة القʹائॽة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة تعʨد للʙور : الʶلʢة القʹائॽة: سادسا
 ʦॽʤʻʱوال ،ʧʽانʨر القʨʱسʙها لʱʰاقʛخلال م ʧا مʺॽة ولاسॽاسॽʶاة الॽʴه في الॼɻتل ȑʚالهام ال

الʺȐʨʱʶ الʺʴلي حʘʽ يʨجʙ في ؗل : مʧʽȄʨʱʶ اثʧʽʻالقʹائي في الʨلاǽات الʺʙʴʱة ǽقʨم على 
ولاǽة مʧ الʨلاǽات تʦॽʤʻ قʹائي ʦʹǽ مʴاكʦ مʧ ؗافة الʺȄʨʱʶات مهʺʱها الفʸل في الʺʻازعات 

ȑʜ الȑʚ يʨجʙ على صعʙʽ الʙولة الاتʴادǽة ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة، والॽلʴʺال ʧʽانʨالق ȑʙعلى ه.  


