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 تمهيد:

 أن   ذلك نية،زاالدي عليها تقوم الي الأسس سةراالد من الفصل ىذا في نستعرض العامة نيةزاالدي لدفهوم التطرق بعد     
 ةالنوا لرتمعة تشكل العامة الدبادئ من جملة مااحت  على يعتمد عليو الدصادقة وكذا نيةزاالدي قانون مشروع صياغة

 .يةزاللمي القانونية
 السنوية مبدأأولا: 

 :في ونستعرضها سنة خلال للدولة الدالية ةالحيا بالسنوية نعني
 حيث. 1984 لسنة الجزائري الدالية قانون من 6 و 3 الدادتين في السنوية مبدأ إلى ةالإشار  وردت لقد: تعريفها. 1

 ةوالأجهز  الذيئات توقعات مع وتك يفا ملائمة أكثر لكونهاا نظر  العامة نيةاالديز  لتنفيذ رخصة الدالية السنة مد تعتبر
 وكذا الدتوقعة داتراوالإي للنفقات جيد بتجسيد تسمح الدالية السنة مد أن   ذلك ،الديزانية وتحضير بإعداد الدكلفة

 .عليها والرقابة الدصادقة
 :هما قيدين السنوية مبدأ تطبيق يحد:السنوية قيود.  2

 في الشروع أجل من التنفيذية للسلطة البرلدان يمنحها التي زايجالإ بها يقصد: المالية قانون على المصادقة 1.1
 .الدستور من 120 الداد لأحكام استنادا وذلك الدالية قانون تنفيذ
 فعلا تدت التي النفقات كل تصفية طريق عن الختامي الحساب إقفال عملية تتم:الختامي الحساب قيد 2.2

 راءاتلإج وفقا ديسمبر 31 سنة كل نهاية عند الختامي سابالح ويقفل فعلا، حصلت التي تراداالإي كل وتسجيل
 .إنشائها تم التي وليس إنفاقها تم التي النفقات كل برصد أي  الخزينة، حساب

 أو سياسية أو اقتصادية بأسباب الديزانية تنفيذ يتأثر ما غالبا: السنوية مبدأ تطبيق على الواردة الاستثناءات. 3
 الأمر جانفي، 1 تاريخ عند الدالية السنة افتتاح على وبالتالي السنوية مبدأ تطبيق على سلبا ينعكس ما وىو مالية
 :في تتمثل السنوية مبدأ عن خروجا تشكل ةجديد قواعد ظهور إلى أدى الذي
 أو تجهيز بعمليات وتتعلق التسيير نفقات دون الاستثمار بنفقات خاصة ميزانيات ىي: التجهيز جرامب 3.1

 راءاتإج إلى بالإضافة السنة تتجاوز لإلصازىا طويلةو  ضخمة مالية مبالغ تتطلب حيوية أو عديةقا مشاريع نشاءا
 وىذا من خلال: الدشروع وتسليم انتهاءة بمد لزدد تكون بها الخاصة نيةاز الدي فإن ولذلك لتمويلها، معقد
 5 خلال تنفذ استثمارية عملية لكل التقديرية التكلفة تدثل إجمالية مالية اعتمادات ىي: البرنامج رخص 

 .سنوات

 مبادئ الميزانية العامة                                                 (:02المحاضرة رقم)
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 برخصة الدرتبطة السنوي الدفع عمليات لتمويل السنوية الأقساط الدفع اعتمادات تشكل: الدفع اعتمادات 
 .البرنامج

 نهاية عند الدستهلكة غير الاعتمادات استعمال للحكومة يمكن بموجبها رخصة ىي:الاعتمادات ترحيل 2.1
 ::يلي كما ذلك ويظهر  .الدفتوحة الاعتمادات لطبيعة وفقا وىذا الدقبلة للسنة بالنسبة وذلك الدالية السنة
 الحصول ةضرور  الدعنية السنة خلال الدستهلكة غير التسيير اعتمادات لاستعمال يشتط:التسيير اعتمادات 

 .اللامركزي أو الدركزي الدالي راقبالد طرف من رخصة على
 ظران آلية بطريقة الدقبلة السنة خلال الدعنية للسنة دفعال اعتمادات استعمال يتم :التجهيز اعتمادات 

 .السنة تفوق زمنية مد تستغرق التي العملية والاستثمار التجهيز عمليات لطبيعة
 وصول تأخر إلى الشهرية الاعتمادات قاعد وجود سبب يرجع: )عشر الاثني) الشهرية الاعتمادات 3.1

 قبل الدالية قانون على الدصادقة ءاإجر  وبالتالي يةزانالدي قانون لدشروع انالبرلد مناقشة لتأخر ار ظن الدالية الاعتمادات
 ..الدعنية السنة من ديسمبر31
 :على تنص الدالية القانون من 69 ةالدادفنجد  الدالي، الاختلال ىذا ليعالج 1984 لسنة الإطار الدالية قانون جاء وقد

 من يناير أول تاريخ عند أحكامو بتطبيق يسمح لا الدعنية للسنة لداليةا قانون على الدصادقة تاريخ كان إذا ما حالة في"
 :التالية الشروط حسب للدولة العامة نيةاز يالد ونفقات تراداإي تنفيذ مؤقتا يواصل ؛ الدعتبر الدالية السنة
 السابق الدالية لقانون تطبيقا بها الدعمول التحصيل وكيفيات للشروط طبقا داتراللإي بالنسبة. 
 وذلك السابقة الدالية للسنة بالنسبة الدفتوحة الاعتمادات مبلغ من 12 / 1 حدود في التسيير للنفقات النسبةب 

 .أشهر 3 تتجاوز لا ةولدد شهريا
 قطاع لكل الدخصصة الدالية الحصة من ¼ حدود في والاستثمار التجهيز لنفقات بالنسبة  

 أسباب لتوافر رانظ الحكومة تجريها التي الدعدلة و الدكملة ةالدالي قوانين بواسطة تتم: التكميلية الاعتمادات 1.
 قيمة انخفاض أو الصرف سعر كتقلبات : سابقا بها التنبؤ زنية ا الدي بإعداد الدكلفة الدصالح بمقدور يكن لم جدية
 تقوم لذلك امة،الع الدوازنة أداء في مؤكد عجز إلى عموما يؤدي لشا الإجمالية النفقات تكلفة في زياد أو تراالصاد

 بنقل يسمح لشا نيةاالديز  بنود بعض تعديل إلى تلجأ أو القطاعات، لبعض تكميلية اعتمادات بتخصيص الحكومة
 الإيرادات. تحصيل لزياد الدفروضة ئبراالض نسب بتعديل أو العمومية الخزينة إلى وتحويلها مستعملة غير الاعتمادات
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 العامة نيةزاالمي وحدة مبدأثانيا: 
 ثيقةو  في لزتواه تكون العمومية والنفقات داتاالإير  كل أن في ةالوحد مبدأ جا إدر  يفيد: نيةاز يالم وحدة تعريف .3

 .البرلدان طرف من عليها للمصادقة ةالتشريعي للرقابة تعرض التي نفسها وىي فقط ةواحد قانونية
 :يةالتال النقاط في ةالوحد خصائص إيجاز يمكن: الوحدة أمبد خصائص. 1
 دموح ىدف تحقيق بغية واحد وثيقة في العمومية داتاوالإير  النفقات كافة تضمين ةالوحد ةقاعد تقتضي.  
  طرف من ومناقشتو فحصو يسهل إذ نية،االديز  إعداد على الرقابة عملية تسهيل على ةالوحد ةقاعد عدتسا 

 .البرلدان نواب
  ومصادر الإنفاق أوجو كافة وعلى الدولة وحسابات حول والوضوح الشفافية نيةاالديز  وثيقة ةوحد تضفي 

 .)داتاالإير ( التمويل
 خارج داتاإير  أو نفقات أي وجود عدم إلى مبدئيا ةواحد وثيقة في العامة داتاوالإير  العامة النفقات كل 

 .نيةاالديز 
 الوحدة قاعدة على الواردة التعديلات. 3

 لستلفة طبيعة من مالية ولسرجات مدخلات بين الجمع يستوجب لعامةا نيةاالديز  ةوحد ةلقاعد الصارم التطبيق إن     
 فقاالدر  بعض خصوصية أن إلى بالإضافة العامة، القروض مع ئبراكالض مؤقتة وأخرى نهائية داتاإير  بين كالجمع تداما

 تدكنها كما ئهاوأدا مردوديتها بتقدير لذا تسمح بها خاصة نيةاميز  في حساباتها وضع تقتضي الاقتصادية والقطاعات
 .أماالعامة نيةزاالدي في الدنظمة تلك من وأسرع ألصع بطريقة تدويل مصادر على الحصول وبالتالي الذاتي التمويل فرص من

 :التالية في قاعدة الوحدة الاستثناءات
 عالطاب ذات العمومية فقاالدر  كبعض خاصة بموارد تتمتع التي نياتاالديز  بها يقصد: الملحقة نيةاز يالم 1.3

 وثيقة شكلعلى  العامة نيةاز يالد وثيقة في تظهر، التسيير في مالية باستقلالية تتمتع فهي والتجاري الاقتصادي
 .العامة نيةاز يالد لذا تخضع التي التصويت ءاتراإج لنفس تخضع كما بها، ملحقة

 مد في منها تخرج أن على الخزينة تدخل التي الدالية الحسابات من لرموعة ىي: بالخزينة الخاصة الحسابات 1.3
 الدالية،حيث والضمانات الدالية والتسبيقات كالقروض نهائية حسابات وليست مؤقتة حسابات لأنها لاحقة

 الدؤقت، لطابعها انظر  العامة نيةاز لديا في هادراجإ يمكن حقيقية نفقات أو حقيقية داتاإير  الدبالغ ىذه تعد لا
 من الدواد في ذلكو  الإطار الدالية. قانون أحكام عليها صتن خاصة حسابات في بوضعها الدشرع قام لذلك
 .61 إلى 48
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 بالشخصية تتمتع التي الاقتصادية فقاوالدر  بالدصالح الدتعلقة تلك ىي الدستقلة نيةيزاالد: المستقلة نيةاالميز  3.3
 العامة نيةابالديز  قتلح الدالية شؤونها تسيير في استقلالية لذا تدنح حيث الدلحقة، نياتاالديز  عكس أي الدعنوية

 تخضع لا بحيث مطلقة بصفة للدولة العامة نيةاز يالد عن خارجة نيةاميز  تعد لذلك ،الدالية بقانون ترتبط لا
 .للدولة العامة نيةاز يالد وثيقة في تظهر ولا لتصويتا لأحكام

  :الشمولية مبدأثا: لثا
 وثيقة في للدولة العامة والنفقات العامة داتراالإي كافة إظهار نيةاالديز  شمول بقاعد ةيقصد: الشمولية تعريف. 1

 .داتاللإير  الإجمالي والرصيد للنفقات الإجمالي الرصيد من كل بوضوح فيو يظهر بشكل نيةاالديز 
 :هما أساسين مااحت  ةضرور  على الشمولية قاعد تقوم: أسسها . 2

 ذلكف عام، مرفق أو قطاع لأي النفقاتو  داتاالإير  بين مقاصة أي ءاإجر  عدم وتعني: المقاصة عدم قاعدة 1.1
 (.الصافي الناتج( داتار يالإ من النفقات خصم دون أي قطاع لكل الخام الناتج إظهار بواسطة يتم

 على اصطلح لذلك ،ةدلزد نفقة إلى معين عام داإير  حصيلة توجيو منع ومفادىا: التخصيص عدم قاعدة  1.1
 يسمح لا حيث مةابصر  القاعد ىذه تطبيق يتم ئريةاالجز  مارسةالد وفي دات،يراالإ تخصيص عدم بقاعد تسميتها

 في الددرجة النفقات لتغطية كلها الدولة موارد تستخدم إذ معينة، نفقة أي لتغطية عام داإير  أي بتخصيص إطلاقا
 ية.الدال بالقانون الدتعلق 17 - 84 قانون من الثامنة الداد عليو تنص ما وىذا تدييز دون نيةاالديز  قانون

 الشمولية قاعدة على الواردة الاستثناءات.3
 :التالية الحدود وفق ذلك اظهار ويمكنة الوحد قاعد طبيقت ستثناءاتا نفس لذا الشمولية ةقاعد
  لذلك تحصيلها يتم التي داتاالإير  لرمل على نفقاتها صرف في الدلحقة نيةاز يالد تعتمد: الملحقة نيةاالميز  3.1

 الشمولية، قاعد عليها تستند التي للنفقات داتاالإير  التخصيص عدم ةقاعدى عل ستثناءا الدلحقة نيةاالديز  شكلت
 مومية.الع الخزينة إلى يعود السنة آخر في المحقق الدالي الفائض لأن الدقاصة عدم ةقاعد على استثناء

 العمومية الخزينة كتابة لدى تفتح الدالية الحسابات من لرموعة اعتبارىا بحكم: بالخزينة الخاصة الحسابات  2.1
 عتماداتإ تخصيص أجل من أو والتأمينات، الدالية والتسبيقات كالقروض مؤقتة مالية بعمليات القيام أجل من
 الحساب فإن لذلك. معين تجارية نشاطات لتدعيم مالية إعانات كتقديم بالذات معين   غرض تحقيق قصد مالية

 مفهوم ان ذلك الشمولية، بدأم عليها يقوم التي داتاالإير  صتخصي عدم قاعد على استثناء يشكل للخزينة الخاص
 زانية.الدي تشملها التي فقاالدر  بقية دون معينة فقرالد الدالية عتماداتالإ تخصيص على أساسا يرتكز الخزينة حسابات
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 التوازن مبدأ رابعا:
 التي العامة النفقات جملة مع تحصيلها ةالحكوم تتوقع التي العامة داتاالإير  جملة تتساوى أن بو يقصد: تعريفه .3

 .معتبر سنة خلال صرفها الحكومة تتوقع
 العامة، داتار يالإ إجمالي يفوق العامة النفقات إجمالي كان إذا متوازنة نيةاالديز  تعتبر لا التوازن لدبدأ تأسيسا: أسسه .1

 يعبر   العامة النفقات إجمالي عن العامة داتار يالإ ليإجما زياد فإن وبالدقابل نية،االديز  في العجز حالة عن يعبر   ذلك لأن
 من الدستور.32وىذا ماشدد عليو الدشرع في الدادة  .نيةاالديز  في فائض حالة عن

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


