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 2021-2020 الجامعية السنة



 

: تمهيد

 فبراير 20 في الدؤرخ 01-06 رقم القانون في ماجاء على العامة الوظيفة على الواقعة الجرائم لدقياس دراستنا في نقتصر
. فساد جرائم ىي العامة الوظيفة على الواقعة الجرائم فجل ومكافحتو، الفساد من بالوقاية والدتعلق 2006 سنة

 الدذكروة الجرائم لرمل في الإعزاء طلبتنا يتوسع أن على العامة الوظيفة على الواقعة الجرائم عن لستصرة لزاضرة نقدم أن إذ
 وثقة وإقتصادىا الدولة مظهر على السلبية لآثارىا إضافة العامة، الوظيفة على وعدوانها الدباشر لإتصالذا إنتقاؤىا تم والتي

.  العمومية مرافقها في مواطنيها

:  العامة الوظيف على الواقعة للجرائم والتاريخي المفاهيمي التأصيل

 موظفتُ أسماء تحوي سوريا في قائمة إكتشفوا ىولنديتُ آثار علماء أثبت إذ القدم منذ الدوظفتُ بتُ الفساد عرف لقد
 الفساد عرفت حضارة أول أنها الرافدين بتُ ما حضارة أن الشواىد دلت بينما مضت، سنة 3500 قبل فاسدين
. 1وغتَىا واليونانية كالفرعونية الدتعاقبة الحضارات حذوىم وحذت الإعدام، حددّ  عقوبتها وصلت ومظاىره

 الفساد أن إلا ا﵀لي والحكم التوظيف ونظام واللامركزية الدركزية بنظام أخذت الرومانية الإمبراطورية أن من وبالرغم
 على بوظيفتو الدوظف وإحتفاظ الوسطى العصور في جدا توسع بينما والوساطة، والحاسوبية التوريث معها وظهر إستشرى

 الرشوة كانت حيث الصناعية الثورة الفساد صاحب بينما الدلك، اتجاه إلتزاماتو يؤدي مادام إقطاعي حق صاحب انو اسا
. 2الرسمية الوظائف في الأموال وإبتزاز

 خلاف على والدفسدة الصلاح، نقيض العرب لسان في جاء كما للفساد اللغوي فالدفهوم ؛3مفاىيم عدة للفساد بينما
 الحاكم استفسد ويقال الأرحام، بهم تقطعت أي القوم تفاسد فيقال الاستصلاح، خلاف والاستفساد الدصلحة،
 عن والبعد الأمانة خيانة يعتٍ قد الفساد أن كما ،4بالغتَ الضرر إلحاق الفساد يعتٍ كما عليو، استعصي أي والسلطان
 الثلاثي الفعل وىو الغذاء، فساد على يطلق أنو كما الإنسانية، الأخلاقية الدبادئ عن البعد وكذا والفضيلة، الاستقامة

 ، الفساد والاسم فسدى والجمع كثيـرا، أو الخروج كان  قليلا الاعتدال عن الشيء خروج على يدل أصل وىو ، فسد
 والخلل والاضطراب والعطب التلف يعتٍ فالفساد واضمحل، بطل أي فـاسد وىو فسـادا يفسده الشيء فسد يقال

 فمنها 6لستلفة وسياقات متعددة بدلالات موضعا خمستُ في الكريـم القرآن في الفساد ورد ولقد. 5الضرر وإلحاق والجدب
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 الدفسدون ىم إنهم ،ألا مصلحون لضن إنما قالوا الأرض في تفسدوا لا لذم قيل وإذا﴿: تعالى كقولو الدعصية بمعتٌ جاء ما
 لأن افـسد فقد بمعصيـة أمر أو الأرض في ا﵁ عصى من لان ، تعالى ا﵁ معصية ىو فالفساد 7.﴾يشعرون لا ولكن

 ولا أشياءىم الناس تبخسوا ولا ﴿ تعالى كقولو الظلـم بمعنـى جاء ما ومنـها. 8بالطاعة يكـون والسماء الأرض إصـلاح
 والديزان الدكيال في فالخيانة شيئا استحقوه لشا تنقصوىم فلا أشيـاءىم الناس تظلـموا لا أي9 ﴾مفسدين الأرض فـي تعـثوا

. 10الأرض في الفساد في مبالغة

 يحب لا وا﵁ والنسل الحرث ويهلك فيها ليفسد الأرض في سعى تولى وإذا﴿الدعتٌ نفس في تعالـى قـال كمـا 
 : تعالى كقولو الذلاك بمعنـى جاء ما ومنها ، والظلم بالتعدي ،فيسعى السوء ولاة يفعل ما فعل وليدّ، أيإذا.11﴾الفساد

 ويشتهون أىواءىم يوافق ما للناس ا﵁ شـرع فلو 12﴾فيهن ومن والأرض السماوات لفسدت أىواءىم الحق اتبع ولو﴿
 ،13للحق الانقياد ىو الناس وسبيل متبوعا يكـون أن الحق وسبيل وتتضاد تختلف الناس شهوات لان ، العالم نظام لبطل

 عام الكريم القران عرف في الفساد أن علم وغتَىا السابقة الآيات في الوارد الفساد معـتٌ في الدفسرون قالو لدـا والدتأمل
. 14بها والعمل ومقاصدىا الشريعـة لأحكام والدخـالفات الدعاصي كل يشمل بحيث

 وكذا الدولي المجتمع من كل يستنكرىا كظاىرة إصطلاحا الفساد تعريف حول الخاص رأيو والقانون الفقو من لكل بينما
 ىذه وتشتًك الفساد، لشارسات تشكل جرائم أو أفعال بأنو الاصلاحية الناحية من ليعرف والوطتٍ، الدولي القانون
 وثانيها والخاص العام القطاعتُ في السلطة استخدام إساءة على تنطوي أنها ىو الأول عموما، بعنصرين والجرائم الأفعال

. 15حقهم من ليست منافع ذلك وراء من يجنون سلطاتهم استخدام يسيئون الذين الأشخاص أن

 وعرفتو. 16«خاص مكسب لتحقيق لشنوحة سلطة استغلال إساءة »بأنو للفساد الإنمائي الدتحدة الأمم برنامج ويعرف
 للشفافية الدولية الدنظمة وتفرق شخصية لدكاسب عليها أؤتدن التي السلطة استعمال إساءة بأنو للشفافية الدولية الدنظمة
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 على للحصول رشاوى فيها تدفع التي التسهيلات بمدفوعات يعرف ما وىو بالقانون الفساد الفساد، من نوعتُ بتُ
 في الأفضلية على للحصول رشاوى دفع وىو القانون ضد والفساد للقانون، وفقا الرشوة متسلم يقدمها خدمة في الأفضلية

 إخلال كل: "بأنو الفساد Encarta 1997 الفرنسية الدوسوعة وعرفت للقانون وفقا الرشوة متسلم يقدمها خدمة
 الدتمثل الإداري والفساد العامة الدنافع من خاصة منافع للموظفتُ يجلب وىو الوظيفي، العمل يفرضها التي الأمانة بواجب

. 17شخصية منافع يلتمس عملو يدارس الذي الشخص لان خطورة أكثر يكون الرشوة في

 تسمى الفرنسية اللغة ففي الرشوة على الفساد مصطلح أطلق فقد والالصليزية الفرنسية وخاصة الأجنبية اللغات في أما
 ىو ورشا أفسد والفعل corrompu بتسميات والدرتشي الراشي لأن أيضا، الفساد وىي la corruption الرشوة

corrompre فالرشوة الالصليزية اللغة وفي Brire رشا والفعل to bribe ىو والإرشاء bribery يعتٍ كما 
 فرع الرشوة بينما وشامل عام الفساد لأن الدصطلحتُ بتُ اختلاف ىناك أن والدلاحظ وفساد وتعفن الضلال كل الدصطلح

 كل وعلى التعامل لرالات كل عمت التي الرشوة جرائم بلغتها التي الخطورة مدى في السبب يكمن وربما فقط، وجزء
 ذلك يقتصر يعد ولم وقت أي وفي مكان كل في مظاىره وتبرز المجتمع في كبتَا فسادا تشكل أصبحت حتى الدستويات

. 18الدولية العلاقات في متفشيا وأصبح الحدود كل الرشوة وباء تعدى بل الواحد البلد في الداخلية العلاقات على

 سواء العامة، بالدصلحة يضر لشا شخصية مكاسب على للحصول العامة السلطة استعمال سوء: »فهو فالفساد فقها أما
 نذكر تعريفاتو تعددت كما. 19«والجماعات الأفراد من لغتَه أو العامة السلطة أساء من لصالح الدكاسب تلك كانت

 السلطة استعمال سوء ىو: »ىو الفساد أن قال حيث  J.sonturiaسونتتَيا الفقيو قدمو ما الدثال سبيل على منها
 سلوك: »أنو على S.huntington ىنتغتون صامويل عند الفساد مفهوم وجاء ،20«خاصة أرباح لتحقيق العامة

 رشيد أحمد الدكتور عرف كما .21«خاصة وغايات أىداف لتحقيق عليها الدتفق الدعايتَ عن ينحرف عندما العام الدوظف
 عن والخروج الحرام والكسب الالضراف ىدفو الإصلاح، خلاف فاسد سيء وظيفي وسلوك تصرف »بأنو الإداري الفساد
. 22شخصية لدصلحة النظام
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صدوق عمر، مظاىر وأسباب الفساد وسبيل علاجو في الجزائر، الدلتقى الوطتٍ حول مكافحة الفساد وتبييض الأموال، كلية الحقوق والعلوم السياسية  18
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 واللوائح القوانتُ لسالفة: »يعتٍ الفساد أن مفادىا واحدة خانة في كلها تصب 23كثتَ وغتَىا التعريفات ىذه أن ولصد
 كيان في يؤثر لشا الشخصية والدصالح الخاصة الخدمة إلى العامة والصالح العامة الخدمة من وتحويرهما المجتمع في بهما الدعمول
 .24«وسياسية واجتماعية اقتصادية نواحي عدة من سلبا المجتمع

:  القانونية الناحية من الفساد تعريف

: لذا مرجعا ليكون الدولي الدفهوم إستنبطت الوطنية القوانتُ بينما الفساد تعريف على الدولية الدنظمات من العديد عكفت

لقد ساهمت بعض الدنضمات الدولية والإقليمية في إعطاء بعض الأوصاف والأعمال التي تصنف :القانون الدولي - أ
: 25تحت طائلة الفساد، فنجد على سبيل الدثال

 معو تتعامل الذي الفساد: »أنو على الفساد تعريف فيو جاء تقرير وضعت التي الأوربي للمجلس التابعة العمل لرموعة-
 أخلوا أنو بيد الخاص، أو العام القطاع في مسؤوليات لذم أوكلت بأفراد متعلق آخر تصرف أي أو الرشوة ىو اللجنة تلك

 غتَ منافع على الحصول بهدف مستقلتُ الخاصة، بالقطاع موظفتُ أو عامتُ كمسؤولتُ وضعهم من تنبع التي بواجباتهم
. 26«لآخرين أو لأنفسهم سواء نوع أي من مستحقة

 سليم غتَ أداء تدثل بأعمال القيام: »بأنو الفساد عرفت فقد ،2003 لعام الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية- 
 بشكل عليها للحصول سعيا أو لدزية توقعا الإغفال أفعال ذلك فيما بما سلطة أو لدوقع استغلال اساءت أو للواجب
. 27«مباشر غتَ أو مباشر

 الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية بو أخذت الذي النهج نفس على جاءت والتي الفساد لدكافحة العربية الاتفاقية- 
 لصالح سواء مباشر غتَ أو مباشر بشكل قبولو أو حكمو في من أو عمومي موظف طلب: »أنو الفساد عرفت حيث

 من بعمل القيام عن يدتنع أو بعمل يقوم لكي بها، وعد أو مستحقة غتَ منفعة أو مزية غتَه لصالح أو نفسو الدوظف
.  28«الرسمية وظيفتو نطاق ضمن الداخلة الأعمال

                                                           
، وجاء أيضا «استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص غتَ الدشروع والذي ليس لو أي أساس قانوني»: حيث عرف البنك الدولي الفساد على أنو- 23

علاقة الأيدي الطويلة الدتعمدة التي تهدف لاستنتاج الفوائد من ىذا السلوك لشخص واحد أو »: في تعريف صندوق النقد الدولي أن الفساد ىو
 .«لمجموعة تحت غطاء السلطة
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 راجع في ذلك لرموعة العمل التابعة للمجلس الأوربي وبناء على تقرير من وزير العدل الإيطالي في الدؤتدر التاسع عشر لوزراء العدل الأوربيتُ الذي 26

 .1994 جوان 15 و14نظمو المجلس الأوربي في مالطا في 
، الجرائم الدولية والتعاون الدولي، دار النهضة 2خالد لزي الدين، الوثائق الدولية والإقليمية الدعنية بالعدالة الجنائية، ج-  لزمود الشريف بسيوني27

 . وما بعدىا376، ص 2007العربية، القاىرة، 
 .2007 أنظر في ذلك الدادة السابعة في مفهوم الفساد الإداري من مشروع الاتفاقية العربية لدكافحة الجريدة الدنظمة عبر الحدود الوطنية لعام 28



 

 : الوطني القانون- ب

 بعد أنو غتَ العقوبات، قانون في يجرم لم كما ،2006 سنة قبل يستعمل لم إذ في جديد الجزائر في الفساد مصطلح يعد
 الدؤرخ 04/128 رقم الرئاسي الدرسوم بموجب 2004 سنة الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية على الجزائر تصديق

 تكييف الجزائري الدشرع على حتم الذي الأمر الفساد لدكافحة الإفريقي الإتحاد إتفاقية وكذا ،2004أفريل 19: في
 في الدؤرخ06/01 رقم ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون إستحداث ومنو الاتفاقيات، وىذه يتلاءم بما الداخلية تشريعاتو

 .مظاىره بمختلف الفساد جرم والذي والدتمم الدعدل 2006 فيفري 20

 إذ الفساد؛ لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية منهج نفس انتهج الجزائري الدشرع أن لصد أعلاه الدذكور القانون إلى وبالرجوع
 صوره إلى الإشارة خلال من تعريفو إلى انصرف بأن وصفيا، أو فلسفيا تعريفا الفساد تعريف عدم كذلك اختار أنو

. 29ومظاىره

 صادقت التي الدول من كغتَىا الجزائرف جدلا، يثتَ لا حتى للفساد الجزائري الدشرع تعريف عدم الفقهاء إستحسن وقد
 الدادة بموجب الفساد عرف قد الجزائري الدشرع أن ولصد ،الفساد لدكافحة والإقليمية الدولية الاتفاقيات من العديد على

 الجرائم كل: »ىو الفساد أن على ومكافحتو الفساد من الوقاية بقانون والدتعلق 06/01 قانون من الأولى فقرتها في الثانية
 من لرموعة تجريم على نص قد الدشرع بأن لصد القانون ىذا إلى وبالرجوع القانون ىذا من الرابع الباب في عليها الدنصوص

 ىذا من 56 إلى 25 من الدواد في لرملها ذكرت قد جريدة 20 من أكثر إلى ووصلت فساد جرائم واعتبرىا الأفعال
. 30«القانون

 عن تخرج التي الصور باقي دون فقط، الفساد وصور مظاىر بعض إلى أشار أنو الجزائري الدشرع على يعاب ما أن غتَ
. اللادّحقة والدكافأة وا﵀سوبية، الواسطة، مثل خطورتها، رغم مباحة وتبقى التجريم، لرال

 والدوظفتُ الكبار الدسؤولون بو يقوم كبتَ فساد فهناك الحجم منها إعتبارات عدة على قسم حيث كثتَة أنواع وللفساد
 خطورتو وتكمن واجتماعية مادية مصالح لتحقيق حكمهم في ومن والوزراء والحكومات الدول كرؤساء الدولة في السامتُ

 الرشوة ىدفو وليس ضخمة مبالغ الدولة يكلف لشا والسياسي الإداري مثل الفساد من أنواع بتُ والتنسيق الجمع في
 طرف من الدمارس ىو الصغتَ الفساد بينما الجنسيات، الدتعددة للشركات التجارية والتوكيلات الصفقات ليشمل الصغتَة

. 31الدادية الحاجة وأساسو الصغار الدوظفتُ بتُ يكون ما وغالبا التنسيق دون فرد
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 متعددة الشركات إلى يتعداه ةلا الدولة داخل يكون أي لزلي إلى فينقسم الجغرافي ونطاقو الإنتشار حيث من والفساد
. واسع نطاق على يكون خطره يجعل لشا دوليا بعدا يأخذ الذي وىو الدولي الفساد بينما الإخرى، الدول او الجنسيات

 اما العام، القطاع في يكون عندما والإختلاس الإدارية للإلضرافات خصبا مرتعا فيكون القطاع حيث من الفساد بينما
. مشروعة غتَ اعمال لشارسة خلال من فتكون الخاص القطاع

 ويتًجم ينعكس الأختَ ىذا والإداري والقضائي، والأخلاقي والدالي السياسي، الفساد منها مظاىر عدة الفساد يأخذ وقد
 إمتناعو وكذا ومواعيده العمل احتًام عدم مثل لدهامو تأديتو أثناء الدوظف عن صادرة تنظيمية؛ إلضرافات إما شكل على
 .العمل أسرار وإفشاء الدسؤولية، تحمل وعدم والتًاخي منو، الدطلوب العمل أداء عن

. والوساطة وا﵀سوبية 32 السلطة إستعمال وسوء الوظيفة كرامة على ا﵀افظة عدم في متمثلة سلوكية الضرافات أو

 عدة ىناك أن إذ الدوظف تعريف يجب لذا موظف عن تصدر أن يجب العامة الوظيفة على الواقعة الجرائم تتحق حتى
 مثبت غتَ أو مثبتا كونو أو أهميتو أو اليو يسند الذي العمل نوع ىو ليس الدوظف اعتبار فمعيار لتعريفو، إعتمدت معايتَ
 على الحكم بمقتضاىا يدكن التعيتُ، طريق عن مساهمتو وتكون الدولة تديره عام مرفق في عمل في يساىم من ىو وإنما

. موظف غتَ أو موظف بأنو إداري ىيكل داخل عامل

 الدولــــة، تديره عام مرفق في دائم عمل في يساىم الذي الشخص بأنو الإدارية الناحية من العام الدوظف عرف بينما
 جانب من بالتعيتُ قرار على ينطوي وظيفة إسناد طريق عن العمل ذلك في مساهمتو وتكون الدباشر، الاستغلال بأسلوب

 .الشأن صاحب من التعيتُ ىذا وقبول الادارة

 السلطات إحدى وظيفة نطاق في العامة الدولة وظائف إحدى بو تناط ما كل ىو أنو قضائيا العام الدوظف عرف بينما
 شؤون نطاق في تكون أن أصلا يشتًط وإنما راتب بغتَ أو براتب مستخدم غتَ أو حكوميا مستخدما كان سواء الثلاث
 من أو التشريعية أو الدستورية النصوص أحد مقتضى على التعتُ بطريق أو الانابة بطريق إليو اختصاصو ويكون الدولة

.  33العامة الدؤسسات أو الذيئات أو الوزارات لأحدى تابعة حكومية وظائف في الدعينتُ

 عام مرفق أي أو الدولة خدمة في الاختصاص من بنصيب ولو يتمتع شخص كل >>العام الدوظف معتٌ يشمل وقد
 جرائم في ركنا تعتبر العام الدوظف صفة أن إذ<< وبحوزتو لديو تحفظ أشياء أو أموالا يتسلم أن الصفة بهذه الحق ولو
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 أن يظهر وعليو المجرم للفعل القانوني الوصف تعبتَ أو الجريدة انتفاء تحقيقو عدم على ويتًتب العام، الدال على العدوان
 الجريدة في ركنا الصفة ىذه فيها تعد التي الجرائم في العام للموظف واحد بمدلول الأخذ تفتًض السلبية التشريعية السياسة

. وكرامتها وىيبتها الدولة يدثل فالدوظف الدوظف، من تقع التي الوظيفة جرائم من جميعا وباعتبارىا

 العام الدوظف مفهوم في توسعا الأختَ ىذا من يلاحظ  ومكافحته الفساد من الوقاية قانون في العام الموظف تعريف
 الشعبية المجالس أحد في أو قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغل شخص كل منو الثانية الدادة عرفتو إذ

 أو رتبتو عن النظر بصرف الأجـــــر مدفوع غتَ أو الأجر مدفوع مؤقتا أو دائما منتخبا أو معينا كان سواء الدنتخبة ا﵀لية
. أقديدتو

 أو عمومية ىيئة خدمة في الصفة بهذه ويساىم أجر بدون أو بأجر وكالة أو وظيفة مؤقتا ولو يتولى آخر شخص كل-
 .عمومية خدمة تقدم أخرى مؤسسة أية أو مالذا رأس بعض أو كل الدولة تدلك أخرى مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة

 بهما الدعمول والتنظيم للتشريع طبقا حكمو في من أو عمومي موظف بأنو معرف آخر شخص كل- 

 .عمومية دولية لدنظمة التابع والدوظف الأجنبي العمومي الدوظف عرفت الدوالية الفقرات في بينما

: العامة الوظيفة على الواقعة الجرائم

: أولا يلي كما سنوردىا العامة الوظيفة تدس جرائم إدراج على الفساد مكافحة قانون عمل

 الدوظفتُ رشوة وجريدة العمومية، الصفقات لرال في الرشوة جريدة قسمتُ إلى 01-06 قانون قسمها وقد :الرشوة جريمة
. الدولية الذيئات منظمات وموظفي الأجانب العموميتُ

 تهدد انها باعتبار الدولة مؤسسات على خطورة من لذا لدا العامة الوظيفة على الواقعة الجرائم أىم من الرشوة جريدة تعد أذ
 باقي شأن شأنو الجزائري الدشرع لصد القانونية الناحية ومن مواطينها، وبتُ بينها الثقة بانعدام لذا الاساءة خلال من كيانها

 في موظف اتجار عن عبارة" ىي أهمها وتباينت تعاريفو تعددت الأختَ ىذا للفقو ذلك تاركا يعرفها لم الجزائية التشريعات
 أية أو ىدية أو فائدة من الأختَ عرضو ما قبول على معو التفاىم أو الحاجة صاحب مع الاتفاق طريق عن وظيفتو أعمال
 التعريف خلال ومن.34"اختصاصو دائرة أو وظيفتو حكم في يدخل بعمل القيام عن الامتناع بعمل ليقوم أخرى منفعة

 والثانية حكمو، في ومن العام الدوظف جانب من تكون والتي السلبية الرشوة صورتتُ تضم الدراسة لزل الرشوة أن نلاحظ
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 الدوظفتُ رشوة عنوان تحت الرابع الباب في الجزائري الدشرع أدرجها ولقد ،35الدصلحة صاحب جانب من وتكون الإيجابية
. 36ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون من 25 الدادة بموجب العموميتُ

 بهيبة مساس من عليو ينطوي وما نواحيها، بكافة العامة الإدارة لنشاط إخلال من الرشوة فعل يجسده لدا ذلك في والعلة
 أية أو النقود أخذ أو قبول أو طلب أن شك فلا مواطنيها قبل من الاحتًام وموظفيها الدولة يسلب لشا العامة الإدارة
 بالواجبات الإخلال أو عنو الامتناع أو الوظيفة أعمال من معتُ عمل أداء مقابل مستحقة غتَ منفعة أو وعد أو فائدة

. 37والنزاىة والحياد الأمانة واجب يدليو وما تتعارض الوظيفية

.  تشديد ظرف ويعتبر عموميا موظفا الجرم لذذا الدتأتي يكون أن ىو والذي الدفتًض الركن إلى فإضافة لأركانها بالنسبة أما

 المجتمع في يقع لا وبغتَىا الخارجي العالم إلى مادي بشكل تظهر أن عامة بصفة يشتًط جريدة أي لقيام: الدادي الركن-
 الإنساني السلوك أنو على الدادي الركن ويعرف عدوان، أو انتهاك ا﵀مية الحقوق يصيب ولا للأمن زعزعة أو اضطراب

 مظهرا متخذا الخارجي العالم في فعل عن الامتناع أو فعل شكل في لرسدا وسلامتو المجتمع بأمن يخل الذي ا﵀ظور
 الإجرامي النشاط في السلبية الرشوة جريدة في الدادي الركن ويتجلى ،38وعقابا تجريدا القانون أجلو من يتدخل ملموسا
 بها الوعد أو العطية بطلب حكمو في من أو العام الدوظف مبادرة ىو الأختَ ىذا الطلب القبول عنصري في والدتمثل
. 39وظيفتو نطاق في تدخل أعمال من عنو يدتنع أن أو بو يقوم ما مقابل وذلك

 بتُ ىنا فرق فلا الدصلحة صاحب أو الحاجة ذي من قبول الطلب ىذا يلق لم ولو تامة الرشوة جريدة ىنا وتقوم 
 واستهتاره الدوظف الضراف يكشف الحاجة ذي من قبولا يلقى لا الذي الطلب تجريم حكمة ولعل التامة والجريدة الشروع

. 40وكرامة حرمة لذا التي بالوظيفة

 أو بنفسو الدقابل الجاني يطلب أن ويستوي ضمنا أو صراحة يكون قد كما كتابة أو شفاىة الطلب يكون أن في ويستوي
. 41ولحسابو باسمو بمباشرتو آخر شخص يقوم أن أو بطلب بنفسو الجاني يقوم أن يستوي كما لغتَه
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 ويشتًط الدستقبل في ارتشاءه في الدصلحة صاحب عرض على حكمو في من أو العمومي الدوظف موافقة وىو القبول أما
. 42وحقيقيا جادا يكون أن العرض في

 ما وىذا" مستحقة غتَ مزية "على الحصول في( والقبول الطلب )الإجرامي النشاط عليو ينصب الذي الدوضوع ويتجلى
 الذدية أو الذبة أو العطية عبارة لزل حلت العبارة وىذه "" ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون من 25 الدادة عليو نصت

 العقوبات، قانون في إلغاؤهما تم اللتان 127-126 الدادتتُ في عليها منصوص كانت أخرى منفعة أي أو بها وعد أو
 ،43مادية تكون قد بدورىا التي الفوائد من العديد مفهومها ضمن يدخل والتي الدلالة لذذه الدشرع اختيار على ونثمن
 تخلص أو دين من كإبراء الحقوق من حق على ترد أن يجوز كما المجوىرات أو كالنقود بالدال يقوم أن يدكن ما كل وىي
 الدوظف حصول ذلك أمثلة ومن معنوي شكل في الدزية تكون وقد ىدايا، عن عبارة تكون أن يدكن كما ،44التزام من

 غتَ التحريم لزل الدزية ىذه تكون أن ويجب منحة، أو عمل على الأختَ ىذا كحصول أقاربو من لأحد امتيازات على
 الامتناع أو ما بعمل قيامو نظتَ غتَه أو نفسو الدوظف الدزية ىذه يتلقى أن ويستوي لذا، الدوظف أحقية عدم أي مستحقة

 أو جتَانو أو أقاربو أحد يكون فقد التجريم نص يحدده لم الغتَ وىذا غتَه لدصلحة أو لدصلحتو اختصاصو في يدخل عنو
. 45زملائو

 في يوجد ولا الدرتشي عليها يحصل التي الدزية لقدر معيناً  حداً  يضع لم الجزائري الدشرع أن كذلك والدلاحظ 
 تتحقق الرشوة أن يعتٍ وىذا الدوظف، من الدطلوب والعمل الرشوة قيمة بتُ الدادي التناسب  ضرورة يوجب ما القانون
 حصول ذلك أمثلة ومن الوظيفة، أعمال من عمل أداء في فيتحدد الرشوة من الغرض عن أما46الدقابل قيمة قلت مهما

 القيام في الدوظف يتأخر كأن العمل عن الامتناع أو للقانون، مطابقة الذدم أو بالبناء ترخيص لدنح مقابل على الدوظف
 بل واحد عمل في الوظيفي العمل يتمثل أن يشتًط لا و ،47ذلك الراشي مصلحة اقتضت إذا لو ا﵀دد الوقت في بعملو

 بتعدد الدزايا تعدد يلزم لا إذ جميعا، بها القيام لقاء واحدة مزية الدوظف تلقى ولو الأعمال من جملة في يتمثل قد
  48الأعمال

 الدرتشي يعلم أن يجب بل الخطأ أو الإهمال نتيجة تقع أن يدكن لا التي الدقصودة الجرائم من الرشوة تعد: الدعنوي الركن
 عند يعلم أن ويجب منو الدطلوب بالعمل لستص وأنو حكمو في لشن أو عام موظف أنو يعلم أي الجريدة أركان جميع بتوفر
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 الجنائي القصد انتفى السابقة العناصر بأحد العلم انتفى فإذا الوظيفي العمل نظتَ إليو تقدم التي بالدنفعة القبول أو الطلب
.  49لديو

 وإثبات تحقيق إلى متجهة إرادتو تكون أن يجب بل الرشوة جريدة لقيام يفعل بما عالداً  الدرتشي الدوظف يكون أن يكفي ولا
 الإرادة تنتفي الأساس ىذا وعلى الدستحقة غتَ الدزية قبول أو طلب وىي الدشرع عليها نص التي السلوكية الدظاىر أحد
 متلبساً  الراشي على للقبض السبل إتاحة بغية الإرادة بتوفر تظاىر قد الدوظف كان إذا الجنائي القصد ينتفي ومنو

.  50بالجريدة

 الوظيفة بأعمال الاتجار إلى الدرتشي الدوظف نية اتجاه في الدتمثل الخاص القصد توفر يجب العام القصد توفر جانب وإلى
. 51الوظيفي بالعمل للاتجار عقاباً  باعتبارىا وإنما بذاتها الدزية تلقي لررد على يعاقب لا فالقانون

: العام المال اختلاس جريمة

 أساليب شتى طريق عن العام الدال وتبـديد إىدار ىو العامة الدؤسسات في الدتفشي الإداري الفساد مظاىر اخطر بتُ من
 أنهك الذي الشيء العامتُ، الدوظفتُ بعض ينتهجها التي والإسراف والاختلاس والسرقة والنهب التحايل وطرق

 الذي الوقت في القضائية والدتابعات العقوبات ،ولستلف والخصخصة والإغلاق للإفلاس وعرضـها الحكومية الدؤسسات
. 52الدنشودة التنمية متطلبات تكفل التي بالدشاريع للقيام الأموال الى الحاجة أمس في المجتمع كـان

 سواء ، وظيفتو بحكم حيازتو في وجد مالا ذمتو فـي العـام الدوظف يدخل أن > بالاختلاس يقصد: الاختلاس تعريف
 ،او الدتخصصة الإقراض مؤسسات او بنوك صناديق او لخزائن تعود أمـوالا ،او الناس لأحد ،أو للدولة لشلوكا الدال كان

 لان وذلك الإسلامية الشريعة في الأمانة خيانة صور من صورة ىو القانون في والاختلاس 53<العامة الدساهمة الشركات
 بنية حيازتو على خفية شخص حيازة من مالا اخذ قد يكن وظيفتو،ولم بسبب حوزتو في وجد مالا اختلس الدوظف
 54والغلول الخيانة من ضربا إلا ليس وظيفتو بسبب الدوظف حيـازة فـي وجد الذي الدال واختلاس تدلكو،

:  الاختلاس جريمة أركان

 119 الدادة لزل حلت والتي ومكافحتو الفساد مـن الوقاية قانون من 29 الدـادة في الجريدة ىذه على الجزائري الدشرع نص
 من وبغرامـة سنوات(10)عشر الى( 2 )سنتتُ من بالحبس يعـاقب : >فيها جاء ،حيث العقوبات قانون من
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 حق وجو بدون يحتجز او يتلف او يختلس او عمدا يبدد عمومي موظف كـل دج 1.000.000 الى دج 200.000
 او عمومية مالية أوراق او أموال او لشتلكـات أي أخر كيان او شخص لصالح او لصالحو شرعي غتَ لضـو على يستعمل او

  .<بسببها او وظيفتو بحكم إليو بها عهد قيمة ذات أخرى أشياء أي او خاصة
 العام الدوظف لدى الدودعة الأفراد وأموال الدولـة أمـوال حماية الذكر السالفة الدادة خلال من الجزائري الدشرع أراد         

 فـي توجد التي الأموال باختلاس العام الدوظف قيام أن شك ولا ، العامة الوظيفة مباشـرة بسبب حيازتو في وجدت التي او
 العامة الوظيفـة تفرضهـا التي والأمانة الثقة بواجب إخلال على ينطوي العام الصالح دون الخاص للصـالح وتوجيههـا حوزتو
 الدصلحة تكون ذلك وعلى ، لذا الدخصصة الأغراض غتَ في الأموال لتلك ضياع عن فضلا ، بمباشرتها القائمتُ على

 الإخلال عدم ضمان وثانيا ، والأفراد للدولة الدالية الدصالح على أولا ا﵀افظة ىي الاختلاس جريدة مكافحة في ا﵀مية
 الوظيفة وأىداف يتفق الذي بالشكل الوظيفي النشاط تأدية يضمن بما والثقة بالأمانة والدتعلقة العامة الوظيفة بواجبات

. 55العامة

: الغدر جريمة

 مطالبة في والدتمثلة الجريدة لذذه الدقررة العقوبات عن مفصحة الغدر جريدة عن الفساد مكافحة قانون من 30 لدادة نصت
. الإدارة لصالح أو لنفسو سواء مستحقة غتَ أموال تحصيل إشتًاطو أو العمومي الدوظف تلقي او

 الإدارة من ترخيص بدون مستحقة أداءات عن القانوني غتَ والتخفيض الإعفاء جريدة عن منو 31 الدادة نصت بينما
. الغدر لجريدة الدخالفة الجريدة وىي

:  النفوذ إستغلال
 الجريدة ىذه تقع بحيث ومكافحتو، الفساد من بالوقاية يتعلق 06/01 رقم قانون من 32 الدادة في الجريدة ىذه على نص
 . اخرى امتيازات اية او مال او منافع بمقابل تكون و العامة الوظيفة على

: إساءة إستغلال الوظيفة

 دج 200.000سنوات وبغرامة من  (10)إلى عشر  (2) ترتبط ىذه الجريدة بالوظيفة العامة ويعاقب بالحبس من سنتتُ 
 دج، كل موظف عمومي أساء استغلال وظائفو أو منصبو عمدا من أجل أداء عمل أو الامتناع عن 1.000.000إلى 

أداء عمل في إطار لشارسة وظائفو، على لضو يخرق القوانتُ والتنظيمات، وذلك بغرض الحصول على منافع غتَ مستحقة 
. لنفسو أو لشخص أو كيان آخر

: المصالح تعارض
 من شكل بأي- رسميا يدثلها من أو -ما لذيئة معنوية أو مادية مصلحة يحقق موقف أو تصرف كل بأنو" تعريفو يدمكن

 أما-الدصالح ازدواج أو الدصالح بالتعارض إما ويتحقق الرسمية لشثلها واجبات أو واجباتها أداء مع متعارضا ويكون الأشكال،
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 إلى دج 50.000 من وبغرامة( 2 )سنتتُ إلى أشهر( 6 )ستة من بالحبس يعاقب على نصت فقد 34 الدادة
 ىذه لتًبط داخلية احالة فيها أن لنجد القانون ىذا من 9 الدادة أحكام خالف عمومي موظف كل دج 200.000

 العمومية الصفقات تسيتَ إجراءات في الشريفة والدنافسة الشفافية بقواعد الجريدة

: أخذ فوائد بصفة غير قانونية

تعد من أىم صور جرائم الصفقات العمومية خصوصا والفساد الإداري عموما،  وفاء الشيعاوي أن ىذه الجريدة. ترى د
والذي يسأل فيها الدوظف العمومي عن أخذه أو تلقيو فوائد أيا كانت سواء مباشرة أو عن طريق الغتَ من العقود أو 
الدزايدات أو الدناقصات أو الدقاولات أو الدؤسسات التي يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا لذا أو مشرفا عليها أو آمرا 

ويسأل الدوظف العام عن أعمالو حتى بعد انتهاء أعمال وظيفتو وذلك . بالدفع أو مكلفا بتصفية أمر ما في عملية معينة
خلال الخمس سنوات التالية لتاريخ انتهاء توليو تلك الأعمال، وتعتبر جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية جريدة عمدية 

 .يشتًط فيها توافر القصد جنائي العام لدى الجاني

الإمتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية 

 سنوات وبغرامة مالية 10 على ىذه الجريدة والدعاقب عليها بالحبس من سنتتُ إلى 01-06 من قانون 26نصت الدادة 
 دج في حال إبرام موظف عمومي لعقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية او 1.000.000 إلى 200.000من 

صفقة او ملحقا لسالفا للأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل بغرض إعطاء إمتيازات غتَ مبررة للغتَ وكل تاجر 
أو مقاول أو غتَىا من القطاع الخاص أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم ولو بصفة عرضية بإبرام عقد أو 

صفقة مع الدولة أو الجماعات ا﵀لية أو الدؤسسات أو الذيئات الدذكورة في ذات الدادة من أجل الزيادة في الأسعار أو 
 .التعديل لصالحهم في نوعية الدواد أو الخدمات أو آجال التسليم

: عدم التصريح أو التصريح الكاذب للمتلكات

 يعتبر التصريح بالدمتلكات آلية من آليات مكافحة الفساد وأي مساس بمصداقيتها يعد جريدة وفق قانون مكافحة 
 الدوظف العمومي بالتصريح بممتلكاتو قصد ضمان الشفافية 01-06الفساد، وقد اوجبت الدادة الرابعة من القانون رقم 

في الحياة السياسية و الشؤون العمومية و حماية الدمتلكات العمومية ، و صون نزاىة الاشخاص الدكلفتُ بالخدمة عمومية، 
  لزتويا التصريح بالدمتلكات وفقا لنموذج التصريح بالاكتتاب الصادر 6ويكون ىذا التصريح لفئات معينة حددتها الدادة 

 من نفس القانون على جرد لكل الاملاك العقارية و الدنقولة التي يحوزىا 5بالجريدة الرسمية، يحتوي وفقا لدا جاء في الدادة 
ويكون التصريح . أو أولاده القصر، و لو في الشيوع ، سواء في الجزائر أو في الخارج (أي الدوظف العمومي)الدكتتب 

بالدمتلكات أمام الرئيس الاول للمحكمة العليا، وينشر لزتواه في الجريدة الرسمية خلال الشهرين الدواليتُ لتاريخ انتخاب 
الدعنيتُ أو تسلمهم لدهامهم، و يكون التصريح بالنسبة لرؤساء و اعضاء المجالس الشعبية ا﵀لية أمام الذيئة الوطنية  يكون 
لزل نشر عن طريق التعليق في لوح الاعلانات بمقر البلدية أو الولاية  حسب الحالة وذلك خلال شهر، مع تجديده فور 



 

حصول زيادة معتبرة في الذمة الدالية للموظف ، و يكون ىذا التجديد  بنفس الكيفية التي تم بها التصريح الأول، كما 
(.  3و2ف4م).يجب التصريح بالدمتلكات عند نهاية العهدة الانتخابية أو عند انتهاء الخدمة

: المشروع غير الإثراء
 بمداخيلو مقارنة معقولة أو مبررة وغتَ العمومي للموظف الدالية الذمة في الدعتبرة الزيادة وىي مستحدثة جريدة ىي

 أو الدشروعة غتَ الدمتلكات حيازة بمجرد تقوم مستمرة جريدة 01-06 قانون حسب الدشرع إعتبرىا وقد الدشروعة،
. مباشرة غتَ أو مباشرة بطريقة إستغرلذا
.    الأصلي الفاعل عقوبة بنفس للأموال الدشروع غتَ الدصدر عللا والدتستً فيها الدساىم وعوقب

 الهدايا تلقي
 أو ما إجراء ستَ في تؤثر أن شأنها من مستحقة غتَ مزية أية أو ىدية شخص من وقبولو العمومي الدوظف تلقي وىي

. العمومي للموظف الدقررة العقوبة بنفس الذدية مقدم الشخص يعاقب بينما بمهامو، صلة لذا معاملة
 
 


