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 ةــــمقدم
ث في تاريخ السجتسعات الإندانية بحال يعتبخ البحث في مفيؾم السالية العامة بسثابة  

 خت حياةمؽ الأشياء التي غي  خاصة مع بجاية الثؾرة الرشاعية  ذلػ أن السالية العامة 
 عخفتيا البذخية كان سببيا مالي  التي والاضظخاباتالثؾرات فعجد كبيخ مؽ  ،البذخ

وربا في القخن أالتي قمبت  الاجتساعيةكسا أن السالية العامة كانت مؽ أسباب الحخكات 
السالية و  .الكثيخة في القخن الدابع عذخ سببا أيزا في الاضظخابات توكان عذخخابع ال

مؽ الزخوري عشج البجء في دراسة  ، وعميولةالعامة عمؼ ييتؼ بجراسة الشذاط السالي لمجو 
    :العشاصخ التاليةدراسة يقتزي  احىو  ،العمؼعخض لظبيعة ىحا عمؼ ما أن نت

  التعريف بعمم المالية العامة /أولا
 الخاصة التمييز بين المالية العامة والمالية  /ثانيا
 التعريف بعمم المالية العامة:أولا
طخيقة عقلانية  بإتباعالسشغؼ لمتؾصل إلى فيؼ الؾاقع البحث  ىؾعام  العمؼ بذكل  

وعميو فالسالية العامة عمؼ لأنو ييجف إلى كذف وتحجيج القؾانيؽ  ،متسيدةو خاصة 
الستختبة عمييا وتؾجيييا  والآثارالسالية والعؾامل السؤثخة  فييا  الغاىخةالعامة التي تحكؼ 

 التي تدعى إلييا الجولة. الأىجافلتحقيق 
إشباع شظاق الحي تسارس فيو الجولة نذاطيا السالي يتحجد وىي تتؾلى مدؤولية وال  

وىحا  العام الاقترادعامة يتؾلى عبئيا  مؽ خلال القيام بخجمات الحاجات العامة
يخى كتاب السالية  العامة، والتيوىي مؾضؾع السالية  الظاهرة الماليةالشذاط  يسثل 

الأول والثاني يتعمقان بالكسيات السالية اللازمة  ثلاثة عشاصخ تتجدأ إلىالعامة أنيا 
يتعمق  والثالثالعامة العامة والإيخادات  لشفقاتويقرج بيا ا ،لأداء الؾعيفة السالية

 بالإطار التشغيسي ليحه الكسيات السالية  ويدسى بالسيدانية العامة .
الذي يبحث في العمم  "التقميجيؾن عمؼ السالية العامة عمى أنو  ففقج عخ  ومؽ ىشا 

العامة الهسائل التي تحصل بها الدولة عمى الإيرادات العامة اللازمة لتغطية النفقات 
فيحا التعخيف يعتسج أساسا عمى طبيعة  ." الأفرادالناتج عن ذلك عمى  العبء وتهزيع

تجج سببيا في الشفقات العامة  العامة خاداتيالإيخادات العامة والشفقات العامة فالإ
 عمى تغظية الشفقات العامة. ي ىجفيا يقترخوبالتال
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ويتأكج ذلػ مؽ فكخة ضخورة التؾازن بيؽ الشفقات العامة والإيخادات العامة في الفكخ 
الشاتج عمى الأفخاد بالظخيقة التي تحقق السداواة في  العبءالسالي التقميجي، وتؾزيع 

 الأفخاد.التزحية السظمؾبة مؽ 
ذلك العمم الذي يدرس " بأنيا السالية العامة فؾن يعخ  جيث أما أصحاب الفكخ السالي الح  

استخدامها في تحقيق الأهداف  جهالنفقات العامة والإيرادات العامة والميزانية ويه  
  "الناتجة عن الفمدفة الاقتصادية والاجتماعية والدياسية التي تتبناها الدولة

تغظية الشفقات العامة  رخ عمىيقت العامة الإيخاداتفحدب ىحا التعخيف لؼ يعج دور   
بل أصبح ليا أىجاف أخخى غيخ التؾازن بيؽ الشفقات والإيخادات العامة مثل ، فقط

فالإيخادات العامة ، لسؾاجية إعادة تؾزيع الجخل احتياطيمحاربة التزخؼ وتكؾيؽ 
والشفقات العامة أصبحت أدوات مالية كسية متغيخة تدتخجميا الجولة وتؾجييا لتحقيق 

مختمفة إلى جانب اليجف السالي التقميجي ، فالشغام السالي كل لا يتجدأ مؽ  افأىج
 .والاجتساعي لمجولة الشغام الاقترادي 

 ىحا العمؼ اتدع نظاقو حيث أصبح يذسل مايمي :
يبحث في القؾاعج والأساليب الفشية التي تتبعيا الجولة في ما  العامةفن المالية  -

 وميدانيتيا. يتعمق بشفقاتيا وإيخاداتيا
يبحث في السذكلات الاقترادية لسختمف القخارات  المالية العامة اقتصاديات -

 وميدانية.الستعمقة بعشاصخ السالية العامة مؽ نفقات وإيخادات 
معشاىا الأصمي تخادف كل مؽ السالية العامة وميدانية الجولة في الدياسة المالية  -

 "سة السالية إلى كمسة فخندية قجيسة ىي ويخجع كتاب السالية العامة لفظ الديا
FISC"الاقترادي أصبح  ةالتظؾر في دور الجول ومعالخدانة لشقؾد أو وتعشي حافغة ا

بجراسة الشذاط السالي  حيث أخحت معشى آخخ فأصبحت تيتؼ ،قىحا السفيؾم ضي
ؼ للاقتراد العام بؾحجاتو السختمفة الاقترادية والإدارية وتتزسؽ تكييفا كسيا لحج

ىحه الإيخادات لتحقيق  الشفقات العامة وتكييفا نؾعيا لأوجو الإنفاق العام ومرادر
أىسيا الشيؾض بالاقتراد العام ودفع عجمة التشسية وإشاعة الاستقخار في أىجاف معيشة 

 . قظاعات الاقتراد العام
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نخمص إلى أن عمؼ السالية العامة ىؾ ذلػ العمؼ الحي يجرس القؾاعج السشغسة وعميو 
السعشؾية العامة لمحرؾل عمى السؾارد الزخورية  الأشخاصلمشذاط السالي الحي تبحلو 

اللازمة لإنفاقيا مؽ أجل الؾصؾل إلى إشباع الحاجات العامة لمسجتسع والتي لا 
 الخاصة . يدتظيع الأفخاد إشباعيا بؾاسظة ماليتو

عمى مجسؾعة القؾانيؽ والأحكام التي تتبعيا  يظمق تعبيخ التذخيع السالي: ملاحظة
يجف الى يو الجولة في إدارة شؤونيا السالية والستعمقة بالإيخادات والشفقات والسيدانية 

تخجسة الأفكار والآراء إلى قؾاعج قانؾنية وتظبيقيا عؽ طخيق الإدارة ومخافقيا في شكل 
ولؾائح، فعمؼ السالية ييتؼ بالشغخيات والافكار التي تخص مفخدات ىحا العمؼ تعميسات 

في شكل "الشفقات، الإيخادات" أما التذخيع فيؾ يتخجؼ ويقشؽ ىحه الشغخيات والأفكار 
ما يظمق عميو بالتذخيع الزخيبي الحي يختص ومؽ أىؼ فخوع التذخيع السالي قؾانيؽ، 

 ة بالزخائب السختمفة.بتشغيؼ القؾاعج والأحكام الستعمق
   الخاصةالتمييز بين المالية العامة والمالية  ثانيا:

تختمف عؽ السالية  وىي الخاصةالخاصة ىي مالية الأفخاد والسذخوعات  السالية 
وسمظتو طبيعة الجولة ودورىا وسمظتيا عؽ طبيعة الفخد ودوره  لاختلاف العامة نغخا

 يمي:إجسال أىؼ الفخوق فيسا  ويسكؽ
الأخيخ الفخد يشفق في حجود دخمو فيحا  :الإنفاقمن حيث بين الماليتين  ييزالتم -1

 يحجد لو مقجرتو عمى الإنفاق, فيؾ يعخف دخمو وعمى أساسو يحجد مجالات إنفاقو.
وأرباح ثؼ تحجد  مجا خيلأولا مؽ  إيخاداتياحجؼ  تقؾم بتقجيخأيزا السذخوعات الخاصة 

بتقجيخ نفقاتيا أولا  نيا تقؾمأما الجولة فإخحمة ثانية. اق تمػ الإيخادات في مأوجو إنف
ثؼ  ،والاجتساعية والاقتراديةواللازمة لديخ السخافق العامة وتحقيق أىجافيا الدياسية 

الاوجو التي تحرل مشيا عمى إيخادات كافية لسؾاجية ىحه  في مخحمة ثانية تقؾم بتقخيخ
 الشفقات .

تيجف السذخوعات الخاصة مؽ إنفاقيا  :الهدفمن حيث  التمييز بين الماليتين -2
اليجف  باعتبارهماليتو إلى تحقيق الخبح  باستخجامإلى تحقيق الخبح والفخد يدعى 

تيجف أساسا إلى تحقيق الخبح بقجر ما  لا الجولة فيي الأفخاد. أمانذاط  الخئيدي مؽ
فيي عائجات  ،مة حتى ولؾ حققت مؽ جخاء ذلػ أرباحاتيجف إلى تمبية الحاجات العا
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إن الجولة قج تقؾم بسذخوع ما رغؼ أنيا تعمؼ سمفا أن إيخاداتو  لب .مقرؾدةعارضة غيخ 
يحقق نفعا عاما لسرمحة  وذلػ لكؾنو خدارةيتختب عميو  انفقاتو, مسلؽ تدسح بتغظية 

 اقترادية أو أوالخبح قج تكؾن سياسية  خخى غيخأ اعتباراتولتحقيق السجتسع 
 . اجتساعية
الحكؼ عمى مجى نجاح الدياسة السالية  معياراليجف بيشيسا أن  اختلافعمى ويتختب 

ضعيف ,أما  الاستغلالفسعيار نجاح السذخوع الخاص أن يكؾن معامل ، مشيسا لكل
ىؾ أن تحقق الشفقات العامة  الاقتراديةمعيار نجاح الشذاط العام فيسا عجا السذاريع 

 .السحجدة مدبقا جتساعيةوالا  والاقتراديةالدياسية  الآثارالسختمفة 
: السذخوعات الخاصة تحرل  في الحصهل عمى الإيرادات الهسائلمن حيث  -3

عؽ طخيق بيع مشتجاتيا وخجماتيا لمجولة أو  بالإنفاقعمى إيخاداتيا برؾرة اختيارية أي 
بسؾجب ما تتستع بو مؽ سمظات خاصة  إيخاداتياتحرل عمى  فإنياالجولة  أما ،الأفخاد
تدتظيع في بعض الأحيان أن  فإنياعؽ حقيا في الديادة , وباعتبارىا كحلػ  ناشئة

 تمجأ إلى عشرخ الإجبار لمحرؾل عمى الإيخادات كسا ىؾ الحال بالشدبة لمزخائب .
 السالية العامة تتسيد بسدؤولية ورقابة واسعة لأنيا ؤولية والرقابة :دمن حيث الم -4

لتدام فييا دقيق والترخف في أمؾاليا أدق ، وبالتالي ، ليحا يكؾن الاتتعمق بأمؾال عامة 
العقؾبة فييا تكؾن جشائية وتأديبية فيي أشسل وأكبخ مسا عميو في السالية الخاصة التي 
تقترخ عمى الإفلاس فقط ، كسا أن السالية العامة تخزع لخقابة سابقة وآنية ولاحقة 

ة ( وتدتشج عمى عشرخ الدمظة وغبخىا مؽ أنؾاع الخقابة ) ادارية، سياسية ، قزائي
 عكذ السالية الخاصة التي تدتشج عمى عشرخ التعاقج.
شيسا فكل يعشي الانفرال التام بينذيخ ىشا إلى أن ىحه الاختلافات بيؽ الساليتيؽ لا 

، فالسالية العامة مشيسا يذكل جدءا ىاما مؽ اقتراد الجولة ويؤثخ بعزيسا عمى الآخخ 
تراديا وماليا عؽ طخيق الانفاق العام أوعؽ طخيق تؤثخ في القظاع الخاص اق

الايخادات العامة مسا يعشي أن العلاقة متبادلة خاصة وان الشفقات العامة والايخادات 
العامة تذكل ما يدسى بالجائخة السالية وىي جدء مؽ الجائخة الاقترادية التي يجخل فييا 

 والسالية العامة . الاقتراد الخاص والاقتراد العام أي السالية الخاصة
 


