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 مضطهن الظفقات العامة
تسثل دراسة الشفقات العامة جانبا حيؾيا في الجراسات السالية ويتظؾر البحث فييا مع   

تظؾر الفكخ السالي والدياسة السالية ولقج احتمت الشفقات العامة مكانة ىامة ليذ لأنيا 
ة لإشباع الحاجات العامة فحدب وإنسا كحلػ لأنيا الدبب الؾحيج الحي ركدت وسيم

 عميو الشغخية التقميجية لحرؾل الجولة عمى الإيخادات العامة.
 :وفق العشاصخ التاليةالشفقات العامة  مزسؾن  مؾضؾع وعميو نتشاول

 الظفقات العامة / ماهيةأولا
 الظفقات العامة ميتقد /ثانيا
 الطيزانية العامة في الجزائر/ نفقات ثالثا
 استخجامبتقؾم الجولة وىي برجد إجخاء نفقاتيا العامة  : الظفقات العامة ماهية :أولا

 مبالغ مؽ الشقؾد وىي تؤدي دورىا في تحقيق السشفعة العامة.
مبالغ نقجية تشفقيا الأشخاص السعشؾية بقرج تحقيق " عميو تعخف الشفقات العامة بأنيا و 

 تتسثل في:العامة ، و مشو فعشاصخ الشفقة الشفع العام
: لكي نكؾن برجد نفقة عامة لا بج مؽ استعسال مبالغ الظفقة العامة مبمغ نقدي -1

دييخ السخافق مؽ الشقؾد ثسشا لسا تحتاجو الجولة مؽ مشتجات وسمع وخجمات لازمة لت
لسذخوعات الأمؾال الإنتاجية التي تحتاجيا الجولة لمقيام با العامة وثسشا لخؤوس

فاستخجام الشقؾد في الشفقة العامة أمخا  الاستثسارية و لسشح مداعجات و إعانات مختمفة.
طبيعيا طالسا كانت السعاملات و السبادلات الاقترادية كميا تتؼ في الؾقت الحالي في 

 عل اقتراد نقجي.
ت العامة مشو فالؾسائل غيخ الشقجية التي تدتعسميا الجولة لا تعتبخ مؽ قبيل الشفقاو 
 التي مشيا:و 
اذا حرمت الجولة عمى مؾارد انتاجية أو خجمات دون أن تجفع ليا ثسشا لا يعتبخ ىحا  -

الاستيلاء الجبخي عمى ما تحتاجو الجولة مؽ قبيل الشفقة العامة مثل "أعسال الدخخة، 
 مؽ أمؾال و مشتجات دون تقجيؼ تعؾيض عادل لأصحابيا.

 .مؽ الزخيبةالسدايا الشقجية كالإعفاء   -
  .السدايا العيشية  مثل مشح الدكشات الاجتساعية -
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 .السدايا الذخفية كسشح الألقاب و الأوسسة  -
مبمغ نقجي تشفقو  الشفقة العامة: الظفقة العامة تصدر عن شخص معظهي عام -2

 الجولة الؾلاية البمجية و السؤسدات العامة ذات الظابع الإداري، أما الشفقات التي تتعمق
حتى وإن كان ىجفيا الشفقات العامة بالأفخاد أو السذخوعات الخاصة فلا تعتبخ مؽ قبيل 

فإذا قام شخص ببشاء مدتذفى ثؼ تبخع بو لمجولة فإن ىحا الإنفاق ، تحقيق مشفعة عامة
 لا يعج عاما فالأمؾال التي قام بإنفاقيا أمؾال خاصة عمى الخغؼ مؽ عسؾمية اليجف.

كافة السبالغ الشي تشفقيا الجولة برجد مسارستيا لشذاطيا العام أن  الستفق عميو فقيا
ىي ما الشفقات التي تشفقيا الجولة و أ بسؾجب سيادتيا و سمظتيا الآمخة تعج نفقات عامة.و 

الحي يباشخه الأفخاد مثل السذخوعات  ستيا لشذاط اقترادي مساثل لمشذاطبرجد مسار 
الشفقات و استقخ عمى انو: يعتبخ مؽ قبيل بعج اختلاف الفكخ السالي حؾلاجية، و الإنت

كل الشفقات التي تقؾم بيا الجولة أو الأشخاص السعشؾية العامة الأخخى دون  العامة
الشغخ إلى الرفة الديادية أو الدمظة الآمخة أو لظبيعة الؾعيفة التي يرجر عشيا 

 .الإنفاق لسا في ذلػ مؽ مؾاكبة لتظؾر دور الجولة و تؾسعو
تمػ  نفقة عامة: و بالتالي لا تعتبخ العامة تهدف إلى تحقيق الظفع العامالظفقة  -3

 لا تعؾد بالشفع العام عمى الأفخاد.عامة و  تذبع حاجةالشفقات التي لا 
 د متداوون جسيعا في تحسل الأعباءويجج ىحا الذخط تبخيخه في أنو لسّا كان الأفخا

في مختمف  العامة لمجولةبالشفقات  العامة كالزخائب فإنيؼ يتداوون كحلػ في الانتفاع
والسشفعة  ذلػ بان تكؾن الشفقة سجادا لحاجة عامة و ليذ لسرمحة خاصة. و ،الأوجو

الجولة فيي  العامة مثميا مثل الحاجات العامة تحجيجىا متخوك لمدمظات الدياسية في
 .لآخخ ؽمؽ زمو تختمف مؽ مكان لآخخ 

 العامة تقديم الظفقات  :ثانيا
لمشفقات العامة   الشغخيةاو كسا تعخف بالتقديسات العمسية والاقترادية  قديساتمتتبعا ل 

 تشقدؼ الشفقات العامة الى نفقات حقيقية ونفقات تحؾيمية عمى الشحؾ التالي:
: ىي تمػ الشفقات التي تقؾم بيا الجولة مقابل الحرؾل "الفعمية"الظفقات الحقيقية  -1

تاجية مثاليا: السختبات، و أثسان التؾريجات رؤوس أمؾال إن عمى سمع وخجمات أو
 السيام اللازمة لتدييخ السخافق العامة.و 
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عسل، خجمة  "حرؾل الجولة عمى مقابل للإنفاق  فالشفقة العامة الحقيقة تؤدي إلى
 "لؾ فسبخجيو الفقيو" أطمق عمييا، الديادة في الجخل وتؤدي نتيجة لحلػ إلى "سمعة

الشفقات العامة الاستثسارية والشفقات  بيؽ نسيد فييا ،ماتتدسية الشفقة السشذئة لمخج
 العامة الجارية.

ىي تمػ الشفقات الستعمقة بالثخوة الؾطشية مثال : و  ستثطاريةالا الظفقات العامة 1-1
فيي تخرص " مجن ججيجة، طخق، سكػ حجيجية" نفقات إنذاء السذخوعات الججيجة 

 ع.لتكؾيؽ رؤوس الأمؾال العيشية في السجتس
: ىي نفقات لا تداىؼ في زيادة رؤوس الأمؾال العيشية الجارية الظفقات العامة  1-2

لمسجتسع بل تزسؽ سيخ إدارة معيشة أو تزسؽ تقجيؼ خجمة محجدة أو تذغيل وحجة 
مختبات السؾعفيؽ، السبالغ التي تجفعيا الجولة لسؾردييا كأثسان الدمع " إنتاجية مثاليا

 ."الاستيلاكية
: ىي تمػ الشفقات التي لا يتختب عمييا حرؾل الجولة "الطّهزعة"ت التحهيمية الظفقا -2

عمى سمع و خجمات ورؤوس أمؾال بل يتختب عشيا تحؾيل جدء مؽ الجخل الؾطشي عؽ 
الفئات الأخخى السحجودة طخيق بعض الفئات الاجتساعية كبيخة الجخل إلى بعض 

القؾة الذخائية بيؽ الأفخاد أو  ىحه الشفقات تكتفي بتحؾيل الجخل، وىحا يعشي أن
الجساعات مع تخك مجسؾع الجخل ثابت حيث تجخي الجولة ىحه التحؾيلات دون مقابل 

 مثاليا:
مالية مفتؾحة في ميدانية الجولة ىجفيا مداعجة  اعتساداتىي : و الإعانات الإدارية 2-1

 الييئات العسؾمية و السحمية و مؤسدات الجولة في إدارة شؤونيا.
: ىي نفقات تتحسميا الجولة لتعؾيض مشتجي الدمع عشجما لإعانات الاقتصاديةا 2-2

يخغسؾن عمى بيع مشتجاتيؼ بأسعار مشخفزة و ذلػ لتسكيؽ الأفخاد الكادحيؽ مؽ شخاء 
بعض الدمع أو تتحسل الجولة تعؾيض  الشاقميؽ لتخفيض سعخ الدمع الأساسية في 

 بعض السشاطق الفقيخة أو الشائية.
إعانات الزسان الاجتساعي تسشحيا الجولة : وتذسل عانات الاجتطاعيةالإ 2-3

ا الأخيخ لمسذخوعات الخاصة باستثسار مؾارد صشجوق ضسان الاجتساعي ليغظي ىح
مثل السعؾزيؽ ت الخاصة بتقجيؼ خجمات لمفقخاء و إعانات الييئاالشفقات السفخوضة عميو، 
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ىي إلا تحؾيل لمجخل مؽ  ما "الشفقات "، ىحه الإعانات السلاجئ و الجسعيات الخيخية 
طبقة اجتساعية معيشة إلى طبقات أخخى فيي تّؾزع الجخل مؽ ججيج دون أن تزيف 

حجؼ  حجث أثخا تؾزيعيا دون أن تديج فيبالشفقات السؾزعة لأنيا ت ىإليو شيئا و تدس
 .الجخل الحقيقي

 الطيزانية العامة في الجزائرنفقات  :ثالثا 
 ص لمشذاط العادي والظبيعي لمجولةىي تمػ الشفقات التي تخر :نفقات التديير -1

تدسى كحلػ والتي تدسح بتدييخ نذاطات الجولة والتظبيق اللائق لمسيسات الجارية، 
مؽ القانؾن الستعمق بالسحاسبة  5باعتسادات التدييخ وىي تتزسؽ حدب نص السادة 
التي تدجل  لح العسؾميةالسرا العسؾمية تغظية الأعباء العادية الزخورية لتدييخ

وتختبط ىحه الشفقات بالشذاط العادي واليؾمي اتيا في السيدانية العامة لمجولة اعتساد
   .لمجولة والتي تسكشيا مؽ تدييخ مخافقيا العسؾمية قرج اشباع الحاجات العامة 

لسخظط الشيائي السخررة لتشفيح االشفقات ذات الظابع  يى :التجهيز نفقات-2
 الاستثسارات ذات الظابع الاقترادي عبارة عؽشؾي لمتشسية وىي طشي الدالؾ 

 .والاجتساعي والاداري 
الاقترادي تدتخجم أساسا في الفلاحة والخي ولإنجاز السشذئات القاعجية  في السجال

وبرفة عامة تخرص نفقات في السجال الاداري والتخبؾي والاجتساعي والثقافي، 
ولة) القظاع الرشاعي، الفلاحي....الخ( مؽ أجل التجييد لمقظاعات الاقترادية لمج

 تجييدىا بؾسائل لمؾصؾل إلى تحقيق تشسية شاممة في الؾطؽ. 
السالية إنّ نفقات الاستثسار تسثل السخظط الؾطشي الدشؾي الحي يتؼ إعجاده في قانؾن 

كؾسيمة تشفيحية لسيدانية البخامج الاقترادية، حيث أنّ ىحه الشفقات تؾزع عمى شكل 
 .قترادية تؾزع عمى كافة القظاعاتذاريع ام

  ملاحظة:
الستعمق بقؾانيؽ  2011سبتسبخ  2السؤرخ في  11/15لمقانؾن العزؾي رقؼ  طبقا

 -(  2/9/2011الرادرة بتاريخ  53) الجخيجة الخسسية العجد السعجل والستسؼ السالية 
اعتسج  -وقا لأحكامويشفح وفيرجر أول قانؾن ّ  2023يكؾن قانؾن السالية لدشة والحي س

تؼ تكخيذ تؾحيج ميدانيتي التدييخ لسجونة السيدانية حيث ا ججيج اترشيفالسذخع الجدائخي 
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والتجييد وتحؾيميا تحت حداب وحيج وذلػ لإضفاء شفافية أكثخ أمام البخلسان يغيخ 
ىحا التؾحيج مؽ خلال التخريص الججيج للاعتسادات في الؾاقع حيث سيتؼ إجخاء 

ذابػ إدا لدم الأمخ وذلػ ليتسكؽ الشؾاب مؽ معخفة كل بخنامج أو احج العخض الست
 تقديساتو ) البخنامج الفخعي أو الشذاط( وكحلػ الاعتسادات السفتؾحة لشفقات التدييخ

 الاستثسارات ، التحؾيلات.
 وعميو مجونة السيدانية تكؾن كالتالي: 

بخامج، بخامج فخعية، حافغات ، حدب الشذاط: السيدانية تقدؼ الى  الترشيف -أ
 عسميات ، عسميات فخعية.  

القانؾن يتؼ تخريص ليحا الترشيف حدب الظبيعة الاقترادية لمشفقات : طبقا  -ب
الاعتسادات حدب البخامج أو حدب التخرص وتتكؾن أعباء السيدانية حدب الظبيعة 

سار، نفقات الاقترادية مؽ ) نفقات السدتخجميؽ، نفقات تدييخ السرالح، نفقات الاستث
التحؾيل، أعباء الجيؽ العسؾمي، نفقات العسميات السالية، نفقات غيخ متؾقعة ( ويكؾن 

 مؾحج في كامل الجياز الحكؾمي ومتكامل بالشدبة لشفقات التدييخ ونفقات التجييد.
الترشيف حدب الؾعائف الكبخى لمجولة : يكؾن ىحا الترشيف مؽ خلال تعييؽ  -ج

 فة بتحقيق الاىجاف حدب الؾعيفة.القظاعات الكبخى السكم
الترشيف حدب الييئات الادارية السكمفة بإعجاد السيدانية وتشفيحىا: يعتسج ىحا  -د

الترشيف عمى تؾزيع الاعتسادات السالية عمى الؾزارات أو السؤسدات أي حدب مخاكد 
رشيفا السدؤولية وفقا لمجور الججيج ، وىحا لأن ميدانية البخامج تتظمب في ادارتيا ت

 واضحا لسخكد السدؤولية عؽ الحدابات.
ىحا التقديؼ جاء لدج الثغخات السؾجؾدة في الترشيف الحالي حيث يدسح بجسع 
السعمؾمات السالية برؾرة واضحة وعسيقة ويظؾر كيفية عخضيا بأسمؾب مؾحج كسا 

 تدسح بإعظاء قخاءة واضحة لمبخلسانييؽ ويحدؽ مؽ رقابتيؼ.
 


