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 تسهيج
بعج الحخب العالسية الثانية عخفت السجتسعات تغيخات اجتساعية وثقافية واقترادية وسياسية كبيخة لحلظ    

يعتبخ ىحا التاريخ نقصة انصلاؽ عسمية الاصلاح التذخيعي وإصجار تذخيعات ججيجة تتساشى مع ىحه 
ة التي نتجت عغ التصػر التغيخات ولع يكغ أماـ السذخعيغ في الجوؿ السختمفة لحساية السرالح الججيج

الرشاعي الحؼ لحق بيا سػػ تجخيع كل اعتجاء يسذ تمظ السرالح واعتباره جخيسة جشائية يتقخر ليا جداء 
ة لاحقة الى تزخع قانػف العقػبات بذكل كذف معو رفس الزسيخ جشائي ، وىحا ما أدػ في مخحم

ىحا الاخيخ يسثل تجاوزا لسا تيجؼ  الاجتساعي لتجخل القانػف الجشائي في مجالات متعجدة حيث أصبح
 اليو السجتسعات مغ تقجـ في مطاىخ الحياة السختمفة .

كسا أف السرالح الاجتساعية الججيجة أصبح السداس يسكغ أف يقع بػاسصة أؼ شخز في السجتسع 
ومتكخر ولا يكذف عغ أية خصػرة إجخامية لجيو وبالتالي أصبح ىشاؾ عبئ ثقيل عمى وبذكل مشتطع 

نػف الجشائي لحساية ىحه السرالح فلا يقبل أف يطل القانػف الجشائي ىػ الحؼ يحسي ىحه السرالح القا
 التي لا تسثل ضخرا أو خصخا عمى درجة كبيخة مغ الأىسية .

حجيث يجعػا الى اعتبار القانػف الجشائي ىػ الػسيمة الاخيخة ولبذ الػسيمة الػحيجة ومغ ىشا ضيخ اتجاه 
زمة لمسرالح الاجتساعية السختمفة ولا يتع المجػء الى الحل الجشائي لسػاجية سمػؾ ما لتػفيخ الحساية اللا

 غيخ مذخوع إلا إذا تبث عجد الحمػؿ القانػنية الأخخػ .
خاصة الستقجمة الى التخفيف مغ وشأة القانػف الجشائي في بعس وانصلاقا مغ ذلظ اتجيت الجوؿ 

السجالات وذلظ بالاستعانة بحمػؿ قانػنية أخخػ وىحا ما أدػ بيا الى تصػيخ سياساتيا بسا يتساشى مع ىحا 
 التػجو .ويتسثل ىحا التصػر في بخوز ثلاث ضػاىخ ججيجة وىي:

  la décriminalisationضاىخة الحج مغ التجخيع -
 la déjudiciarisationضاىخة التحػؿ عغ الاجخاء الجشائي -
  la dépénalisationضاىخة الحج مغ العقاب -
 عاهخة الحج مؽ التجخيؼ : -1

بو الغاء تجخيع سمػؾ معيغ وبالتالي الاعتخاؼ بسذخوعية ىحا الدمػؾ مغ الشاحية القانػنية عمى  يقرج
إلغاء تجخيع سمػؾ معيغ القانػنية ونذيخ ىشا الى أف  نحػ لا يخزع معو لأؼ نػع مغ أنػاع الجداءات

واعتباره مذخوعا مغ الشاحية القانػنية لا يؤدؼ حتسا الى قبػلو مغ الشاحية الاجتساعية مثاؿ ذلظ في فخندا  
 " الغاء تجخيع فعل الاجياض ، الانحخاؼ الجشدي " فيي أفعاؿ مذخوعة قانػنا لكشيا مدتيجشة اجتساعيا.

أسبابو: عجـ تصبيق القانػف أو عجـ قابميتو لمتصبيق أؼ أف الأفعاؿ لا تدتحق أف تعاقب بقانػف  ومغ
 العقػبات.
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أف ىشاؾ ازدياد في معجؿ ارتكاب أنػاع الدمػؾ التي تع إلغاء تجخيسيا يؤدؼ  وما يلاحع عمى ىحه الدياسة
يع الخاصة للانتقاـ مسغ ارتكبػا في حقيع الى عجـ احتخاـ القانػف وبالتالي احتساؿ استخجاـ الافخاد لػسائم

 أفعالا ألغي تجخيسيا جشائيا.
   سياسة التحؾل عؽ الاجخاء الجشائي: -2

ىي كل وسيمة يدتبعج بيا الاجخاء الجشائي العادؼ وتتػقف بيا الستابعة الجشائية وذلظ لتجشب صجور حكع 
ي عجه إما عمى الانجماج مخة أخخػ فبالادانة وىشا يخزع السحنب بسػافقتو لبخنامج غبخ جشائي يدا

 فيق او الاستعانة بػسائل العلاج الصبي أو التخبػؼ" .أو التػ  السجتسع مثل " عخض الامخ لمرمح 
في ىحه الحالة يطل الفعل مجخما جشائيا ولكغ يبحث لو عغ رد فعل غيخ جشائي فإف باءت تمظ السحاولة 

أماـ السحكسة السخترة دوف أف تسذ شبيعتو الجشائية وىشا بالفذل عاد الفعل محل الشداع ليشطخ مغ ججيج 
تكػف سمصة تقجيخية لأعزاء جياز العجالة فالذخشة يسكشيا الاستسخار أو التػقف عغ الستابعة، والشيابة 
العامة يسكشيا إصجار أوامخ بالحفع أو الامخ بألا وجو لمستابعة، والقاضي يسكشو اف يقخ الرمح أو التػفيق 

 السحنب في مؤسدة علاجية .إيجاع  أو
أف يكػف الخصخ الشاجع عغ الجخيسة ضئيلا واف يثبت خصأ الفاعل ويبجؼ ومغ شخوط ىحه الدياسة 

ما يشتج عغ عسمو وتتػفخ الػسائل الججيجة لحل الشداع . كسا يذتخط  تعجادا للإصلاح  كلالفاعل نجما واس
 اف يػافق الفاعل السجشي عميو عمى وقف الستابعة الجشائية .

وما يلاحع عمى ىحه الدياسة أنيا تخفف العبئ عغ القزاء كسا أف فييا ابتعاد عغ الجداءات الجشائية 
 اء الشداع وىحا ما يتحقق معو مرمحة السجشي عميو.وأثارىا الدمبية كسا تديل إعادة الاسخاع في إني

 سياسة الحج مؽ العقاب :  -3
 والتي سشتشاوليا في السحػر الاوؿ ىحه الدياسة تػجت في مخحمة لاحقة بطيػر القانػف الادارؼ العقابي 

 
 الأول فرلال

 القانؾن الاداري العقابي مغهخ رئيدي لدياسة الحج مؽ العقاب 
 بدياسة الحج مؽ العقابالسقرؾد  أولا:
مشح مشترف القخف الساضي ضيخ اتجاه يخػ بزخورة تقميز السكاف السخرز لمعقػبات الدالبة    

لمحخية نتيجة حخكة الإصلاح العقابي، فتبشت التذخيعات السقارنة السختمفة سياسة جشائية متساسكة واعية 
تخفيف مغ حجة القانػف الجشائي في بعس أسفخت بجورىا عغ تبشي ما يعخؼ بالحج مغ العقاب مغ أجل ال

 .السجالات. وسشحاوؿ الػقػؼ عشج السفاليع السختمفة لدياسة الحج مغ العقاب عمى الشحػ التالي
 الاتجاهات السختمفة لدياسة الحج مؽ العقاب -1

سياسة الحج مغ العقاب ىي ضاىخة نذأت في إشار مبجأ تفخيج العقػبة الحؼ ضيخ نتيجة لتحػؿ الفكخ 
الحؼ نذأ في كشف السجرسة التقميجية والحؼ يتخح مغ ماديات الجخيسة  –الجشائي مغ الاتجاه السادؼ 
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إلى  –لاقترادية وجدامتيا أساسو في تقجيخ العقػبة، بسعدؿ عغ ضخوؼ الجاني الشفدية والاجتساعية وا
الاتجاه الذخري الحؼ لا يفرل بيغ ماديات الجخيسة وحالة السجخـ وضخوفو وبالتالي تقجر العقػبة عمى 
أساس ىحه السعصيات وبذكل يحقق التشاسب أو السلائسة بيغ العقػبة والفعل الجخمي السقتخف بطخوؼ أو 

 .حالات خاصة
عسيق لسا نججه مغ خلاؼ بيغ أغمب الفقياء في تحجيج أثخه ال" الحج مغ العقاب"فكاف لحجاثة مرصمح  

. وعميو تبشى الفقو الجشائي الكثيخ مغ التعخيفات ليحه الدياسة ويخجع الفزل لمسؤتسخ الدادس والسقرػد ب
في مجيشة لاىاؼ حيث تع التخكيد عمى ىحه الطاىخة ثع شخحت بذكل  1970لػزراء العجؿ في أوربا سشة 

ثع بجأت دراسة ىحه الطاىخة في العجيج مغ السؤتسخات والشجوات  1973سشة  أكبخ في مؤتسخ بيلاجيػ
والجراسات الفقيية وذلظ تدامشا مع زيادة الإحداس بزخورة إعادة تقييع الشطاـ العقابي لفذمو في معالجة 

  السجخميغ وحساية الكيع والسرالح.
 لدياسة الحج مؽ العقابالسفهؾم التقميجي  1-1

بأنو كل أشكاؿ تخفيف العقػبة داخل الشطاـ  الحج مغ العقاب وربية لسذاكل التجخيععخفت المجشة الأ
الجشائي ، والتخفيف الحؼ تقرجه المجشة ىػ الشدوؿ بالعقػبة إلى ما ىػ أقل مغ الحج الأدنى ليا مثل 

لحالات تحػيل الجشاية إلى جشحة أو ما يدسى بالتجشيح "،أو تحػيل الجشحة إلى مخالفة ويذسل أيزا كل ا
  التي تحل فييا عقػبات اقل صخامة و أخف أثخا محل العقػبة الدالبة لمحخية.

ما يلاحع عمى ىحا الاتجاه أف ىحا السفيػـ لا يقجـ السزسػف الحكيقي لسرصمح الحج مغ العقاب لأف 
يق الحج مغ العقاب لا يقترخ عمى التخفيف داخل الشطاـ الجشائي فقط ، وىحا الاتجاه ما ىػ إلا تصب

لأنطسة معخوفة مثل الطخوؼ السخففة وبجائل عقػبة الحبذ قريخ السجة ، فكميا مجخد وسائل لتخفيف 
 العقاب الجشائي ولكغ ليذ لمحج تساما أو لإلغاء ىحا العقاب كميا ، وبالتالي لغ يكػف ىحا حجا لمعقاب.

  السفهؾم السعاصخ لدياسة الحج مؽ العقاب 1-2
الحج مغ العقاب لا يكػف إلا خارج الشطاـ الجشائي لرالح نطاـ قانػني آخخ، لكغ ىحا لا يسشع  مغ 
ترػر الحج مغ العقاب داخل الشطاـ الجشائي، وذلظ مغ خلاؿ أشكاؿ التخفيف السعخوفة إذا كاف اليجؼ 

اب نذأ أصلا في كشف مشو عجـ الإسخاؼ في استخجاـ الجداء الجشائي، ىحا بالإضافة إلى أف الحج مغ العق
 .الشطاـ الجشائي ثع تصػر واخح شكلا ججيجا مغ خلاؿ الجداءات مثل الجداءات الإدارية.

 الحج مغ العقاب ىػ أؼ شكل مغ أشكاؿ التخفيف داخل الشطاـ الجشائي أو  وحدب الاستاذ  بارداؿ  
  لإدارؼ.القانػف ا التخمي عغ الشطاـ الجشائي لرالح نطاـ آخخ كالقانػف السجني أو

وىحا الاتجاه ىػ الحؼ أخح بو الأستاذ "مرصفى أميغ" الحؼ يعتبخ مغ أكثخ الأساتحة الحيغ كتبػا  حػؿ 
ىحا السػضػع، وعميو فإف الحج مغ العقاب يقرج بو التحػؿ تساما عغ القانػف الجشائي لرالح نطاـ 

ع شبقا لقانػف آخخ،يقخر لو قانػني آخخ، فيتع رفع الرفة مغ الشاحية الجشائية ولكغ يطل غيخ مذخو 
جداءات قانػنية أخخػ غيخ الجداءات الجشائية تتسثل غالبا في جداءات إدارية مالية تػقع بػاسصة الإدارة، 
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قانؾن وتتع بإجخاءات إدارية وذلظ تحت رقابة الدمصة القزائية ويصمق عمى القانػف السشطع لتمظ الأمػر 
ج مغ العقاب لا يكػف إلا إذا انتفت الزخورة وىحا يعشي أنو يجب . وعميو المجػء إلى الحالعقابي الإداري 

المجػء إلى الحج مغ العقاب إذا ثبت أف الدمػؾ الإجخامي لا يجؿ عمى تمظ الخصػرة الإجخامية التي تبيح 
  التجخل بالجداء الجشائي.

ت الإدارية، وذلظ فتصبيق ىحه الدياسة يتصمب تصبيق عقػبات غيخ جشائية تطيخ برػرة أكثخ في العقػبا
بالتخمي تساما عغ القانػف الجشائي في معاقبة سمػؾ ما فيتع الشز عمى ىحا الدمػؾ في قانػف آخخ 

ويقخر لو عقػبات إدارية وفي ىحه الحالة يمغى تجخيع الدمػؾ جشائيا ولا يعتبخ  العقابي قانػف الإدارؼ الك
إلى تجخل قانػني آخخ يقخر لو عقػبات أخخػ،  جخيسة جشائية، إلا انو يبقى غيخ مذخوع قانػنا وفي حاجة

وىحا ىػ السطيخ الأساسي والخئيدي لمحج مغ العقاب فالأمخ ىشا يتعمق بالحج مغ العقػبات الجشائية 
 . بالاستعانة بالعقػبات الإدارية

 : اسباب الحج مؽ العقابثانيا
ىػ متعمق  وىحه الأسباب مشيا ما ىشاؾ أسباب ساىست بذكل ميع في تبشي سياسة الحج مغ العقاب ، 

 .بالشطاـ العقابي في حج ذاتو وأخخػ متعمقة بالحبذ قريخ السجة والإشكالات السختبصة بو
  أسباب سياسة الحج مؽ العقاب الستعمقة بالشغام العقابي -1
ى عقػبة : يقرج بالشطاـ العقابي التقميجؼ ذلظ الشطاـ الحؼ يقػـ عمفذل الشغام العقابي التقميجي  1-1

سمب الحخية كقاعجة عامة وكجداء وحيج بالشدبػػػػة لأغمب الجخائع وعمى اختلاؼ درجاتيا وفي السقابل لو 
يػجج الشطاـ العقابي الحجيث والحؼ لا يمجأ إلى عقػبة الحبذ إلا في الجخائع الخصيخة التي تكذف عغ 

لجخائع البديصة لايمجأ إلى سمب الحخية خصػرة إجخامية لايسكغ القزاء عمييا إلا بعقػبة الحبذ،أما في ا
كعقػبػػػػػػػػة إلا عمى سبيل الاستثشاء وفي أضيق الحجود بحيث يسكغ استخجاـ عقػبات مقيجة لمحخية وخاصة 

 بالشدبة لمسجخميغ الأقل خصػرة والتشػػػػػػػػع في الجداءات العقابية الحجيثة.
 مي:سا يأسباب فذل الشطاـ العقابي التقميجؼ في تسثلوت

خاصة  19بجأت ىحه الطاىخة تطيخ بذكل كبيخ في نياية القخف  عاهخة التزخؼ العقابي التذخيعي :ــــــ 
  في  أوربا وذلظ تدامشا مع الاضصخابات الاجتساعية والدياسية

رأػ  والاقترادية التي اجتاحت العالع بدبب الحخوب والأزمات الاقترادية، وما نتج عشيا مغ سمػكات
فييا السذخع خصػرة وتيجيجا  لمشطاـ العاـ فقاـ بسػاجيتيا مغ خلاؿ تػسيع نصاؽ التجخيع خاصة الجخائع 
الاقترادية مثل جخائع التيخيب ،الاحتكار، التيخيب الزخيبي  وكحلظ جخائع السخور وجخائع الرحة 

استخجاـ الجداء الجشائي مغ جية والجخائع البيئية ، فيحا التجخل مغ شخؼ الجولة وما رافقو مغ اتداع في 
كسا   يجيج الحؼ ييجد أمغ السجتسعأدػ إلى اتداع  نصاؽ التجخيع ليذسل أفعالا ليدت بتمظ الخصػرة والت

أف الكيع والسرالح التي تسديا ىحه الأفعاؿ ليدت بتمظ الأىسية التي يتػقف عمييا استسخار السجتسع 
 واستقخاره مغ جية أخخػ 
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وىحا ما أكجه التصبيق العسمي الحؼ يبيغ خصأ الإسخاؼ في سياسة التجخيع .ومغ ىشا بجأت الجخائع البديصة 
تكثخ نطخا لكثخة التذخيعات السشطسة لجسيع مجالات الحياة والتي تتزسغ جداءات جشائية تغخؽ السحاكع 

نتيجة  –ه الجخائع البديصة بالقزايا وتدىق القزاء وتؤدؼ إلى بصئ العجالة وفي مخحمة لاحقة أدت ىح
إلى تزخع  –تجخل الجولة في العرخ الحجيث في جسيع الأنذصة الدياسية والاقترادية والاجتساعية 

   حجع التجخيع التشطيسي أو ما يصمق عميو البعس التجخيع القانػني.
  عجد الشغام العقابي التقميجي عؽ تحقيق أهجافهــــــ 

إخفاؽ العقػبة بذكميا التقميجؼ في تحقيق أىجافيا الستسثمة في "العجالة  في مشترف القخف العذخيغ لػحع
الخدع العاـ، الخدع الخاص" فيي لع تؤدؼ إلى خفس معجؿ الجخائع بل عمى العكذ الإحرائيات تؤكج 
ازدياد معجؿ الجخيسة بذكل مخيف، كسا فذمت العقػبة في تحقيق الإصلاح السصمػب لمسحكػـ عمييع 

ادة تأىيميع وعجـ عػدتيع إلى ارتكاب الجخيسة وىحا ما يبجو واضحا مغ خلاؿ ارتفاع بذكل يزسغ إع
  معجؿ حالات العػد إلى الجخيسة بعج الخخوج مغ الدجغ

فقج ثبت أف الدجغ ىػ أحج العػامل الجافعة إلى ارتكاب الجخيسة لأنو في الغالب يفدج السبتجئيغ بجلا مغ 
جخامية الستأصمة لجػ السعتاديغ مغ السجخميغ وىحا ما جعل غالبية إصلاحيع ولا يحقق إزالة السيػؿ الإ

الفقو يذكظ في قيسة الدجغ كجداء واستبجالو ببجائل أخخػ تجشب السحكػـ عميو العير في بيئة الدجغ 
 وتؤىمو بذكل يزسغ إصلاحو وعجـ عػدتو لمجخيسة .

اد السجتسع  لأنػاع ججيجة مغ الدمػؾ كسا أدػ التزخع التذخيعي في التجخيع إلى عجـ شعػر وإدراؾ أفخ 
كسا  ىي في الحكيقة لا تتشاقس مع الزسيخ العاـ لمسجتسع كالتجخيع الاصصشاعي مثل الجخائع الاقترادية

أف التحبحب في تجخيع سمػؾ معيغ بيغ الحطخ والإباحة .وعجـ تحجيج السذخع للأفعاؿ التي يجب تجخيسيا 
داسيع بخصػرة بعس الأفعاؿ . وىػ ما أفقج الأثخ الخادع لمعقػبة بذكل دقيق يشتج عشو فقج الأفخاد لإح

.فازدادت ضاىخة العػد والتكخار وأخح بعزيع يذكظ في قيسة العقػبة وفاعميتيا في مكافحة الإجخاـ ومغ 
ىشا ضيخ ما يعخؼ بأزمة قانػف العقػبات التي أخحت مطاىخ متعجدة والتي مغ أىسيا ػػػػػػػ عجـ التكيف 

السجتسع فيػ يػاجو صجمة التغيخات الدخيعة التي تسذ مرالح السجتسع وقيسو ،والجداء يجب  ومتصمبات
 أف يخزع لدياسة جشائية تكفل احتخاـ السرالح والكيع الاجتساعية التي تعبخ عشيا ىحه القػاعج

  ارتفاع نفقات الشغام العقابي : ػػػػػػػػػػػػػػ
إف اعتساد الشطاـ العقابي عمى الحبذ كجداء لكل الجخائع تقخيبا يتصمب نفقات باىزة ذلظ أف إعجاد 
الدجػف يكمف الجولة أمػالا شائمة في حالة ما إذا كانت ىحه السؤسدات أماكغ لتقييج حخية السحكػـ عمييع 

خ مغ الجوؿ خاصة الفقيخة ومشع ىخوبيع فقط أما إذا كانت للإصلاح فدتكمف أمػالا إضافية تعجد الكثي
عغ تأميشيا بدبب كثخة السحكػـ عمييع وزيادة أعجادىع سشػيا، في حيغ كاف يسكغ الاستفادة مغ الأمػاؿ 
التي تشفق عمى الدجػف في عجمة الاقتراد وتػفيخ مشاصب شغل لمعجيج مغ الأشخاص الحيغ كانت 

 . البصالة والآفات الاجتساعية أىع أسباب انحخافيع وإجخاميع
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يؤدؼ إلى إلغاء عجد مغ الجخائع التي لع تعج تتشاسب   التظؾر في السفاهيؼ الأخلاقية في السجتسع 1-2
والكيع الدائجة في السجتسع .وخمق جخائع ججيجة وىحا أدػ إلى زيادة التذخيع الجشائي وزيادة العبء السمقى 

خيع دوف إلغاء .فإف العقػبة السفخوضة عمى الدمصات القزائية حتى وإف بقيت القاعجة القانػنية محل التج
عغ شخيق ىحه القاعجة لا تتشاسب مع معصيات التغيخ في سمػكيات السجتسع .فيربح في العقػبة نػع مغ 

 يشفخ عشو القزاة والسخاشبيغ بو. السغالاة ما
وبالتالي كاف لداما عمى القانػف الجشائي بفخعيو أف  عجم القجرة عمى مؾاجهة الغاهخة الإجخامية 1-3

يػازف بيغ السرمحة الخاصة لمفخد والسرمحة العامة، فيقخ مغ السرمحتيغ ما ما ييع السجتسع ويزسغ 
سيخه وفعاليتو ويتػقف تقجيخ السرالح التي تيع السجتسع عمى شبيعة الشطاـ الدياسي والاجتساعي 

 والاقترادؼ لمجولة
: تسثل مذكمة العقػبات الدالبة لمحخية قريخة  لحج مؽ العقاب الستعمقة بالحبذ قريخ السجةأسباب ا -2

السجة  مغ أىع السذاكل التي واجيت الدياسة العقابية الحجيثة وتعػد الجحور التاريخية ليا إلى الشرف 
 بعج اكتساؿ نطخية الطخوؼ السخففة في فخندا. 19الثاني مغ القخف 

خ السجة نذأت بدبب التزخع التذخيع في السجاؿ الجشائي إما بدبب العقػبات وضاىخة الحبذ قري
أو بدبب تػجو القزاة في الغالب لمحكع بالحج الأدنى لمعقػبة  القريخة التي تتزسشيا الشرػص الجشائية،

أثخىع في الجخائع البديصة بحكع الدمصة التقجيخية الػاسعة التي يتستعػف بيا في تفخيج العقػبة، وكحلظ لت
  بعقجة الحج الأدنى وىحا الحج الأدنى في الغالب ىػ عقػبة قريخة السجة

أما عغ السذاكل التي يثيخىا الحبذ قريخ السجة تطيخ مغ خلاؿ مجسػعة مغ الآثار السختمفة التي 
 تتخكيا فالحبذ قريخ السجة لو آثار عمى السدتػػ الفخدؼ والاجتساعي والاقترادؼ.

ىحه العقػبة إلى وصع السحكػـ عميو بػصسة الدجغ وىحا بجوره يؤدؼ إلى تؤدي فعمى السدتؾى الفخدي 
نبحه اجتساعيا فيديصخ عميو الإحباط ويفقج القجرة عمى إعادة الانجماج في السجتسع ، وىحا ما يجعمو فخيدة 

الإجخاـ سيمة لمجخيسة فيديل عميو الاتراؿ بالسجخميغ الخصخيغ ويتعمع مشيع ما لا يعخفو مغ تعاليع 
وأساليب الجخيسة التي تقزي عميو وىحا ما قج يتختب عشو زيادة ندبة الإجخاـ، كسا أف ىحه العقػبة قج 
تفقجه في الغالب عسمو الحؼ كاف يعير مشو مع تعحر إمكانية عػدتو ليحا العسل أو إيجاد فخصة عسل 

   ججيجة نطخا لمخيبة والذكػؾ التي تحبط بو وتلازمو جخاء وصسو بالدجغ
كسا أف ىحه السجة القريخة لمحبذ ىي في الغالب غيخ كافية لتحقيق أىجافيا فلاىي تكفي لمخدع العاـ ولا 

فيي غيخ كافية لتخػيف أفخاد السجتسع  ومشعيع مغ ارتكاب الجخائع ، كسا أف  لخدع السجخـ بػجو خاص،
ج السشاسب لو مغ أجل قرخ السجة يحػؿ دوف التعخؼ عمى شخرية السحبػس وترشيفو لتحجيج البخنام

إصلاحو وتأىيمو وبالتالي لا تتحقق معو الػضيفة الإصلاحية  فيحػليا إلى مجخد عسمية سمب لمحخية دوف 
 .ججوػ 
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ولعل ىحا ما يفدخ ارتفاع ندبة العػد إلى الجخيسة وارتفاع معجؿ ارتكاب الجخائع، فقج ثبت أف الدجغ ىػ  
لأنو في الغالب يفدج السبتجئيغ بجلا مغ إصلاحيع ولا يزسغ أحج العػامل الجافعة إلى ارتكاب الجخيسة 

وىحا ما جعل غالبية الفقياء يذككػف في  إزالة السيػؿ الإجخامية الستأصمة لجػ السعتاديغ مغ السجخميغ،
قيسة الدجغ كجداء واستبجالو ببجائل أخخػ تجشب السحكػـ عميو العير في بيئة الدجغ وتؤىمو بذكل 

  عػدتو لمجخيسة يزسغ إصلاحو وعجـ
عقػبة الحبذ القريخ السجة ليا آثارا تشعكذ سمبا عمى أسخة السحكػـ عميو  وعمى السدتؾى الاجتساعي

بدبب فقجىا لسعيميا والتي قج تزصخىا الحاجة إلى العسل فتقل الخقابة عمى الأبشاء مسا يديل انحخافيع 
في أغمب الأحياف مغ يسشحو الثقة في العسل وسقػشيع في ىاوية الجخيسة، وبعج الإفخاج لا يجج السحبػس 

مسا يزصخه إلى اكتداب الخزؽ بصخؽ غيخ مذخوعة ومغ ثع العػدة إلى ارتكاب الجخيسة مخة أخخػ كحلظ 
فإف ىحه العقػبة تريب في الغالب أسخة السحكػـ عميو بالكامل بػصسة العار وىحا يؤدؼ بالشتيجة إلى 

  ترجع الأسخة وتفككيا.
فإف تدايج استعساؿ ىحه العقػبة يؤدؼ إلى ازدحاـ الدجػف بالشدلاء لأف ىحه  تؾى الاقتراديأما عمى السد

العقػبة تفخض لسجابية الإجخاـ الستػسط أو غيخ الخصيخ وىػ يذكل الشدبة الغالبة في عجد الجخائع 
سدجػنيغ وىحا يتصمب نفقات باىطة تتعمق بحخاسة ال  السختكبة، وتعاني مختمف الجوؿ مغ ىحا التكجس

ورعايتيع وتأىيميع ويخىق ميدانية الجولة ويعصل الإنتاج وبالتالي عخقمة مديخة التشسية، خاصة في الجوؿ 
الفقيخة .ىحا بالإضافة للأجػر والتعػيزات التي تزيع عمى السحبػسيغ أثشاء فتخة سجشيع ،كسا أف ازدحاـ 

التأىيل اللازمة مسا يؤدؼ إلى عجـ قياـ الدجػف يعتبخ مغ أىع العخاقيل التي تحػؿ دوف تصبيق بخامج 
الدجػف بجورىا الإصلاحي، فمع تدتصيع الكياـ بسياميا الأساسية والتي مغ أىسيا التجريب عمى الحج 
والػقاية مغ الجخيسة والإدماج الاجتساعي للأفخاد السشحخفيغ في السجتسع، وبحلظ تربح الدجػف مختعا 

غ اختلاط بيغ السبتجئيغ والسعتاديغ مغ السجخميغ  .فكل ىحه خربا لمجخيسة، بسا يػفخه جػ الدجغ م
 الدمبيات تؤثخ عمى أداء الدجغ ودوره في إصلاح السحكػـ عمييع مسا يعشي فذل الشطاـ العقابي التقميجؼ.

وقج خمز الفقو إلى أف ىحه العقػبة تشصػؼ عمى الكثيخ مغ السداوغ إلى الحج الحؼ يجعل ضخرىا أكثخ 
أوصى السؤتسخ الثاني للأمع الستحجة في شؤوف الػقاية مغ الجخيسة ومعاممة السجخميغ مغ نفعيا حيث 

كل الجوؿ بالعسل عمى ألَا يحكع قزاتيا الجشائيػف قجر السدتصاع بعقػبة  1960والحؼ عقج في لشجف سشة
 قريخة السجة. كسا أوصى السؤتسخ الخامذ للأمع الستحجة في شؤوف الػقاية مغ الجخيسة ومعاممة

،وىػ برجد تشاوؿ مػضػع "معاممة السجخميغ داخل الدجػف وفي 1975السجخميغ السشعقج في جشيف 
  رحاب الجساعة "بالبحث عغ بجائل لمحبذ تصبق كجداء لمجشاة في السجتسع الحخ

وفي السقابل ىشاؾ جانبا مغ القفو لع يجج في ىجه الإشكالات التي يثيخىا الحبذ القريخ السجة ما يجعػ 
فيشاؾ حالات يكػف الحكع فييا بعقػبة حبذ قريخة السجة أمخ لابج مشو كحالة السجخـ بالسرادفة  ئو،لإلغا

 .والحؼ لا تشبئ جخيستو عغ خصػرة إجخامية وإنسا يشبئ عغ تيػر واستيتار بحقػؽ الغيخ
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 أشكال الحج مؽ العقاب :ثالثا
السختمفة وخاصة بالشدبة لمجخائع  ابأشكاليتبشت معطع التذخيعات الحجيثة سياسة الحج مغ العقاب       

قميمة الأىسية والسقخر ليا عقػبات بديصة وقريخة، ولكغ بأساليب مختمفة فبعس التذخيعات اقترخت 
 وذلظ مغ خلاؿ التخفيف مغ العقػبة. القانػف الجشائي عمى تصبيق سياسة الحج مغ العقاب في إشار

ق ىحه الدياسة في نصاؽ القانػف الجشائي بل شػرت ىحه أما بعس التذخيعات الأخخػ لع تكتفي بتصبي
الدياسة بحيث يتع استخجاميا  خارج نصاؽ القانػف الجشائي، انصلاقا مغ السفيػـ الػاسع لدياسة الحج مغ 
العقاب والحؼ يقػـ عمى فكخة نقل الاختراص خارج الشطاـ  الجشائي لأف بعس الدمػكيات تتزسغ أفعالا 

لعرياف الاجتساعي ولا تدتحق بالزخورة التدجيل في السحاكع ولا تجخل القاضي لا تعتبخ مغ قبيل ا
الجشائي، ولكغ مغ السشاسب لسػاجيتيا الدساح لجيات أخخػ بخلاؼ القاضي الجشائي بدمصة تػقيع 
الجداءات والتي يجب أف لاتكػف مغ قبيل الجداءات الجشائية.وىحا الشقل في الاختراص يكػف لرالح 

 .ية وىحه الجداءات تتزسغ عقػبات مالية أحيانا تكػف جدسية وعقػبات سالبة لمحقػؽ سمصات إدار 
  الحج مؽ العقاب داخل الشغام الجشائي -1

أحج أىع  بالغخوف السخففةالكثيخ مغ الفقياء يعتبخ وسائل التخفيف داخل الشطاـ الجشائي أو ما يدسى 
مغ الأفكار السعخوفة والقجيسة لحلظ  أشكاؿ الحج مغ العقاب لحلظ يقػلػف بأف سياسة الحج مغ العقاب ىي

 :قاـ الفقياء بتقديع ىحه الأشكاؿ إلى أشكاؿ تقميجية وأشكاؿ حجيثة عمى الشحػ التالي
 ائيشالاشكال التقميجية لمحج مؽ العقاب داخل الشغام الج 1-1

لى كاف التخكيد عمى الطخوؼ السخففة كػسيمة لمتخفيف داخل الشطاـ الجشائي وىي تشقدع في السخحمة الأو 
 . عجمو إلى أعحار قانػنية وضخوؼ قزائية مخففة مغ حيث الشز عمييا صخاحة في القانػف أو

عمييا القانػف ولكغ  القانػنية يتع ذكخىا في الشز التذخيعي، والطخوؼ القزائية السخففة لايشز فالأعحار
القاضي مغ وقائع وعشاصخ الجعػػ التي أمامو وىحه الطخوؼ تقترخ عمى تخفيف الجداء  يدتطيخىا

 . الجشائي إلى أقل مغ الحج الأدنى السقخر لمجخيسة
 وتتسثل في: في السخحمة الثانية كاف البحث فييا عغ بجائل لعقػبة الحبذ قريخ السجة 

ػ تمظ السشحة السقجمة لمقاضي بذخوط معيشة والتي بسقتزاىا يأمخ بعجـ تشفيح :ى وقف التشفيح البديط -1
العقػبة ،ويتحػؿ ىحا الأمخ إلى إعفاء مشيا إذا لع يختكب السحكػـ عميو جخيسة أخخػ تدتػجب العجوؿ عغ 

  . ىحه السشحة التي أعصيت لو
أؼ وقف تشفيح  العقػبة الػاحجة،جيد لمقاضي تجدئة وقف تشفيح ي: ىحا الشطاـ وقف التشفيح الجدئي -2

 .دء الآخخجدء مغ العقػبة وتشفيح الج
: ىػ تخمية سبيل السحكػـ عميو الحؼ يثبت صلاحو واستفادتو مغ بخامج التيحيب الإفخاج الذخطي -3

داخل الدجغ وذلظ قبل انقزاء مجة عقػبتو وبشاءا عمى شخوط محجدة قانػنا بحيث يتع الإفخاج عمى 
زى مجة معيشة مغ العقػبة الدالبة لمحخية مكافئة لسا أثبتو مغ حدغ الدمػؾ والديخة السحبػس الحؼ ق
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داخل السؤسدة مسا يجعػا إلى الثقة بو وذلظ بإعفائو مغ تشفيح السجة الستبكية مغ العقػبة داخل السؤسدة 
 . العقابية وىحا ما يعخؼ بالإفخاج السذخوط

في إلداـ السحكػـ عميو بجفع مبمغ مغ الشقػد يقجره الحكع إلى  : ىي عقػبة يتسثل الإيلاـ فييا الغخامة -4
خديشة الجولة أو يتع تخريرو لمغخض الحؼ يشز عميو القانػف وتعخؼ أيزا بأنيا عقػبة قػاميا إلداـ 

   السحكػـ عميو بجفع مبمغ معيغ الى الخديشة ويحجد القانػف ىحا السبمغ ويقجره القاضي.
  : مؽ العقاب الأشكال الحجيثة لمحج 1-2

بالإضافة إلى الرػر الدابقة والتي تداىع في الحج مغ العقاب ىشاؾ أشكاؿ أوصػر ججيجة لمحج مغ 
العقاب داخل الشطاـ الجشائي.ضيخت حجيثا لتأخح مكانيا في بعس التذخيعات الجشائية، والسلاحع عسػما 

ة ماعجا ما يتعمق بالعسل لمسشفعة أف ىحه البجائل لع تأخح مكانيا حتى الآف في جل التذخيعات العخبي
العامة.وعميو نبيغ ونذخح ىحه الأشكاؿ وفقا لسا ىػ مػجػد في القانػف الفخندي ونحاوؿ تبييغ دورىا في 

 الحج مغ العقاب وذلظ عمى الشحػ التالي:
وبعتبخ : تعتبخ ىحه العقػبة مغ أىع البجائل التي لجأت إلييا مختمف الجوؿ، العسل لمسشفعة العامة -1

. السذخع 1983الإنجميد ىع أوؿ مغ شبق العسل لمشفع العاـ ودخل حيد التشفيح في القانػف الفخندي سشة 
الفخندي عخفيا بأنيا التداـ بأداء عسل معيغ دوف مقابل يتع إنجازه لفائجة السجتسع لجػ مؤسدات أو 

عميو فإنو يكتفي بإخزاعو جسعيات أو غيخىا، وىشا القاضي بجلا مغ أف يقػـ بدمب حخية السحكػـ 
لعقػبة العسل لمشفع العاـ ولا تكػف ىحه العقػبة بجيلا عغ العقػبات الدالبة لمحخية وحجىا بل حتى العقػبات 

السذخع الجدائخؼ اعتسج الترشيف الحؼ يعتبخىا عقػبة أصمية بجيمة لعقػبة الحبذ إذا كانت ىحه  السالية
 25السؤرخ في  01-09مغ قانػف العقػبات رقع  1مكخر5مسادة سشػات وىحا شبقا ل 3الأخيخة لا تتجاوز

  السعجؿ والستسع لقانػف العقػبات. 2009فبخايخ 
ىػ إجخاء قانػني يفتخض انتياء السحاكسة وثبػت إدانة الستيع بارتكاب جخيسة تأجيل الشظق بالعقؾبة  -2

ظ لفتخة مؤقتة وبشاءا عمى شخوط معيشة، ثع الامتشاع عغ إعلاف الحكع الستزسغ لمعقػبة السشاسبة وذل
محجدة .إذا تحققت أمكغ الإعفاء مغ ىحه العقػبة وىحا الإجخاء لا ييجؼ إلى تجشب الحكع بعقػبة الحبذ 
القريخ السجة فحدب، بل ييجؼ أيزا إلى تجشب الحكع بالإدانة وما يتختب عميو مغ آثار اجتساعية سمبية 

ػنية كاعتباره سابقة في العػد وتدجيمو في الدجل العجلي قج تمحق بدسعة السحكػـ عميو .وآثارا قان
وىػ شكل   لمسحكػـ عميو .وىي الآثار التي لا يسكغ التخمز مشيا إلا بخد الاعتبار شبقا لمقػاعج العامة

ويشقدع إلى تأجيل بديط وتأجيل .حجيث مغ أشكاؿ التفخيج العقابي .يدتعسل في العجيج مغ التذخيعات
 . الاختبار والتأجيل السقتخف بأمخ معيغمقتخف بالػضع تحت 

:ىشا يسكغ لمقاضي تأجيل الشصق بالعقػبة إذا ضيخ لو أف الستيع يديخ في شخيق  التأجيل البديط -
الإصلاح ولغ يعػد إلى الإجخاـ ثانية، وكاف الزخر الشاتج عغ الجخيسة في شخيقو للإصلاح، 
والاضصخاب الحؼ أحجثتو الجخيسة سيدوؿ ويذتخط في ىحه الحالة حزػر الستيع أومسثمة إذا كاف الجاني 
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ؼ وأف لا تتجاوز مجة التأجيل الدشة عمى الأكثخ مغ تاريخ صجور الحكع وفي ىحه الحالة إما شخز معشػ 
يعفى مغ العقػبة إذا تػفخت فيو الذخوط ونجح في إصلاح نفدو وأزاؿ الزخر الشاتج عغ فعمو وإذا لع يف 

 بالتدامو  يتع الشصق بالعقػبة السؤجمة .
في ىحه الحالة يخزع السحكػـ عميو للإشخاؼ القزائي شيمة : التأجيل السقتخن بالؾضع تحت الاختبار -

فتخة التأجيل وىي سشة كحج أقرى، ويجب أف يمتدـ بالػاجبات التي يفخضيا نطاـ الاختبار وىي نفذ 
الالتدامات التي يخزع ليا السحكػـ عميو مع وقف التشفيح والػضع تحت الاختبار .بالإضافة إلى الذخوط 

وىحا البجيل بيحا الذكل  أجيل وىي إصلاح الستيع لشفدو وإزالة الأضخار التي سببيا.التي يحجدىا نطاـ الت
  يصبق عمى الذخز الصبيعي فقط دوف السعشػؼ وآثاره ىي نفذ آثار التأجيل البديط.

ىشا القاضي يؤجل الشصق بالعقػبة فتخة مؤقتة، عمى أف يمتدـ السحكػـ عميو :التأجيل السقتخن بأمخ معيؽ-
ولا يمجأ القاضي إلى ىحا الذكل مغ  عسل معيغ يحجده القاضي، ـ خلاؿ ىحه السجة بتشفيح أمخ أوبأف يقػ 

 التأجيل إلا في الحالات التي يكػف فييا سبب الجخيسة ىػ الامتشاع عغ أداء التدامات محجدة في قانػف أو
 لائحة ما.

جيجة لتشفيح الالتدامات السفخوضة إعصاء السحكػـ عميو فخصة ج وبالتالي فإف اليجؼ مغ ىحا التأجيل ىػ
لائحة، فإذا قاـ السحكػـ عميو بتشفيح ىحه الالتدامات خلاؿ الفتخة السحجدة مغ شخؼ  عميو بسػجب قانػف أو

أما في حالة انتياء مجة التأجيل وعجـ قياـ السحكػـ عميو بتشفيح ىحه  القاضي أمكغ إعفاؤه مغ العقػبة.
سا يتزسغ  العقػبة السحجدة كجداء لعجـ تشفيح ىحه الالتدامات إضافة فإف القاضي يرجر حك الالتدامات،

إلى إلدامو بتشفيح ىحه الالتدامات أيزا وىحا التأجيل يصبق عمى الذخز الصبيعي وعمى الذخز السعشػؼ 
  وحزػر السحاكسة ليذ شخط ضخورؼ للاستفادة مشو .ولا يدتفاد مشو إلا مخة واحجة.

أدخميا السذخع الفخندي بسػجب قانػف  كل مدتحجث وججيج لمغخامة التقميجية.ىي شالغخامة اليؾمية   -3
  متأثخا في ذلظ بالتجارب التي شيجتيا دوؿ أخخػ مثل ألسانيا والشسدا. 1983يػليػ  10

وتقػـ عمى إلداـ السحكػـ عميو بالجفع لمخديشة مبمغا مقجرا عمى شكل وحجات يػمية يتخؾ لمقاضي تحجيج 
وذلظ بشاء عمى دخل السحكػـ عميو وأعبائو وجدامة الخصػرة أو الزخر الحؼ سببتو  عجدىا وقيستيا

الجخيسة، بحيث يكػف مبمغ الغخامة الإجسالي الػاجب دفعو معادلا لحاصل ضخب قيسة الػحجة اليػمية في 
سمصاتو  وما يسيد ىحه الغخامة أنيا أكثخ مخونة مغ الغخامة العادية لأنيا تتيح لمقاضي استخجاـ عجدىا.

التقجيخية في تفخيج ىحه العقػبة بسا يتلاءـ مع دخل السحكػـ عميو والتداماتو وأعبائو وجدامة الأضخار التي 
   سببتيا الجخيسة مسا يجعميا أكثخ عجالة مغ الغخامة العادية.

بحلظ  ىي شخيقة حجيثة لتشفيح بعس العقػبات الدالبة لمحخية خارج الدجغ وىي السخاقبة الإلكتخونية -4
أحجػ البجائل الحجيثة لمحبذ، وستعسل بيجؼ تجشب الآثار الدمبية لمحبذ القريخ السجة والتخفيف مغ 

   ازدحاـ الدجػف.
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وىحه الصخيقة تقػـ عمى إلداـ السحكػـ عميو بالإقامة في السكاف الحؼ يحجده القاضي والسػاعيج التي يحجدىا 
  .كػـ عميو .وتشفيح ىحه السخاقبة والتأكيج مغ وجػد السح

 الحج مؽ العقاب خارج الشغام الجشائي -2
بالخغع مغ التشػع الكبيخ في بجائل العقػبة التي عخفتيا مختمف التذخيعات العقابية والتي ساىست بذكل 
فعاؿ في خجمة سياسة الحج مغ العقاب داخل الشطاـ الجشائي .إلا أف ىحا لع يكغ كافيا بالذكل الحؼ يمبي 

  سديج مغ أشكاؿ الحج مغ العقابالتصمعات نحػ ال
وحدب الأستاذ "أميغ مرصفى محمد "الحج مغ العقاب ىػ التخفيف مغ العقاب  داخل قانػف العقػبات مع 

السذخوع  بسعشى الدمػؾ غيخ مذخوع ويعاقب عميو لكغ ىحه العقػبة  الاحتفاظ ببقاء تجخيع الدمػؾ غيخ
فلا تعتبخ سػػ تصبيق لأنطسة معخوفة مثل  التقميجية مشيا والحجيثة،تخفف بإحجػ البجائل التي أشخنا إلييا 

الطخوؼ السخففة وبجائل عقػبة الحبذ قريخ السجة فكميا مجخد وسائل لتخفيف العقاب الجشائي، ولكشيا 
  ليدت لمحج تساما مغ العقػبة أو إلغائيا وبالتالي ىي لا تعتبخ حجا مغ العقاب بالسعشى الجقيق

تبخ فعلا حجا مغ العقاب ىػ أف  يتع التحػؿ تساما عغ القانػف الجشائي لرالح نطاـ قانػني ولكغ الحؼ يع
وفي حاجة  وىشا يمغي تجخيع الدمػؾ جشائيا ولا يعج جخيسة جشائية إلا أنو يبقى غيخ مذخوعا قانػنا، آخخ،

متخفيف مغ العقػبة وىحا التخمي ليذ وسيمة ل إلى تجخل قانػني آخخ يقخر لو جداء يزسغ عجـ السخالفة،
داخل الشطاـ الجشائي لأف الفعل يشتقل بخمتو إلى قانػف آخخ. ويخػ ىحا الأستاذ أنو لع يبق أمامشا إلا ىحا 
الذكل وىػ التخمي عغ القانػف الجشائي لرالح نطاـ قانػني آخخ كسطيخ أساسي ورئيدي لمحج مغ 

تعانة ببعس القػاعج الخاصة بالقػانيغ الأخخػ العقاب، فالأمخ يتعمق بالحج مغ الجداءات الجشائية بالاس
وأىسيا القانػف الإدارؼ .حيث يتقخر عغ ىحا الترخؼ أو الفعل غيخ السذخوع جداء إدارؼ يتسثل في 

وبػاسصة إجخاءات إدارية خاصة وتفخض تمظ الجداءات الإدارية  الغالب في الجداءات الإدارية السالية،
  رقابة الدمصة القزائية بػاسصة الدمصة الإدارية وذلظ تحت

وبالتالي فإف الحج مغ العقاب لا يخخج عغ كػنو مجخد التخمي عغ القانػف الجشائي لرالح قانػف آخخ 
يتسثل في قانػف العقػبات الإدارؼ وىػ قانػف لو ذاتية واستقلالية تسيده عغ كل مغ قانػف العقػبات 

 والقانػف الإدارؼ.
الخدع الادارؼ وىي فكخة متخددة بيغ كل مغ القانػف الجشائي والقانػف ىحا القانػف  يجور حػؿ فكخة  -

 الادارؼ حيث يخفع عغ الفعل غيخ السذخوع في حيد قانػف العقػبات صفة التجخيع ويقخر لو جداء إدارؼ 
 فيحا القانػف ثسخة تعاوف بيشيسا.

حجاثة مػضػع ىحا القانػف تطيخ في أنو تع اختياره مغ شخؼ الجسعية الجولية لقانػف العقػبات ليكػف أحج 
 .1989وفييشا  1987ومؤتسخ استػكيػلع  1987السػاضيع الخئيدية في القاىخة سشة 
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متكامل خاص بالجخائع  وىػ قانػف  1975ىشاؾ دوؿ أخحت بو مثل قانػف الادارؼ العقابي الالساني 
وىػ قانػف ججيج لمحج مغ العقاب يتزسغ نطاما عاما  1981الادارية وقانػف الادارؼ الجدائي  الايصالي 

 لمجخائع الادارية.
ىحا القانػف ليذ اليجؼ مشو التزحية بالسبادغ العامة لقانػف  العقػبات وضساناتو ليحا فيػ يقػـ عمى كل 

اتيع السشرػص عمييا في الجستػر والقانػف الجشائي السيادغ العامة السقخرة لحساية حقػؽ الافخاد وحخي
 وذلظ عشج تحجيج الاحكاـ العامة لقانػف الادارؼ العقابي.

 يخزع ىحا القانػف لمسبادغ التالية:
 تغميب الخكغ السادؼ لمجخيسة عمى ركشيا السعشػؼ  -
 افتخاض الخصأ.  -
 السدؤولية الجشائية لمذخز السعشػؼ . -
 لغيخ .السدؤولية عغ فعل ا -
 التزامغ بيغ مختكبي الجخيسة. -
 

 في القانؾن الاداري العقابي داريةالعقؾبة الا
 أولا: تعخيف العقؾبة الإدارية

ذلظ  ،أو إدارية أو تأديبية العقػبة بذكل عاـ ىي جداء عمى مخالفة قاعجة قانػنية سػاء كانت جشائية   
 . اأف شبيعة الجداء تختبط بصبيعة القاعجة التي تع مخالفة السرمحة السحسية بسػجبي

، والجداء العقػبة الادارية ىي جداء قانػني وىحا الأخيخ يشقدع الى جداء جشائي، جداء مجني، جداء إدارؼ و 
 جداءات تأديبية ، جداءات تعاقجية، عقػبات إدارية.يشقدع الى  الإدارؼ 

استشادا إلى أف الإدارة ىي التي  الجداءات الإدارية العامةويصمق عمى ىحا الشػع مغ الجداءات مرصمح    
وضيفية، ومغ ىشا جاء لفع  تػقع ىحا الشػع مغ الجداءات عمى أشخاص لا يختبصػف بيا بعلاقة تعاقجية أو

بط الإدارة بالذخز السعاقب الجداءات الإدارية العامة، والعامة ضج الخاصة التي تتصمب وجػد علاقة تخ 
 .تتسثل في العلاقة الػضيفية في حالة الجداء التأديبي، والعلاقة التعاقجية في حالة  الجداء التعاقجؼ

وىي جداءات تفخض في بعس  الجداءات الإدارية الجشائية ويصمق أيزا عمى ىحه العقػبات مرصمح   
ط أف تتػفخ لمفخد الحج الأدنى مغ الزسانات الإجخائية الجخائع قميمة الأىسية، أو ذات صبغة اقترادية بذخ 

 والسػضػعية التي يػفخىا القانػف الجشائي.
الإدارية الجشائية في إشار ما يدسى بالقانػف الإدارؼ  وتعالج بعس التذخيعات السقارنة ىحه الجداءات

 الجشائي، و يتحجد مجاؿ ىحا القانػف بامتيازات الإدارة كدمصة عامة في مػاجية جسيػر الأفخاد الحيغ لا
 تخبصيع مع الإدارة علاقات خاصة.
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تي تػقعيا الإدارة لمجلالة عمى العقػبة الإدارية ال الجداءات الإدارية القامعةويدتعسل البعس مرصمح 
في نطخىع ييجؼ إلى زجخ  ىػو لا تخبصيع معيا علاقة وضيفية   معيا والحيغعمى الأفخاد غيخ الستعاقجيغ 

وىشا نفزل عجـ استخجاـ ىحا السرصمح و ذلظ لسا فيو مغ إيحاء بالقيخ  ،وعقاب مختكب السخالفة
ة عغ إمكانية التعدف وإساءة استعساؿ والتدمط في كمسة القامعة، فالإدارة و كسا ىػ معمػـ ليدت بعيج

الدمصة في مسارسة نذاشيا مغ جية، وعشجما تػقع ىحه العقػبة عمى الأفخاد تكػف الخرع والحكع في 
يػسع مجاؿ التذكيظ في العقػبات الإدارية، و حتى يتع الحج  لكغ ولكي لا .نفذ الػقت مغ جية أخخػ 

 .السرصمح دتخجـ ىحا ي لاالإدارة.ا ما يتعمق بتعدف مغ الاعتخاضات السػجية ليا لاسيس فيخفالت أو
  طبقا لمسعيار العزؾي : العقؾبة الإدارية 1

العزػ الحؼ يرجر  السعيار العزػؼ يعتسج أساسا عمى الذكل الخارجي لمقاعجة القانػنية أو الييئة  أو
سمصات  تفخضياالعقابية التي  تعخَؼ العقػبة الإدارية بأنيا " تمظ الجداءاتعشو الترخؼ وانصلاقا مغ ذلظ 

وىي برجد مسارستيا لدمصاتيا العامة  ،بػاسصة إجخاءات إدارية محجدة ،مدتقمة كالييئات إدارية عادية أو
 تجاه الأفخاد بغس الشطخ عغ ىػيتيع الػضيفية بيجؼ ردع بعس الأفعاؿ السخالفة لمقػانيغ والمػائح".

دارة تصبيقا لشز قانػني أو لائحي دوف تجخل مغ الدمصة بأنيا إجخاء عقابي يرجر عغ الإ" وتعخؼ أيزا
قانػني فالجخائع التي  لالتداـالقزائية، وىحا الإجخاء يرجر في شكل قخار إدارؼ فخدؼ،يعاقب السخالف 

 ."تػقع عمييا عقػبات إدارية ىي جخائع تشطيسية تقع عمى الأنطسة الإدارية
تػقعيا الإدارة عمى الأفخاد لسخالفتيع بعس  ة التيوفي معجع مرصمحات العمػـ الإدارية ىي العقػب

 .الدياقةالقػانيغ كالعقػبة التي تػقع في حالة التيخب الزخيبي أوسحب رخرة 
 أف السختمفة نلاحععخيفات مغ خلاؿ ىحه الت

العقػبة الإدارية ذات شبيعة زجخية برفة أساسية وىي بيحا السعشى يكػف مػضػعيا فخض عقػبة  -
 .ة التداـ مانتيجة مخالف

العقػبة الإدارية ترجر عغ جية غيخ قزائية عمى شكل قخار إدارؼ أحادؼ الجانب أوقخار إدارؼ  -
مغ الأفخاد محجديغ بحواتيع  مجسػعةأو صادر مغ شخؼ واحج يتشاوؿ حالة فخدية تتعمق بفخد معيغ بالحات 

 .أو بذيء أو بحالة معيشة أو بأشياء أو بحالات محجدة وىي بيحا الػصف تخزع لخقابة القزاء
العقػبة الإدارية جداء صادر بقخار إدارؼ فخدؼ تػقعو الإدارة في مػاجية الأفخاد الحيغ لا تخبصيع  -

 غيخىا مغ العقػبات الإدارية. لتخخيز أوسحب ا أو ة، كالغخاموضيفيةو بالإدارة علاقة تعاقجية أ
 يػقع مغأنيا جداء تعتبخ العقػبة الإدارية بوعشجما نتسعغ في ىحه التعخيفات الفقيية السختمفة نجج أنيا 

معيار اعتبار العقػبة بأنيا إدارية يتحجد بالجية السرجرة والتي لا بج أف تكػف سمصة  فسمصة إدارية،  إذ
 إدارية.

وليذ مغ القزاء أو  سمصة إدارية لإدارية ىي عقػبة تكػف نتيجة خصأ ما، ترجر مغلظ العقػبة الح
 عقابي. ذو مزسػف حادؼ الجانب أالسحاكع، مسا يجعميا تتخح شكل قخار 
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وتبعا لحلظ تعج العقػبة إدارية كل عقػبة ترجر عغ ىيئة إدارية أو عغ الإدارة، ويطيخ ىحا السعيار 
ارية حيث يكفي أف ترجر عغ الإدارة، ومغ ثع فإف معيار التسييد بيغ سيػلة في تحجيج العقػبة الإد

الجداءات يتحجد بالييئة التي ترجره ، وعميو الجداء يكػف قزائيا إذا صجر مغ الدمصة القزائية و إذا 
 صجر مغ جية إدارية ىػ جداء إدارؼ.

 ثانيا: العقؾبة الإدارية طبقا لمسعيار السؾضؾعي
محتػاىا ويدسى أيزا  وكسا ىػ معمػـ يخَكد عمى مػضػع القاعجة القانػنية أوالسعيار السػضػعي 

وعميو فإف تعخيف العقػبة الإدارية شبقا ليحا السعيار لا يختكد عمى شبيعة الجية  بالسعيار السادؼ،
السػقعة التي ترجر عشيا العقػبة، بل يختكد عمى شبيعة العقػبة في حج ذاتيا والسرمحة السحسية 

 ر الحؼ يحجثو الفعل .والزخ 
فإذا كانت العقػبة السصبقة إدارية فيكػف الجداء إداريا، وإذا كانت العقػبة السػقعة مثلا جشائية فالجداء 
عشجئح يكػف جشائيا، وعميو تكػف العقػبة إدارية إذا كاف مػضػعيا أو مغ حيث شبيعتيا تذكل جداء 

 إداريا.
ع العقػبة، فالغخامة قج تكػف جشائية أو إدارية أو تأديبية نلاحع أف ىحا السحتػػ غيخ كاؼ لتحجيج نػ 

بالخغع مغ أنيا في الشياية دفع مبمغ مغ الساؿ إلى خديشة الجولة، كسا أف الغخامة الإدارية لا تختمف عغ 
الغخامة الجشائية التي يػقعيا القاضي الجشائي مغ حيث الصبيعة وإف كاف ىشاؾ اختلاؼ بيشيسا فيكػف في 

 ات الستبعة لتػقيع كل مشيسا وشخيقة الصعغ فييا.الإجخاء
وشبقا ليحا السعيار دائسا العقػبة الإدارية تحجد تبعا لمسرمحة السحسية فالجخيسة أيا كانت شبيعتيا جشائية 

تجخل السذخع لحسايتيا مغ ىحا الاعتجاء، و بقجر  مرمحة اقتزت أىسيتيا ىاعتجاء عم تتزسغ إدارية أو
 يقخر السذخع ما يشاسبيا مغ جداء فيكػف جشائيا إذا بمغت درجة كبيخة مغ الأىسية أىسية ىحه السرمحة

مرالحو الأساسية، أما العقػبة الإدارية فتكػف لحساية مرمحة و جعمتيا في مكانة عالية في قيع السجتسع 
 .أقل درجة مغ الأىسية

وىي جخائع لع تعخفيا السجتسعات التقميجية مثل  الجخائؼ السدتحجثةىحه الجخائع ىي التي يصمق عمييا 
الجخائع الاقترادية والجخائع الشاشئة عغ مخالفة أوامخ القانػف في مجالات التشطيع الإدارؼ العسخاني 

أو كسا سسَاىا البعس مغ الفقياء  بالجخائؼ السرظشعةتشجرج تحت ما سسي التي والرحي وغيخىا و 
وىحا ما جعل بعس القػانيغ مثل القانػف الألساني  ،أدخل فييا السخالفاتالجخائع القانػنية الرخفة " و "ب

والثانية يقع  ،يسيد بيغ الجخائع التقميجية والجخائع السدتحجثة فالأولى يقع فييا الاعتجاء عمى مرالح قانػنية
مغ الكيع فييا الاعتجاء عمى أعساؿ الإدارة . لحلظ سسى البعس الجخائع التشطيسية بأنيا أضخار مجخدة 

وقػاعج لا تتزسغ مزسػنا أخلاقيا في حيغ الجخائع  ،الأخلاقية أؼ أف الاعتجاء فييا يكػف عمى مرمحة
  .التقميجية ىي أفعاؿ فييا اعتجاء عمى مرمحة ميسة تدتحق المػـ مغ الشاحية الأخلاقية

 :ىحه التعخيفات تجور حػؿ العشاصخ التالية 
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 .عقابية و ليدت وقائيةالعقػبة الإدارية ذات شبيعة  -
 الدمصة التي ليا الحق في تػقيع ىحه العقػبة ىي سمصة إدارية تقميجية أو سمصات إدارية مدتقمة. -
 شخعية العقػبة الإدارية أؼ أف يكػف مشرػص عمييا في قانػف أو نطاـ أو مخسػـ. -
 أو تعاقجية.تفخض عمى الأفخاد الحيغ لا تخبصيع بالإدارة أؼ علاقات سابقة وضيفية  - 

 أف يكػف اليجؼ مشيا حساية مرمحة عامة أؼ مرمحة السجتسع. -
لعقػبة الإدارية عمى أنيا جداء قانػني إدارؼ ذو شبيعة عقابية لا وقائية امغ خلاؿ ما سبق ذكخه تعخؼ و 

تػَقعو الإدارة أو سمصات أو ىيئات إدارية مدتقمة دوف تجخل القزاء، وىي برجد مسارستيا لدمصاتيا 
لعامة تجاه الأفخاد الجيغ لا تخبصيع بيا أؼ علاقة لائحية أو تعاقجية و ذلظ كصخيق أصيل لخدع خخؽ ا

 بعس القػانيغ و المػائح.
  ثانيا: خرائص العقؾبة الادارية

 العقؾبة الادارية جداء تؾقعه سمظة إدارية -1
وتعتبخ ىحه ، مجية التي تختز بياتكتدب العقػبة الإدارية وصفيا الإدارؼ بالشطخ إلى الصبيعة الإدارية ل

إذا الجشائية  الخاصية مغ أىع مطاىخ الاختلاؼ والتبايغ بيغ العقػبة الجشائية والعقػبة الإدارية، فالعقػبة
 .اختراص القزاء فإف العقػبة الإدارية مغ اختراص الدمصات والييئات الإدارية مغ تكان

تحجيج شبيعة العقػبة بالشطخ إلى الجية الإدارية التي ترجر عشيا يتػقف عمى البحث فيسا إذا كانت ىحه و 
التأكج مسا إذا كانت ىحه العقػبة تجخل و الجية مغ أشخاص القانػف العاـ أو الأجيدة التابعة لو مغ جية 

وىحا ما أكجه السجمذ  ، ة أخخػ في نصاؽ ما تتستع بو الإدارة مغ امتيازات الدمصة العامة أـ لا مغ جي
مسذخع أف يعيج لأؼ يسكغ لحيث قخر بأنو  1989جػيمية  26الجستػرؼ الفخندي في قخاره الرادر بتاريخ 

 .دمصة الخدع شالسا كانت مقخرة في نصاؽ ما ليا مغ امتيازات الدمصة العامةبجية إدارية 
وقج ، إدارية تقميجية كالػزيخ، ىشا تكػف جية وعميو الدمصات الإدارية السخترة بفخض العقػبة الإدارية 

العجيج مغ الرلاحيات التي تتشاسب وتتلاءـ مع و تكػف ىيئة إدارية مدتقمة ليا سمصة اتخاذ القخارات 
مياميا، ولا تقػـ ىحه الدمصات بالإدارة السباشخة لسخفق مغ السخافق العامة ولكشيا تقػـ بػضائف خاصة 

 .سبجأ لمتبعية الإدارية، أو التجرج الخئاسيومعقجة، ولا تخزع مغ حيث ال
 العقؾبة الإدارية ذات طبيعة ردعية-2

أداء  أؼ عقػبة أخخػ ليا شبيعة ردعية فيجفيا العقاب عمى التقريخ في مثميا مثلالعقػبة الإدارية     
مرالح سخالفات واعتجاءات عمى لخاصة وأف الجداء الإدارؼ يقع نتيجة ارتكاب الأشخاص  ،التداـ ما

 يحسييا  القانػف.
الجداء التعاقجؼ و الجداءات الإدارية عسػما، فيي تسيد الجداء التأديبي  والصبيعة العقابية ميدة متػافخة في

بالإضافة إلى العقػبة الإدارية، لكغ ىحه الصبيعة تختمف في مجاىا مغ جداء لأخخ، فميا خرػصياتيا في 
حيث أف  ،عقػبة الإدارية وىػ غيخ مقرػد في الجداء التأديبيفالعقاب و الإيلاـ مقرػد في ال .كل جداء
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اليجؼ مشو ىػ الحفاظ عمى الػضيفة العامة ومقتزياتيا و ضساف الشطاـ في السخفق العاـ كسا أشخنا إليو 
 سابقا .

ييجؼ إلى إعادة التػازف بيغ التدامات الصخفيغ ولا يتدع بصابع  لا فيػ أما الجداء الإدارؼ التعاقجؼ
 .قػبات كجداء رادع دائسا وإنسا ىجفو ىػ الػصػؿ إلى تشفيح الالتداـ الزخورؼ لديخ السخفق العاـالع
 أولا: العقؾبة الإدارية عامة مؽ حيث التظبيق -3

تستج في تصبيقيا عمى جسيع الحيغ يخالفػف الشز القانػني السخاشبيغ بو أو القخار  الإدارية العقػبة
علاقة معيشة تخبط الإدارة بأولئظ  الإدارؼ الستعمق بيع بحيث لا يتػقف تػقيعو عمى وجػد رابصة أو

 الخاضعيغ لو. 
 العقؾبة الإدارية هي مؽ بجائل العقؾبة الجشائية -3

أحج مطاىخىا وفي حالات معيشة بكػنيا بجيلا لمعقػبات الجشائية لأسباب وأىجاؼ  العقػبة الادارية في تتسيد
يقجرىا ويحجدىا السذخع عشج رسسو وتبشيو سياسة تذخيعية معيشة في مجاؿ التجخيع والعقاب وىحه البجائل 

 الاتجاىات العمسية لمدياسة الجشائية .ىي مغ أىع الشتائج التي أقختيا 
إذا ما كانت الدياسة التذخيعية الجشائية  ،عقػبة الجشائيةلمبجيل كجاءت العقػبة الإدارية أيزا  ىشا ومغ

الستبشاة مغ شخؼ السذخع قائسة عمى عجـ ججوػ تجخل قانػف العقػبات وأساليبو العقابية  الستبعة أو
بشفذ الشتيجة وتكػف  بتقخيخ عقػبات إدارية تأتيوذلظ الدػؼ  لستابعة بعس أنػاع الدمػؾ الاجتساعي غيخ

 عسمية مع تفادؼ سمبيات الػصسة الاجتساعية لمعقاب. أكثخ
ػعية العاـ والخاص شذلظ أف العقػبات الجشائية لع تعج الدبيل الػحيج لسػاجية الجخائع وتحقيق الخدع ب

جخائع حيث تبشت أغمب التذخيعات الجشائية أنطسة قانػنية مختمفة تتفق جسيعيا في عجـ إخزاع مختكبي ال
 . لعقػبات جشائية وتعجدت وسائميا في تحقيق ذلظ

مغ خلاؿ الخرائز الدابقة نلاحع أف العقػبة الإدارية تتسيد بسجسػعة مغ السدايا تؤكج أىسيتيا     
لة كسا في العقػبات الجشائية، وىحا ما يشتج عشو سخعة تػقيعيا دوف إتباع إجخاءات مصػَ تتسثل أساسا في و 

العبء عغ  خفيفضافة إلى تإجخائع بديصة لا تذكل أىسية في نطخ السجتسع،  فاعمية في مػاجية
تؤدؼ إلى عجـ وصع السعاقب بيحه العقػبة بالػصسة و السحاكع لمتفخغ لمفرل في القزايا اليامة، 

 الإجخامية، وعجـ وجػد صحيفة سػابق مسا يجعميا مقبػلة مغ الشاحية الاجتساعية.
ولحلظ تعتبخ ىحه العقػبة قج غصت مداوغ التزخع في التذخيع الجشائي وبيحا أصبحت تسثل سببا لزساف 

لأف  فاعميتيا وحققت اليجؼ السشذػد مشيا السخالفات وأثبتتاحتخاـ القػانيغ باعتبارىا وسيمة رادعة لسختمف 
ؼ التي تدعى إلى تحكيقيا وىي الاعتخاؼ للإدارة بدمصة تػقيع الجداءات يحقق الدخعة في إنجاز الأىجا
 .مقزاءلالخدع الدخيع لسخالفي القانػف والمػائح الحؼ لا يتحقق مغ خلاؿ الخجػع 

 السذابهةثالثا: التسييد بيؽ العقؾبة وبعض الجداءات 
    التسييد بيؽ العقؾبة الادارية والعقؾبة الجشائية -1
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والعقػبة الإدارية تػقع عشج  العقػبة الجشائية تػقع عشج انتياؾ قانػف العقػبات بارتكاب جخيسة جشائية، 
ارتكاب مخالفة إدارية بانتياؾ قػاعج القانػف الإدارؼ، نلاحع أنو تػجج بيغ العقػبتيغ أوجو تذابو كثيخة، 

مغ يخالف القػانيغ والمػائح،  فكل مشيسا تػقع نتيجة ارتكاب فعل غيخ مذخوع بيجؼ ردع وعقاب كل
وكشتيجة ليحه الصبيعة العقابية التي تسيد العقػبة الإدارية نجج أنيا تخزع لشفذ السبادغ التي تحكع 

 ما كاف ىجفو مذخوعيتيا الإجخائية. أو العقػبة الجشائية، سػاء ما تعمق مشيا لزساف شخعيتيا السػضػعية،
 العقؾبة الإدارية والعقؾبة الجشائية مؽ حيث الجهة السخترة ؽالتسييد بي1-1

يي جداء جشائي يجب أف برجر بو فجداء يقخره السذخع لسغ ثبتت مدؤوليتو عغ الجخيسةّ، العقػبة     
وبالتالي  السختز بإقامة الجليل عمى مدؤولية الستيع عغ الجخيسة السشدػبة إليو القزاء ىػو حكع قزائي، 

ػقيع أو فخض العقػبة الجشائية شبقا لمسبجأ الجستػرؼ لا إدانة إلا بحكع قزائي صادر عغ ىػ السختز بت
 بالشدبة لمعقػبة الإدارية  لكغ. وىحا ما يدسى بسبجأ قزائية العقػبة ،جية قزائية مخترة

يتحجد ىحا السشصمق  ومغ ةفشجج أف الإدارة ىي السخترة بتػقيع ىحه العقػبلكغ بالشدبة لمعقػبة الادارية 
الشطاـ الحؼ تصبق فيو كل عقػبة، فالعقػبة الإدارية تصبق عمى السخالفات الإدارية، والتي تتسثل في 
انتياؾ القػانيغ السشطسة لشذاط الإدارة ، في حيغ العقػبة الجشائية تصبق في مجاؿ الجخائع عمى الشحػ 

 .السحجد في القػانيغ الجشائية
 قؾبة الجشائية مؽ حيث الإجخاءاتتسييد العقؾبة الإدارية عؽ الع 1-2

يتختب عمى التسييد بيغ العقػبتيغ مغ حيث الدمصة السخترة بتػقيع العقػبة نتيجة ميسة تتسثل في     
تػَقع إلا بحكع قزائي لا اختلاؼ الإجخاءات الػاجب إتباعيا عشج تػقيع كل مشيا، فكػف العقػبة الجشائية 

 –الجشائية تمظ الإجخاءات التي تقػـ بيا الدمصات السخترة  فيحا يعشي أنو يتبع في ذلظ الإجخاءات
مشح وقت ارتكاب الجخيسة وإلى غاية  –سمصات الاستجلاؿ ، سمصات التحقيق القزائي وسمصات السحاكسة 

 صجور حكع بات حائد لقػة الذيء السقزي فيو في الجعػػ العسػمية 
رمة بذكل واضح يقػـ السذخع برياغتيا في تقشييغ وتتسيد ىحه الإجخاءات بأنيا محجدة تحجيجا دقيقا ومف

عمييا يتحجد مخكد الستيع في الجعػػ الجشائية،  كسا يحجد ىحا القانػف حقػؽ الستيع بجاية مغ  واحج، وبشاء
 .مخحمة جسع الأدلة إلى غاية صجور حكع نيائي يؤكج بخاءتو أو يشفييا و يثبت إدانتو

الإدارية تتسيد بشفذ الخاصية التي تسيد السػاد الإدارية مغ حيث عجـ حيغ العقػبة الإدارية إجخاءاتيا  في
كسا أف التقشيغ، و بالتالي فيي لا تتػاجج في تقشيغ معيغ يدَيل عسمية الػصػؿ إلييا وتحجيج أحكاميا، 

مرادرىا مختمفة قاـ السذخع برياغة البعس مشيا ولعب القزاء دورا ميسا في تكخيديا وتحجيج الإشار 
 بيا. الخاص

وعشج السقارنة بيغ العقػبتيغ مغ حيث ىحه الإجخاءات،  نجج أف الإجخاءات الخاصة بالعقػبة الإدارية عمى 
إنسا تقػـ بيا الإدارة لا برفتيا صاحبة و الخغع مغ تذعبيا لا يػجج جياز متخرز يقػـ عمى أعساليا 
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ا وىحه الإجخاءات ما ىي إلَا خبخة أو صاحبة اختراص أصيل، وإنسا تجخل ضسغ الأعساؿ التي تقػـ بي
 عسلا مكسل لػضيفة الإدارة.

إنسا كخاع لحدغ و وفي ىحا السجاؿ نجج أف القاضي الإدارؼ قاـ بجور ميع ليذ كسشذئ للإجخاءات الإدارية 
تصبيقيا، وكخَس مغ خلاؿ ىحا الجور معالع الدياسة الإجخائية لمعقػبة الإدارية، أما العقػبة الجشائية فشجج 

ػـ عمى تصبيقيا جية قزائية متخررة، بجاية مغ مأمػر الزبط القزائي حتى قزاء الصعغ أنو تق
 . مخورا بالشيابة العامة

أوجو التفخقة بيغ ىاتيغ العقػبتيغ أيزا نجج أف الحكع بالعقػبة الجشائية يتستع بحجية الذيء السقزي  ومغ
 .فيو، لكغ العقػبة الإدارية عبارة عغ قخار إدارؼ قابل لمدحب والإلغاء

ويجػز التعػيس عغ الزخر الشاشئ عشو إذا كاف باشلا وشابو عيب مغ عيػب القخار الإدارؼ في حيغ 
عػيس غيخ وارد في العقػبة الجشائية انصلاقا مغ مبجأ عجـ مدؤولية الجولة بالتعػيس في أعساؿ أف الت

 القزاء.
كسا أف العقػبة الجشائية تطيخ في الرحيفة الخاصة بالحالة الجشائية لمسعاقب بيا حيث تدجل فييا كل 

مية، لكغ لا يخد في العقػبة الدػابق الجشائية التي ارتكبيا الذخز، وبالتالي تمترق بو الػصسة الإجخا
 .الإدارية لأنو لا يػصع مغ وقعت عميو ىحه العقػبة بأؼ وصسة إجخامية

 التسييد بيؽ العقؾبة الإدارية والعقؾبة الجشائية مؽ حيث الأنؾاع 1-3
 خإف مغ بيغ ما يسيد العقػبة الإدارية عغ العقػبة الجشائية أف ليا أنػاع مختمفة  وتقع برػر متعجدة وغي 

أىع ىحه العقػبات  محرػرة، فالسذخع لع يحجدىا عمى سبيل الحرخ عمى عكذ العقػبات الجشائية، ومغ
الغخامة الإدارية، السرادرة الإدارية، سحب التخخيز، غمق السشذأة )السؤسدة(، الحخماف مغ  الإدارية نجج

رية السالية و تذسل )الغخامة ترشف ىحه العقػبات بالذكل التالي، العقػبات الإداو مداولة السيشة، الشذخ 
سحب التخخيز :وتذسل أو الذخرية غيخ الساليةالإدارية، السرادرة الإدارية( والعقػبات الإدارية 

 الحخماف مغ مداولة السيشة، غمق السشذأة.
، الإعجاـ والدجغ السؤبج والدجغ السؤقت أما العقػبة الجشائية،  فشجج أنيا محجدة عمى سبيل الحرخ

 الحبذ ، الغخامة، بالاضافة الى عقػبات تكسيمية.
 التسييد بيؽ العقؾبة الإدارية والعقؾبة الجشائية مؽ حيث السرمحة السحسية 1-4

تعتبخ السرمحة السحسية معيارا مػضػعيا مشاسبا لمتسييد بيغ العقػبتيغ، فيشاؾ اختلاؼ واضح في     
 اعتجاءلسػاجية  ػبة الجشائية وكحلظ العقػبة الإدارية تفخضفالعق ،السرمحة التي تحسييا كل مغ العقػبتيغ

 وقع عمى مرمحة ما.
العقػبة الجشائية تيجؼ إلى حساية السرالح الاجتساعية والكيع ، فالسرمحة السحسية مختمفة ىحه لكغ

العقػبة الإدارية فيي تحسي مرالح إدارية لا علاقة ليا بالكيع والأخلاؽ في  والأخلاؽ في السجتسع. أما
السجتسع لكشيا تختبط بشذاط الإدارة أو يكػف اليجؼ مشيا حساية مرالح اجتساعية، فزّل السذخع حسايتيا 
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إداريا و ليذ جشائيا، كسا أنو يخػ في بعس الأحياف أف ىشاؾ مرالح إدارية يجب حسايتيا بعقػبات 
 .شائيةج
 التسييد بيؽ العقؾبة الإدارية وتجابيخ الزبط الإداري  -2

يعتبخ التسييد بيغ العقػبة الإدارية وتجابيخ الزبط الإدارؼ مغ أدؽ السػاضيع وىحا راجع إلى التجاخل     
بو  ػـالكبيخ بيشيسا، فالإدارة ىي السخػلة قانػنا بالكياـ بيسا، فسثلا عشجما تقػـ الإدارة بغمق محل فيل تق

عمى أساس أنو إجخاء ضبصي، والدؤاؿ الحؼ يصخح ىشا ماىػ السعيارالحؼ  عمى أساس أنو عقػبة إدارية أـ
 بشاء عميو يحجد ىحا الأساس؟

إلى ىحه الرعػبة في التفخقة بيشيسا ىشاؾ قخائغ يسكغ عمى أساسيا تحجيج ىحا السعيار ويتختب  وبالشطخ
 .جاؿ أو نصاؽ كل مشيساعمى ذلظ نتائج ميسة، مغ شانيا تحجيج م

أىع وضائف الإدارة، والتي تتسثل في مجسػعة الإجخاءات والقػاعج  يعخؼ الزبط الإدارؼ بأنو وضيفة مغ 
التي تتخحىا الإدارة مدتخجمة امتيازات الدمصة العامة مع  ما يدتتبع ذلظ مغ فخض قيػد عمى حقػؽ 

ويتعمق الزبط الإدارؼ عسػما بدمصة الخقابة والتشطيع والػقاية  الأفخاد وحخياتيع بيجؼ حساية الشطاـ العاـ
 .وتػقيع الجداءات 

كسا أف العقػبة الإدارية ىي مغ الػضائف التشفيحية للإدارة، فيحه الأخيخة تقػـ بفخض العقػبات الإدارية 
ا يسثل وضيفة إذا نلاحع كل مشيس عمى مغ يخالف القػانيغ والمػائح، وىي في الأصل التي تقػـ بتشفيحه

 .مختمفة مغ وضائف الإدارة
نتيجة ارتكاب الذخز لخصأ ما واليجؼ مشيا ىػ  تفخضالعقػبة الإدارية أف  ومغ أوجو التفخقة بيشيسا نجج

أما تجابيخ الزبط الإدارؼ فيي لا تيجؼ إلى عقاب الذخز السعشي بيا ، العقاب عمى السخالفة السختكبة
سمبا لسا  ىمع ذلظ تشعكذ عمى السعشو لكشيا ، رج حساية الشطاـ العاـلكغ تيجؼ إلى السشع و الػقاية ق

فييا مغ تقييج لمشذاط الخاص فيي تتزسغ تقييج لمحخيات الفخدية، بيجؼ السحافطة عمى الشطاـ العاـ في 
 السجتسع.
عمى  يد بيغ العقػبة الإدارية وتجابيخ الزبط الإدارؼ يتختب عشو مجسػعة مغ الشتائج نجرجيايوىحا التس

 الشحػ التالي:
حيث يبقى ىحا السبجأ بفي فخض العقػبة الإدارية يجب احتخاـ مبجأ الذخعية في كل حالة عمى حجػ، -1

ساريا كسا ىػ متعارؼ عميو في قانػف العقػبات، وبالتالي لا يسكغ للإدارة أف تتخح عقػبة إدارية إلا بشاء 
عمى نز قانػني يخػَليا ىحه الدمصة، أما إجخاءات الزبط الإدارؼ نجج أف الإدارة تتخح ىحه الإجخاءات 

سارسيا حتى ولػ لع  يكغ ىشاؾ نز يقخرىا أو قانػف يحجد ىي تو بشاء عمى دورىا في حساية الشطاـ العاـ، 
نػع الإجخاء الزبصي الحؼ يجب عمى الإدارة الكياـ بو لسػاجية الإخلاؿ بالشطاـ العاـ فيي تدتشج إلى 
نز عاـ يخػَليا اتخاذ التجابيخ اللازمة لسػاجية خصخ ييجد الشطاـ العاـ دوف أف يحجد مالية ىحه 

 التجابيخ.
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حالة الإدارة ليا الحق في اختيار الإجخاء الزبصي الحؼ يتشاسب مع حجع الخصخ فيذتخط أف وفي ىحه ال
يكػف التجبيخ الزبصي ضخوريا وفعالا ومشاسبا، فالزخورة تقتزي أف يكػف الإجخاء كافيا لتجشب وقػع 

بيخ آخخ، الإخلاؿ بالشطاـ العاـ، وأف يكػف ىػ الإجخاء اللازـ لتجشب الخصخ دوف أؼ تج الاضصخاب أو
جت بدبب مسارسة سمصة الزبط، الدبب في ذلظ أف الحخيات إذا قي  و أقل مشو مداسا بالحخيات العامة 

وجب أف تكػف التزحية بيحا القجر مغ الحخية متكافئة مع مقجار السرمحة السذخوعة التي ييجؼ الزبط 
 .عاـالإدارؼ إلى تحكيقيا وبحلظ يتحقق التػازف بيغ الحخية وحساية الشطاـ ال

لائحة وذلظ في  أو ية ضبصية دوف الاستشاد إلى قانػف كسا أف الإدارة ليا صلاحية اتخاذ قخارات فخد
 الطخوؼ الاستثشائية بذخط أف يكػف تجخميا ضخوريا لحساية الشطاـ العاـ.

ار قبل تػقيع العقػبة الإدارية يجب عمى الإدارة احتخاـ مبجأ السػاجية والحؼ يقتزي ىشا أف يتع إخص -2
ويذتخط ضساف  ،السعشي بالتيسة السشدػبة إليو، وتسكيشو مغ الجفاع عغ نفدو بإعصائو ميمة لإعجاد دفاعو

حق الجفاع عشج تػقيع العقػبة الإدارية لأف ىحه الأخيخة لا تػقع إلا نتيجة ارتكاب السعشي مخالفة حجدىا 
ػاقعة مغ إجخاءات اتياـ وإثبات، أخزعيا لأغمب ما تخزع لو الو السذخع مدبقا، شبقا لسبجأ الذخعية 

لحلظ فيي تخزع لقخيشة البخاءة وىحا يتصمب أف يتخؾ لمسعشي فخصة لمجفاع عغ نفدو وتسحيز أدلة 
 . الإدانة التي تحيط بو تبعا للأصل السقخر بذأنو والستسثل في البخاءة

إجخاءات الزبط أيزا و في إجخاءات الزبط الإدارؼ نجج واقعة الزبط الإدارؼ غيخ واضحة السعالع  أما
يرعب حرخىا تبعا لغايتيا وتتخح لسػاجية حالة تدتمدـ التجخل  فطيةفيي إجخاءات تح ،غيخ محجدة

الآني، ريثسا تتسكغ الإدارة مغ مػاجيتيا بإجخاءات نيائية فاصمة، لحلظ فيي لا تحسل معشى الإدانة 
 . عغ نفدو والاتياـ و بالتالي لا تػجج ضخورة لإعصاء السعشي  حق الجفاع

ويبخر عجـ تقخيخ مبجأ السػاجية وحق الجفاع في إجخاءات الزبط الإدارؼ، باف الصبيعة الػقائية ليا وما 
لأف الأسمػب  ،تتصمبو مغ سخعة لتجشب الخصخ الحؼ ييجد الشطاـ العاـ، يتعارض مع الالتداـ بيحه السبادغ

لخصخ الحؼ ييجد الشطاـ العاـ وبالتالي تكػف ىشاؾ ا الػقائي ىػمغ التجابيخ العاجمة التي يمجأ إلييا لتجشب
 .مبالغة في فخض احتخاـ مبجأؼ السػاجية وحق الجفاع في إجخاءات الزبط الإدارؼ 

القخارات  إجخاءات الزبط الإدارؼ تتع مباشختيا إما بإجخاءات قانػنية كالمػائح الستعمقة بالزبط أو -3
 مادية تقيج حقػؽ الأفخاد وحخياتيع بيجؼ السحافطة عمى الشطاـ العاـ، أوبإجخاءات الفخدية أوالتخاخيز 

وىحا يجج تبخيخه في أف تستع الأفخاد بالحقػؽ والحخيات ليذ مصمقا، ولكشو يكػف مقيجا بعجـ الإضخار 
لحلظ يأتي دور قخارات الزبط الإدارؼ لتشطيع ىحا الاستعساؿ بقرج الإبقاء عمييا وحسايتيا مغ أؼ  بالغيخ

حساية الحقػؽ  اعتجاء يقع عمييا، والأساس الحؼ تعتسج عميو الإدارة في مسارسة وضيفتيا الزبصية ىػ
والحخيات الفخدية ومشع إساءة استخجاميا، ولحلظ فإف ميسة الزبط الإدارؼ وقائية تتسثل في  العسل عمى 

والعسل عمى وقف الاضصخاب قبل  حساية الشطاـ العاـ، ومشع الجخائع والحػادث السخمة بالأمغ والشطاـ العاـ
 . تفاقسو



 القانون الاداري العقابي                                        ماستر قانون جنائي وعلوم جنائية
 

21 
 

استثشائية لأنيا مقخرة بسقتزى نز  العقػبة الإدارية لا تتأثخ بالطخوؼ العامة سػاء كانت عادية أو -4
قانػني لسػاجية أفعاؿ محجدة، بيشسا إجخاءات الزبط الإدارؼ تتأثخ بالطخوؼ السحيصة، ففي حالة 

 ار قخارات تعتبخ في الأحػاؿ العادية خخوجا عمى مبجأ الذخعية،إصجالطخوؼ الاستثشائية يسكغ للإدارة 
لكشيا تعتبخ مذخوعة بالخغع مغ ذلظ لأنو تع الكياـ بيا في ضخوؼ استثشائية لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ 
 وبحلظ تعفى سمصات الزبط الإدارؼ مغ قيػد الذخعية العادية سػاء تعمقت ىحه القيػد بالاختراص أو

سػضػع كسا تتستع ىحه الدمصات باختراصات واسعة وشاممة لع يشز القانػف عمى تستعيا ال الذكل أو
 بيا  في الطخوؼ العادية.   

انصلاقا مغ كػف الإدارة ممدمة بتدبيب قخاراتيا، فإف القخار العقابي يجب أف يكػف مدببا شالسا كانت  -5
و في إجخاءات الزبط الإدارؼ، الإدارة غيخ ىحه القخارات تتزسغ قيجا عمى حقػؽ الأفخاد، في حيغ نجج أن

 وىحا لا يعشي أف الإدارة تتخح ىحه القخارات أو   ممدمة بتدبيب قخاراتيا إلا إذا ألدميا السذخع بحلظ
القانػنية التي تجفع الإدارة لإصجار  الإجخاءات دوف سبب تدتشج إليو فالدبب باعتباره الحالة الػاقعية أو

طخوؼ الخارجية التي تجفع الإدارة إلى التجخل و تتسثل ىحه رؼ الالزبط الإدا قخارىا يقرج بو في مجاؿ
 .الطخوؼ في الإخلاؿ و الاضصخاب أو التيجيج بالإخلاؿ بالشطاـ العاـ

 لتسييد بيؽ العقؾبة الإدارية والجداءات التأديبيةا -3
وبيغ السعشي وإنسا تفخضو عمى عسػـ الإدارة وعشج تػقيعيا لمعقػبة الإدارية لا تدتشج إلى وجػد علاقة بيشيا 

 الشاس استشادا إلى ما تتستع بو مغ امتيازات الدمصة العامة.
ىحا عمى عكذ الجداء التأديبي" العقػبة التأديبية "التي تذتخط وجػد رابصة خاصة بيغ الإدارة ومغ تػقع 

قيع ىحه العقػبة عمى كل مغ عميو العقػبة وىي رابصة وضيفية بسقتزاىا تشذأ للإدارة سمصة قانػنية في تػ 
ردعيا خاصا، فخرػصية  يخل بػاجباتو الػضيفية أو بأحج مقتزياتيا وليحا فإف ىحه العقػبة تعتبخ جداء

ىحه العلاقة التي تسثل الدشج القانػني لتصبيق الإدارة لمعقػبة التأديبية ىي السعيار الحؼ يفرل بيغ 
 إلا داخل مجسػعة محجدة كالإدارات والشقابات.   العقػبتيغ وعميو لا تصبق العقػبات التأديبية

كسا أف العقػبة التأديبية تػَقع نتيجة ارتكاب السػضف العاـ ترخفا مخالفا للالتدامات الخاصة التي تفخض  
نفديا عمى السػضفيغ، فالسػضف ىشا يكػف قج ارتكب خصأ مغ نػع خاص يتسثل في التقريخ في الكياـ 

 العقػبة الإدارية تفخض عمى الذخز نتيجة مخالفتو لػاجب قانػني عاـ.بالتداـ ميشي سابق .أما 
كسا أف السرمحة السحسية بالعقػبة التأديبية ىي مرمحة وضيفية بحتة ىجفيا ضساف انتطاـ سيخ السخفق 
العاـ والتقػيع والإصلاح والخدع ،أما السرمحة السحسية بالعقػبة الإدارية ىي مرمحة إدارية بحتة أو 

 .اجتساعية في نفذ الػقت  إدارية
 تووالعقػبة التأديبية مػضػعيا ليذ عقػبة مقيجة لمحخية ولا تشقز مغ حق السمكية وإنسا تتسثل في خدار 

 لبعس امتيازاتيا ومداياىا لكغ العقػبة الإدارية تيجؼ إلى ردع وزجخ السخالفيغ. لمػضيفية العامة أو
 التعاقجية التسييد بيؽ العقؾبة الادارية والجداءات  -4
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 تبخرالأخيخة ىي التي  معيا ىحهتقػـ عمى رابصة تعاقجية بحتة بيغ الإدارة والستعاقجيغ  ةالتعاقجيالعقػبة  
السشرػص عمييا في العقج الإدارؼ السبخـ بيشيسا، فيي مقترخة أو أحج الجداءات السقخرة قانػنا  تػقيع

 الأفخاد الستعاقجيغ مع الإدارة في حجود ما اتفقػا عميو إداريا مع الإدارة. مغعمى تمظ الصائفة 
فالإدارة ىشا  ،وتصبيق العقػبات التعاقجية السختمفة غالبا ما يشتج مغ قخار الإدارة الرادر مغ جانب واحج

ة في سمصة الإدار  أفكسا ا، الجداء ضج الستعاقج معي تدتصيع أف تدتخجـ ماليا مغ صلاحيات لإصجار
ليذ ليا أف تتشازؿ أو  تػقيع العقػبة التعاقجية قائسة بحاتيا حتى في حالة سكػت العقج عغ ذلظ، والإدارة

 بالجداءات السشرػص عمييا في العقج.الإدارة ومغ جية أخخػ لا تتقيج  تتخمى عغ مباشختو،
اجة لمجػئيا لمقزاء عمى في العقػبة التعاقجية الإدارة تسارس ىحا الحق مغ تمقاء نفديا ودونسا ح فإذ

الشز  إلىعكذ ما ىػ متعارؼ عميو في القػانيغ الخاصة، وليا سمصة تػقيع ىحه العقػبة دوف الحاجة 
يا في تػقيع قالإدارة لح استعساؿأؼ  إجخاء يحػؿ دوف  اتخاذعشو عجـ جػاز وىحا يشتج عمييا في العقج 

بغ الإدارة والسعشي عمى الخغع بلا تتصمب وجػد ىحه العلاقة الدابقة  الإداريةالعقػبة  في حيغ ،ىحه العقػبة
 عقابية. شبيعة احج ذوو في حكيقتيا قخار إدارؼ صادر مغ جانب  أنيامغ 

تحقيق الخدع والعقاب، نجج أف الأساس القانػني لدمصة الإدارة في  إلىوإذا كانت العقػبة الإدارية تيجؼ 
سيخ  ضسافي فإف اليجؼ مغ ىحه العقػبة ليذ الخدع و العقاب بل ىػ وبالتالفخض العقػبة التعاقجية 

 مغ خلاؿ تشفيح العقػد. بانتطاـالسخافق العامة 
كسا أف السرمحة السخاد حسايتيا مغ خلاؿ فخض العقػبة التعاقجية ىي مرمحة اقترادية ومالية، عمى 

محة إدارية واجتساعية كسا سبق وأف مر عكذ العقػبة الإدارية التي نجج السرمحة فييا إدارية بحتة أو
 ذكخنا.

فالقاضي الإدارؼ  .ومغ حيث ولاية القزاء نجج أف العقػبة التعاقجية تجخل في ولاية القزاء الكامل 
يشطخ في السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية والتي مغ بيشيا السشازعات الستعمقة بفخض الإدارة لمجداءات 

 العقػبة الإدارية فإنيا تجخل في ولاية قزاء الإلغاء باعتباره قخارا إداريا. مع الستعاقجيغ معيا،. أما
 أنؾاع العقؾبة الادارية

  السالية العقؾبات الادارية 
 الجولة لرالح الجخيسة عمى عقابا القانػف  يفخضو لمساؿ إنقاصا بأنيا عسػما السالية العقػبات تعخ ؼ     

 وقج بو السحكػـ الساؿ بسبمغ دائشة تجعميا فقج عميو السحكػـ تجاه لمجولة ماليا مخكدا العقػبة ىحه وتشذئ
 .بالسرادرة تدسى الثانية الحالة وفي بالغخامة الأولى الحالة في وتدسى مالكة تجعميا

 الإداريـــــــة الـــغـــــــخامـــــة -1
 ىحه والمػائح. وتعتبخ القػانيغ مخالفة نتيجة الإدارة تفخضو الشقػد مغ مبمغ بأنيا الإدارية الغخامة تعخَؼ

 الجخائع في كثيخا وقخرت أىسيتيا وازدادت واسعا تصبيقا تعخؼ التي الإدارية العقػبات صػر أىع مغ العقػبة
 الذخز فييا يدعى التي والسخالفات الجخائع مغ والجسارؾ وغيخىا والزخائب والتدعيخ بالتسػيغ الستعمقة
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  وذلظ بحاتيا مدتقمة أصمية أو عقػبة الحبذ عقػبة عغ كبجيل تدتعسل فييمالية.  فػائج تحقيق إلى
 السخنة. لصبيعتيا

 بشػعيو الخدع تحقيق إلى خلاليا مغ الإدارة تيجؼ عقابية شبيعة ذات أنيا الغخامة ىحه يسيد ما أىع ولعل
 شابع مغ الأحياف بعس في بيا يختمط ما مع العقابية الصبيعة ىحه تتعارض ولا والخاص، العاـ

 القػانيغ لخخؽ  نتيجة ضخر مغ أصابيا عسا تعػيس فييا مالية عػائج الإدارة تحقق  بحيث تعػيزي،
الزخيبية  الجخائع بعس لسػاجية غخامات مغ الإدارة تفخضو فيسا التعػيزي الصابع ىحا ويطيخ والمػائح،

 الجولة لخديشة ضخر فيو ضخائب مغ السكمف عمى يجب ما سجاد في السصمق أو التأخخ التخمف أف حيث
 . ضخر مغ أصابيا عسا التعػيس ليا يتحقق وبيحا الإدارية، بالغخامة بسعاقبتو تقػـ الإدارة وىشا

 غخامة فخض حق الإدارة يسشح وإيصاليا ألسانيا مغ كل في أنو نجج الإدارؼ  العقػبات قانػف  إلى وبالخجػع
 .القانػف  ذلظ أحكاـ مخالفة عشج مالية إدارية

 العقػبات قانػف  لشطاـ مشيسا كل تبشي عجـ مغ الخغع عمى انو نجج الجدائخؼ  والسذخع الفخندي السذخع أما
 بعس لسػاجية أصمي كصخيق وذلظ مختمفة مػاضيع في الإدارية بالغخامات يدتعيشاف أنيسا إلا الإدارؼ 
 نطامو في الإدارية العقػبات باستخجاـ السذخع اىتساـ يعكذ وىحا والمػائح، لمقػانيغ السخالفة الأفعاؿ
 عقػبات بفخض تختز والتي السدتقمة الإدارية الييئات إنذاء إلى السذخع اتجاه بعج خاصة القانػني

 .والمػائح القػانيغ بعس مخالفة عشج إدارية
 فالسادة القػانيغ تمظ مخالفة عشج إدارية عقػبات بفخض الاختراص إدارية جيات مشح الجدائخؼ  فالسذخع

 مجمذ شخؼ مغ التصبيق واجبة العقػبة بيشت السعجؿ والستسع بالسشافدة الستعمق 03-03 الأمخ مغ 56
 لا مالية عقػبة في العقػبة ىحه وتتسثل لمسشافدة، مقيجة مسارسة ارتكبػا الحيغ الأشخاص عمى السشافدة

 أو بغخامة مختتسة، مالية سشة خلاؿ الجدائخ في السحققة الخسػـ غيخ مغ الأعساؿ رقع مبمغ مغ% 7 تفػؽ 
 أومعشػيا شبيعيا شخرا السخالفة مختكب كػف  حالة في( دج3.000.000)ديشار ملاييغ ثلاثة لا تتجاوز

   .محجدا أعساؿ رقع تسمظ لا ميشية أومشطسة
 الباب في الإدارية العقػبات أدرجت التجارية الأنذظة مسارسة بذخوط الستعمق 04/08 رقع القانػف  وفي

 يخالف مغ كل عمى تػقع مالية غخامات صػرة في كميا وجاءت والعقػبات، الجخائع عشػاف تحت الثاني
 مغ مجسػعة تزسغ حيث وسلامتيا، القانػف  ىحا في السحجدة التجارية الأعساؿ مسارسة وشخوط الأنطسة

 الحخة السشافدة مغ تحج التي وخصػرتيا السخالفة جدامة حدب الأفخاد عمى تػقع التي السالية الغخامات
  .  الأفعاؿ تمظ تقابل التي العقػبات مغ بسجسػعة وخرَيا

 والتحكيع التأديب لغخفة فيسكغ الغخامات ىحه فخض صلاحية ليا السدتقمة الإدارية الييئات معطع أف كسا
 أو دج( 10.000.000)  جدائخؼ  ديشار ملاييغ بعذخة مبمغيا يحجد غخامات فخض البؾرصة مجال في

 . السختكب الخصأ بفعل تحكيقو السحتسل الخبح بسبمغ
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 التقشية القػاعج يحتخـ لا متعامل كل معاقبة صلاحية السذخع خػَليا والغاز الكهخباء ضبط لجشة أف كسا
 والتي الدبائغ لتسػيل والتجارية التقشية الكيفيات تحجد التي القػاعج وكحلظ الخبط وتذغيل والترسيع للإنتاج
 السالية الغخامة مبمغ البيئة. ويحجد وحساية الشطافة قػاعج احتخاـ عجـ إلى بالإضافة الذخوط دفاتخ تحتػييا

 ألاؼ خسدة يفػؽ  أف دوف  السخالفات مختكب لمستعامل الفارشة الدشة أعساؿ رقع مغ%  03 حجود في
  .10.000) ديشار آلاؼ عذخة يفػؽ  أف دوف  العػد حالة في%  05 إلى ويخفع( دج5.000)ديشار
 الساؿ لخأس الأكثخ عمى مداوية تكػف  مالية عقػبات بتػقيع السرخفية المجشة تقػـ السرخفي السجال وفي

-03 رقع الأمخ مغ 114 السادة عميو نرت ما وىػ بتػفيخه، السالية السؤسدة أو البشظ يمتدـ الحؼ الأدنى
 .والقخض بالشقج والستعمق والستسع السعجؿ 11
 درجاتيا باختلاؼ  الجسخكية السخالفات عمى السصبقة السالية العقػبات تختمف الجسخكية السؾاد في أما

 أنو عمى 10-98 الجسارؾ قانػف  مغ 319/1 السادة في عمييا السشرػص الأولى الجرجة مغ فالسخالفات
 قجرىا مالية بغخامة عمييا يعاقب الجسخكية الترخيحات تتزسشيا التي البيانات صحة أوعجـ سيػ كل

 .  2008 لدشة السالية قانػف  صجور بعج دج 15000 أصبحت ثع دج 5000 آلاؼ خسدة
 كل في والستسثمة الجسارؾ قانػف  مغ 320 السادة في عمييا السشرػص الثانية الجرجة مغ السخالفات أما

 مبمغ ضعف تداوؼ  مالية بغخامة عميو يعاقب والسشذأ الكيسة، الشػع، حيث مغ لمبزائع مدور ترخيح
  عشيا الستغاضي أو مشيا الستسمز والخسػـ الحقػؽ 

 تدتقل والتي الإدارية العقػبات كأحج الغخامة أقخَ  قج الجدائخؼ  السذخع أف نجج الشرػص ىحه خلاؿ مغ
  الغخامة . ىحه بسشاسبتيا تفخض التي السجالات تشػع لشا يتزح كسا بتػقيعيا، الإدارة

 الشغؼ السذابهة:تسييد الغخامة الادارية عؽ بعض 
 عقػبة ىي الأخيخة ىحه الجشائية الغخامة عغ الإدارية الغخامة تختمف: الجشائية والغخامة الإدارية الغخامة: 1

 عقػبة وىي الأخخػ، العقػبات أحكاـ لدائخ وتخزع جخائع تعتبخ أفعاؿ عمى كجداء تفخض خالرة جشائية
 ديغ أو مجني ديغ إلى تتحػؿ ولا تشفيحىا، مخحمة أوفي التصبيق مخحمة في أو بيا التيجيج مخحمة في سػاء
 .  غيخه دوف  عميو السحكػـ بذخرية لاصقة عقػبة تطل بل عاـ،
 الشقػد مغ مبمغ دفع في يتسثل مشيسا كل أف في الجشائية الغخامة مع تذتخؾ الإدارية الغخامة أف ورغع

 :التالي الشحػ عمى نجرجيا الاختلافات مغ مجسػعة بيشيسا ىشاؾ لكغ الجولة، خديشة لرالح
 تقخرىا الإدارية الغخامة حيغ في القزائية الدمصة ىي الجشائية الغخامة بتػقيع تختز التي الدمصة -

 الجشائيةأما الإجخاءات إتباع بعج ترجر الجشائية الغخامة أف الأولى الخاصية عمى ويتختب إدارية، سمصات
 عمى السذخع يشز لع ما محجدة إجخاءات إتباع دوف  إدارؼ  قخار كأؼ بيا القخار فيرجر الإدارية الغخامة
 .ذلظ خلاؼ
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 بيا يرجر الإدارية الغخامة أف وشالسا الإدارية، الغخامة عكذ عمى الجشائية الغخامة تشفيح وقف يجػز -
 بالغخامة الرادر القخار في الصعغ في الفرل لحيغ القخار ىحا تشفيح وقف شمب يجػز فإنو إدارؼ، قخار

 .الإدارية
 الجشائية الغخامة عكذ وىحا الغخامة، ىحه مبمغ دفع عجـ حالة في حبذ إلى تتحػؿ لا الإدارية الغخامة -

 الجشائية الغخامة  مبمغ دفع عميو السحكػـ قجرة عجـ حالة في البجني الإكخاه  شخيق عغ تشفيحىا يسكغ حيث
 قخارىا تشفيح عجـ حاؿ في الإدارة أماـ فميذ إدارؼ  قخار صػرة في ترجر فكػنيا الإدارية الغخامة أما

 . الإدارية بالغخامة الرادر قخارىا لتشفيح السباشخ التشفيح إلى المجػء إلا الأفخاد شخؼ مغ شػاعية
 الجشائي الإدارؼ  القانػف  بفكخة تأخح التي التذخيعات أف نجج الإدارؼ  العقػبات قانػف  أحكاـ إلى وبالخجػع

 .الجفع عجـ عشج حبذ إلى الغخامة وتحػؿ البجني، الإكخاه  بيغ يسيدوف 
 إلى  الغخامة تحػؿ عشج الجفع، عمى قجرتو مغ الخغع عمى عميو السحكػـ لإجبار وسيمة ىػ البجني فالإكخاه 

 حبذ إلى الغخامة بسقتزاىا تتحػؿ تمقائية وسيمة فيػ الجفع، عمى عميو السحكػـ مقجرة فيو تيع ولا حبذ
 .ألسانيا بو أخحت ما ىحا و الإدارية، الغخامة لسبمغ تشفيحا البجني الإكخاه  أجازت التذخيعات ىحه وعميو

 الإكخاه  استبعج أنو إلا الجشائي الإدارؼ  القانػف  بشطاـ أخح أنو مغ الخغع وعمى الإيصالي السذخع حيغ في
 الحؼ الإيصالية الجستػرية السحكسة بحكع متأثخ السػقف ىحا وجاء الإدارية، الغخامة تشفيح لزساف البجني
 الرادر حكسيا في السحكسة فقزت الجفع عجـ عشج الجشائية بالغخامة عميو السحكػـ حبذ بسشاسبة صجر

 أسمػب مغ وبجلا السداواة، مبجأ مع لتعارضو حبذ إلى الغخامة تحػؿ دستػرية بعجـ 1979 نػفسبخ في
 بصخيق الغخامة ىحه تشفيح يتع أف الايصالي السذخع اختار ، الإدارية الغخامة تشفيح لزساف البجني الإكخاه 

                 تحريل الزخائب.
 الأوربية التذخيعات مغ الكثيخ تعخفو الحؼ باليػـ الغخامة لأسمػب وفقا مقجارىا يتحجد لا الإدارية الغخامة -

 عجد أساس عمى يكػف  قيستيا تحجيج الجشائية لمغخامة وبالشدبة التذخيعات ىحه أف حيث والدػيج، كألسانيا
 الإدارية الغخامة مع تتساشى لا الصخيقة وىحه الػاحج، اليػـ في عميو السحكػـ دخل احتداب مع الأياـ مغ
 . الإدارية الغخامة نطاـ لػجػد مبخر ىي التي الدخعة مع يتشافى باليػـ الغخامة قيسة تحجيج لأف
 الغخامة عكذ الجشائية الرحيفة في تدجل لا أنيا يعشي ىحا إدارؼ  قخار شكل في تكػف  الإدارية الغخامة -

 .عميو السحكػـ سػابق صحيفة في تدجل التي الجشائية
 الغخامة عغ تختمف ذلظ في وىي سػابقو أو الستيع ضخوؼ الاعتبار في لا تأخح الإدارية الغخامة -

 ذلظ ومع العقابية، السعاممة تفخيج بتحقيق اىتساميا مغ أكثخ بعشرخ الخدع تيتع الإدارية فالغخامة الجشائية،
 عميو يؤكج ما وىػ الستيع، إلى بشدب الحؼ الخصأ وبيغ الغخامة بيغ التشاسب عشرخ تػافخ يمدـ فإنو

 الإدارة سمصة يريب السبجأ بيحا الإخلاؿ أف ويعتبخ  الفخندي الجولة ومجمذ الفخندي الجستػرؼ  السجمذ
 .الجستػرية عجـ بعيب
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 شخرية مذكمة ذلظ يثيخ أف دوف  السعشػؼ، الذخز ضج الإدارة ترجرىا أف يسكغ الإدارية الغخامة -
 الجشائية. العقػبات عمى تصبيقو نصاؽ في يقترخ الجستػرؼ  السبجأ ىحا لأف العقػبة
 التهجيجية: والغخامة الإدارية الغخامة
 حكع تشفيح عمى الإدارة لإجبار القاضي يدتعسميا وسيمة ىي الإدارؼ  القانػف  مجاؿ في التيجيجية الغخامة
 لزساف وذلظ بالجائغ لحق الحؼ الزخر إلى يذيخ أف ودوف  كاممة بحخية مبمغيا يحجد الحؼ فيػ قزائي

 .التشفيح عمى الإجبار إلى تيجؼ فيي القاضي أحكاـ تشفيح
 التيجيجية الغخامة أما إدارية سمصة ىي الإدارية الغخامة بتػقيع السخترة الدمصة أف نجج الغخامتيغ وبسقارنة
 الغخامة أما بحلظ، دعػػ  رفع بعج ترجر التيجيجية الغخامة أف كسا القزائية، الدمصة بتػقيعيا فتختز
 خلاؼ عمى السذخع يشز لع ما محجدة إجخاءات إتباع دوف  إدارؼ  قخار كأؼ بيا القخار فيرجر الإدارية

 .ذلظ
 وتحجيج ومعجليا الغخامة ومجة بجايتيا حيث مغ التيجيجية الغخامة تحجيج في واسعة سمصة لو والقاضي
 للإدارة يتخؾ وقج ليا، أقرى وحج أدنى حج بػضع السذخع يحجدىا قج الإدارية الغخامة حيغ في شبيعتيا،

 مقجارىا. تحجيج في تقجيخية سمصة
 السرادرة الادارية:  -2

 صفة عمييا أضفت القجيسة التعخيفات أف حيث السرادرة تعخيف في متعجدة نساذج الفخندي الفقو قجَـ
 عيشية وىشاؾ غخامة باعتبارىا لمجولة ونقميا مالكيا مغ العقػبة محل الساؿ ممكية ندع بأنيا وذلظ العقػبة،
 جخيستو مغ الاستفادة مغ الجاني مشع بأنيا فتعخؼ الاحتخازؼ  والتجبيخ العقػبة صفة عمييا يزفي تعخيف

 .  أخخػ  مخة بيا الكياـ إعادة مغ تسكشو التي الػسيمة استبقاء أو
 بعس أو كل -قزائي حكع بسػجب -الجولة تسميظ مشو القرج إجخاء"  أنيا أيزا تعخيفيا في جاء ومسا

 أمػالا – الحكع ذلظ بسػجب -استثشاء السزخور أو –أصلا الجولة تسميظ أو عميو السحكػـ أمػاؿ
 . "مقابل وبغيخ صاحبيا عغ قيخا بجخيسة صمة ذات مزبػشة

 ىحه مغ خميصا أو تعػيزا أو احتخازيا تجبيخا أو عقػبة يكػف  قج السرادر إجخاء: نلاحع التعخيف ىحا ومغ
 قج كسا بجخيسة تقتخف  وأف السرادر الساؿ ضبط و بيا قزائي حكع صجور لتصبيقيا ويذتخط الأنػاع،

 .  خاصة مرادرة أو عامة السرادرة ىحه تكػف 
 أو حاضخة الأمػاؿ أكانت سػاء لمجولة مشيا معيشة ندبة أو عميو السحكػـ ثخوة كل محميا العامة فالسرادرة

 في الإمعاف الأولى أساس أف ىػ الخاصة والسرادرة العامة السرادرة بيغ والفخؽ  محطػرة، وىي مدتقبمة
 السرادرة في ، بيشسا جائخة بعقػبة بعجه مغ أسختو وأفخاد تخويعو شخيق عغ عميو بالسحكػـ والشكاؿ الدجخ

 كانت والتي ما بجخيسة السختبصة الأشياء بعس مغ التخمز في الخغبة في الأساس يتسثل الخاصة
 قانػف  أحكاـ عمييا تصبق التي ىي الخاصة والسرادرة. لعيشة أشياء بأنيا البجائية التذخيعات في تػصف

 .العقػبات



 القانون الاداري العقابي                                        ماستر قانون جنائي وعلوم جنائية
 

27 
 

 إلى الشيائية الأيمػلة"  أنيا عمى العقػبات قانػف  مغ 15 السادة في السرادرة يعخؼ الجدائخؼ  السذخع
 إذ مجاىا  السادة نفذ وحجدت"   الاقتزاء عشج قيستيا يعادؿ ما معيشة أو أمػاؿ مجسػعة أو لساؿ الجولة

 .الحرخ سبيل عمى الأمػاؿ بعس تصبيقيا مجاؿ مغ يدتبعج
 بتشطيع الخاص التذخيعي الإشار خلاؿ ومغ تاريخية فتخة في للإدارة مشحت السرادرة سمصة عسػما
 لسقتزيات السخالفة الجخيسة مػاجية عمى قاصخة تكغ لع سمصة وىي الثانية العالسية الحخب أثشاء الإنتاج
 كانت وإذا الجسخكي، السجاؿ في لاسيسا الرمح إشار خلاؿ مغ إلا مبخرة اليػـ تطيخ ولا العقػبات قانػف 

 عمى اعتخض مغ ىشاؾ نجج ليحا ، مؤكجا أمخا ليدت دستػريتيا أف إلا مسارسة محل زالت ما الدمصة ىحه
 :التالي الشحػ عمى الآراء اختمفت بحلظ و السرادرة عقػبة فخض في الإدارة سمصة

 وىحا الخاصة السمكية حساية عمى السذخع مغ حخصا قزائي إلا بحكع لا تجػز الخاصة فالسرادرة
 بعج أف يخػ  مغ ىشاؾ أف نجج وعميو الإدارة، مغ بقخار ترجر الإدارية السرادرة أف فكخة مع يتعارض
 عقػبة تكػف  أف يسكغ لا وبالتالي إدارؼ  بقخار السرادرة تػقع أف يسكغ لا القانػني الشز ووضػح صخاحة
 تخالف لأنيا نطخا الإدارية العقػبات صػر مغ صػرة تكػف  أف يسكغ لا السرادرة فإف ومشو إدارية،

 . قزائي بحكع إلا تكػف  لا الخاصة والسرادرة محطػرة العامة فالسرادرة الجستػرية، الشرػص
 استخجاـ يسكغ لا أنو يعشي لا قزائي حكع بغيخ مرادرة لا أف يخػ  مغ ىشاؾ ذلظ مغ العكذ وعمى
 قخار الإدارة تدترجر أف بذخط لكغ و الجداء ىحا استعساؿ فيسكغ ، الإدارية الجخائع عغ السرادرة جداء

 يعيشو الحؼ السختز القاضي مغ مرادرتو وشمب الذيء بزبط الإدارة فتقػـ القاضي مغ السرادرة
 . السذخع
 أف ذلظ إداريا، جداء اعتبخ وإلاَ  جشائية دعػػ  في جشائي بحكع السرادرة تتع أف يجب أنو يخػ  مغ وىشاؾ

 التي السرادرة أما جشائية إجخاءات أو دعػػ  عمى بشاء قزائي حكع بيا يرجر أف يجب الجشائية العقػبة
  . إدارؼ  جداء مجخد إلا تعج فلا يشػبو مغ أو الػزيخ يقخرىا

 العقػبة بيغ التسييد أف حيث إدارؼ، بقخار السرادرة عقػبة تػقيع جػاز يخػ  مغ ىشاؾ الدياؽ نفذ وفي
ذاتو  حج في الجداء شبيعة إلى تعػد وإنسا مشيسا كل ترجر التي الدمصة إلى يخجع لا الإدارؼ  والجداء

 إدارية. جية مغ صجرت ولػ عقػبة السرادرة يعتبخ الخأؼ ىحا وبالتالي
 فقج الإدارية العقػبات بجستػرية تقخ لكشيا إدارؼ  عقػبات قانػف  تعخؼ لا أنيا مغ الخغع وعمى فخندا في

 الجخائع بذأف 15/03/1942 في الرادر الفخندي القانػف  مغ 06 السادة في الإدارية بالسرادرة أخحت
 السزبػشة البزائع ومرادرة بالغخامة يأمخ أف الأسعار عمى الخقابة ىيئة لخئيذ أعصت والتي التشسػية

 أو السرادرة بإلغاء يختز الحؼ السالية وزيخ أماـ القخار ىحا في الصعغ ولمسخالف بعزيا أو كميا
  تحجيجىا

 الطخوؼ ضل في الإدارؼ  بالصخيق الرحف مرادرة فخندا في الإدارية السرادرة صػر أىع أف كسا
 .الاستثشائية
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 السؤرخ 03-01 رقع الأمخ مغ 16 السادة نز في الإدارية السرادرة مرصمح استعسل الجدائخؼ  السذخع
 الاستثسارات تكػف  أف يسكغ لا"  أنو عمى تشز والتي الاستثسار بتصػيخ الستعمق 2003 أوت 20 في

 عمى ويتختب بو السعسػؿ التذخيع في عمييا السشرػص الحالات في إلا إدارية مرادرة مػضػع السشجدة
    . "ومشرف عادؿ تعػيس  السرادرة

 الجرجة مغ الجسخكية السخالفات عقػبات حجد عشجما الجسارؾ قانػف  مغ 322 السادة في السذخع نز كسا
 حيث مغ السدورة الترخيحات الخرػص عل الخابعة الجرجة مغ مخالفات تعج فييا جاء والتي الخابعة

 ىحه  عمى يعاقب.  الحكيقي إليو السخسل تعييغ في السدورة أو السشذأ ،والترخيحات الكيسة أو الشػع
 دج 5000 تداوؼ  مالية غخامة ودفع  السحدػبة قيستيا بجفع أو الغر محل البزائع بسرادرة السخالفات

 غخامة شكل في تكػف  إما وىي السالية العقػبات مغ نػعيغ ىشاؾ أف اعلاه السحكػرة السػاد نز خلاؿ مغ
 . الغر محل لمبزائع مرادرة شكل في تكػف  أو مالية
  السالية العقؾبات الادارية غيخ:  ثانيا

 بالجداء بالزخورة السختبصة السالية غيخ الجداءات مغ نػعا لمحخية السقيجة أو الدالبة الجداءات تعتبخ
 لمحقػؽ  السقيجة أو الدالبة الجداءات تعج حيغ في الإدارية، العقػبات مجاؿ مغ تدتبعج أنيا إلا الجشائي،

 خاص. محتػػ  وذات متشػعة وىي ىامة، مكانة تحتل والتي السالية غيخ الإدارية الجداءات مغ آخخ نػعا
 أو القزائية الدمصة إما تفخضيا التي الجداءات مغ التخخيز سحب يعتبخ   التخاخيص سحب -1

والمػائح  لمقػانيغ مخالف بذكل التخخيز ىحا لو خػلو الحؼ الحق يسارس مغ كل عمى الإدارية الدمصة
 الإلغاء الدحب، مرصمح يدتعسل وىشا وقفو أو التخخيز سحب أو التخخيز إلغاء صػرة في إما ويكػف 
 .الػقف

 لو كسا ،" الإذف التأشيخة ، الخخرة الاعتساد،" مختمفة ومدسيات صػرا يتخح مرصمح الإدارؼ  والتخخيز
 ومخاقبة لتشطيع قانػنية وسيمة الإدارية الدمصة مشو وتتخح الإدارية العسمية الحياة في مختمفة استعسالات

 .  خاصا استعسالا باستعسالو العاـ بالساؿ الانتفاع أو حخياتيع وبعس  لشذاشاتيع الأشخاص مسارسة
 تذخيعي تأىيل عمى بشاء صادر ، فخدية صبغة ذو واحج جانب مغ صادر إدارؼ  عسل حكيقتو في وىػ

 عمى يتػقف بحيث مباشخة ليا تابعة ىيئات أو مشطسات عغ أو أصمية إدارية سمصات مغ إما صخيح
  .  معيشة ميشة امتياف أو معيشة مشطسة إنذاء أو معيغ نذاط مسارسة تدميسيا أو إصجارىا

عسػما  الإدارية القخارات ليا تخزع التي السبادغ و القػاعج عميو تدخؼ  فإنو إداريا قخارا التخخيز ولكػف 
 . الإدارؼ  القخار إلغاء و بدحب الستعمقة القػاعج ومشيا

 يسكغ الحالة ىحه وفي وقفا يعتبخ مؤقتة لسجة تقخر وإذا إلغاء، يعج نيائية برفة تقخر إذ التخخيز وسحب
 إنياء أو إعجاـ بسثابة يعتبخ الإلغاء لكغ .الػقف مجة انتياء بعج نذاشو إلى يخجع أف لو لمسخخز
 جداء الإلغاء وعميو ججيج، تخخيز عمى الحرػؿ بعج إلا نذاشو مسارسة لو لمسخخز يسكغ ولا لمتخخيز

 . الػقف مغ أشج
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 الحؼ الدحب بيغ نسيد وعميو عقػبة يسثل للاعتساد سحب أو لمتخخيز سحب كل ليذ أنو إلى ونذيخ
 أؼ الخدعية الإجخاءات مغ يكػف  الحؼ والدحب. الزبصية، كالإجخاءات الػقائية الإجخاءات مغ يكػف 
 وأحيانا بيا، الالتداـ أساس عمى التخخيز مشح التي بالالتدامات أخلَ  الحؼ الذخز معاقبة ىجفو يكػف 
ردعية  أو وقائية بأنيا وصفيا يرعب الاعتساد أو الخخز بدحب الخاصة الإجخاءات مغ مجسػعة تػجج

 .إصجارىا دوافع ىػ ذلظ في الفرل ويكػف 
 ىػ ىل مشيا القرج وكذف الإدارة شخؼ مغ بيا الكياـ لجافع وفقا بيشيسا التسييد ىػ بيشيسا التفخقة ومعيار

 الػقػؼ يجب وىشا وقائي إجخاء ىػ أـ عقػبة الدحب كاف إذا فيسا التسييد يتع لكي ذلظ غيخ أو الخدع
 فيػ والػقاية، السشع بيجؼ ىػ أـ إدارية مخالفة وقػع عمى العقاب ىػ ىل الإجخاء مغ الإدارة غخض عشج

 . إدارؼ  ضبصي تجبيخ
 أف للإدارة أو القزائية لمدمصة يكػف  حيث السخور مؾاد ىي الجداء ىحا فييا نجج التي السجالات أىع فسغ

 أوإداريا قزائيا التخخيز سحب يكػف  وعميو القانػف  يحجدىا التي الحالات في الكيادة رخرة سحب تقخر
 حخكة بتشطيع الستعمق 2009 يػليػ 22 في السؤرخ 03-09 رقع الأمخ مغ 85 السادة نز في جاء

 كل ج د 150.000 إلى دج 50.000 مغ بغخامة يعاقب انو وأمشيا وسلامتيا الصخؽ  عبخ السخور
 الإدارية والعقػبات لمسخكبة الفػرؼ  بالتػقيف الإخلاؿ دوف  مكخر 16 و16 السادتيغ أحكاـ يخالف شخز

 .القانػف  ىحا في عمييا السشرػص
 كل دج150.000 إلى دج50.000 مغ بغخامة يعاقب أنو عمى نرت القانػف  نفذ مغ 86 والسادة

 لمسخكبة الفػرؼ  بالتػقيف الإخلاؿ دوف  لمخخرة الخاضع الشقل تشطع التي الأحكاـ يخالف شخز
  القانػف  ىحا في عمييا السشرػص الإدارية والعقػبات

 صخيح اعتخاؼ وىحا الإدارية العقػبة مرصمح صخاحة استعسل السذخع أف نلاحع الشريغ ىحيغ خلاؿ مغ
 عبخ السخور حخكة تشطيع مجاؿ في تػقيعيا سمصة الإدارة وتخػيل الإدارية العقػبات اعتساده عمى مشو

 محل الدياقة رخرة تكػف  أف يسكغ" أنو عمى القانػف  نفذ مغ مكخر 08 السادة نرت كسا. الصخؽ 
 " القانػف  ىحا أحكاـ بسػجب السقخرة الأشكاؿ وفق إلغاء أو تعميق أو احتفاظ

 الصخؽ  عبخ السخور حخكة بتشطيع الستعمق 01/14 رقع القانػف  في عمييا السشرػص السػاد إلى وبالخجػع
 أف يسكغ" انو عمى 111 السادة في نز قج الجدائخؼ  السذخع أف نجج والستسع السعجؿ أمشيا و سلامتيا و

 قزائي حكع إصجار حالة في سشػات  3 لسجة الكيادة رخرة بتعميق السخترة القزائية الجيات تأمخ
 :التالية السخالفات إحجػ السخكبة صاحب لارتكاب
 الفخار جشحة السخجرات مغ مرشفة أعذاب أو مػاد تأثيخ تحت مخكبة سياقة سكخ، حالة في الدياقة
 الحسػلة محجودة الجدػر بعس عبػر ، الخزػع رفس ، الدخعة بتحجيج الستعمقة الأحكاـ مخالفة

 بحخكة الستعمق التشطيع أو بالتذخيع الستعمقة السخالفات عغ لمكذف إما مخررة آلات أو أجيدة استعساؿ
 . السخالفات تمظ لسعايشة السدتعمسة الأدوات سيخ عمى لمتذػير إما و الديارات مخور
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 الكيادة رخرة سحب تدتمدـ والتي القانػف   في السحكػرة السخالفات إحجػ بارتكاب الدائق يقػـ فعشجما
 بتحخيخ القانػف  نفذ مغ 132-131-130 السػاد في قانػنا عمييع والسشرػص قانػنا السؤىل العػف  يقػـ

 السادة بشز الػالي إلى تخسل وندخة الجسيػرية، وكيل إلى تأخيخ دوف  تبمغ والتي بالسخالفة محزخ
 لمذخز الدياقة لخخرة السؤقت التعميق قخار يرجر أف 108 السادة بشز الأخيخ وليحا  ،137/02

 .السخالف
 بالتحجيج و الصخؽ  عبخ السخور حخكة قػاعج يحجد والحؼ  04/381 رقع التشفيحؼ السخسػـ لأحكاـ وشبقا

 رخرة تعميق عشػاف تحت الثالث الفرل مغ الأوؿ القدع في جاءت والتي 285 إلى 279 السادة في
 مغ 108 السادة لأحكاـ شبقا مشو 279 السادة تشز حيث الفػرؼ  وسحبيا تدميسيا ومشع وإلغائيا الدياقة
 لخخرة السؤقت التعميق مخالفة، معايشة حالة في يرجر أف لمػالي يسكغ أعلاه، السحكػر 14-01 القانػف 
 في وتجعى الدياقة رخز تعميق لجشة تدسى خاصة لجشة رأؼ أخح بعج وذلظ تدميسيا أومشع الدياقة
  "المجشة"  الشز صمب

 في السشاجع قانػف  مغ 91 لمسادة فصبقا السشجسي السجال في العقػبة ىحه عمى الجدائخؼ  السذخع نز كسا
 وعجـ متتاليتيغ، سشتيغ خلاؿ والأتاوػ  الخسػـ السشجسية الخخرة أو السشجسي الدشج صاحب دفع عجـ حالة
 قبل مغ سحبيسا أو السشجسية الخخرة أو السشجسي الدشج بتعميق يعاقب بيا تعيج التي بالالتدامات وفائو

 السشجسية الأنذصة أحج مسارسة وتػقيف التخخيز إلغاء يعشي مسا السشجسية لمسستمكات الػششية الػكالة
 .  العامة الأملاؾ عمى
 الرَب رخرة في عمييا السشرػص لمذخوط والترخيف الرَب ضخوؼ مصابقة عجـ حالة وفي

 التجييدات مالظ الخخرة صاحب الػالي إعحار وبعج.لمسكاف البيئة مفتر معايشة إثخ السسشػحة والترخيف
 والترخيف الرب رخرة لسزسػف  مصابقا الترخيف لجعل اللازمة التجابيخ باتخاذ التمػيث في الستدببة

 لتذغيل السؤقت الإيقاؼ التالية العقػبات إحجػ حقو في ترجر للإعحار الامتثاؿ عجـ حالة وفي ،
 الرَب شخوط تصبيق غاية إلى إقميسيا السختز الػالي مغ بقخار التمػيث في الستدببة التجييدات
 تقخيخ عمى بشاء بالبيئة السكمف الػزيخ مغ بقخار نيائيا والرَب الترخيف رخرة سحب ، والترخيف

 . الدحب عقػبة قخار في الصعغ في رخرتو السدحػبة حق مع القزائية بالستابعات السداس دوف  الػالي
 والتشطيع التذخيع ضج خصيخة مخالفات ارتكبت إذا أليفة غيخ حيؾانات تحؾز مؤسدات فتح مجال وفي

 الإدارة رأت إذا أو والغحاء، الرحة حيث مغ بالحيػانات الاعتشاء في تقريخ ىشاؾ كاف أو بيسا السعسػؿ
 بدحب يعاقب ىشا الخخرة وإبقاء تتشافى الأساسية القػانيغ في التعجيلات أف الصبيعة بحساية السكمفة

 .  نيائيا أو مؤقتا الخخرة
 الشقل وزيخ يدمسيا رخرة عمى البخؼ  العسػمي السدافخيغ نقل خجمة استغلاؿ كل يتػقف الشقل مجال وفي
 فيسا الشاقل مػشغ بيا الكائغ الػلاية في الشقل مجيخ أو الػششية، السشفعة ذات الاترالات يخز فيسا

 السخاقبة بعسميات الكياـ ومشع بالسعمػمات الإدلاء رفس حالة في.  السحمية السشفعة ذات الاترالات يخز
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 أو  والاعتسادات الدجلات لتدميع واللازمة الستعمقة التحكيقات أثشاء صحيحة غيخ ترخيحات تقجيع أو
 بدبب الشذاط عغ السؤقت الػقف حالة وفي الإدارة مغ رخرة دوف  الديخ خط في إضافية عخبات وضع
 عمى السصمػبة الػثائق مصابقة عجـ أو غياب حالة وفي الإدارة إخصار دوف  حادث أو العخبة عصب

 أو يػـ 45 مجة العخبة إيقاؼ يتع ىشا مصابقتيا عجـ أو لمسدافخيغ التحاكخ تقجيع وعجـ العخبة مدتػػ 
 اقتخاح عل بشاءا الػالي مغ بقخار الإجخاء ىحا ويتخح أشيخ 03 إلى ترل لسجة لمخخرة السؤقت الدحب

 بالعقػبة الشصق تمي التي شيخ 12 خلاؿ العػد حالة في لمخخرة، الشيائي الدحب أو العقػبات لجشة مغ
  الػاسع الشذخ مع إقميسيا السختز الػالي مغ باقتخاح الشقل وزيخ قبل مغ الدحب قخار اتخاذ ويتع الدابقة

 .  ووششيا محميا العقػبة لقخار
 بترخفات قاـ أو ميشية أخصاء ارتكب إذا ما حالة في الخبيخ السيشجس السعسارية الهشجسة مجال في

 ججوؿ مغ يذصب التعميق فتخة خلاؿ السيشة مسارسة أو السيشة شخؼ بقػاعج ومخمَة ومتكخرة مقرػدة
 في التدجيل لقخار مزاد إدارؼ  قخار ىػ ىشا الذصب فقخار العقارييغ الخبخاء لمسيشجسيغ الػششية الييئة

 .  مخَة لأوؿ السيشة بسسارسة رخز الحؼ العقارؼ  الخبيخ السيشجس لسيشة السيشية لمسشطسة الػششي الججوؿ
 مالية مؤسدة أو بشظ ليا يتعخض أف يسكغ عقػبة أخصخ الاعتساد سحب يذكل البشكي السجال فيو

 السؤسدة. ترفية تتبعو الحؼ الأمخ البشظ لحياة حج وضع بالزخورة بعشي الاعتساد فدحب
 تشز حيث العقارية التخقية مجاؿ في أيزا التخخيز سحب عقػبة عمى الجدائخؼ  السذخع نز كسا

 الدحب إمكانية العقارية عمى التخقية نذاط تشطع التي لمقػاعج السحجد 04-11 رقع القانػف  مغ 64 السادة
 السؤقت وذلظ بالدحب إدارية كعقػبة العقارؼ  السخقي عميو تحرل الحؼ للاعتساد الشيائي أو السؤقت

 لالتداماتو السبخر وغيخ الجدئي التشفيح في السخقي تقريخ حالة في أشيخ 06 تتجاوز لا لسجة للاعتساد
 السيشة. أخلاقيات لقػاعج السخقي احتخاـ عجـ حالة في السقتشيغ، تجاه

 الإداري  الـــغــمــق -2
 مكتب أو مرشع أو محل عغ عبارة تكػف  التي السشذّأة بإغلاؽ الإدارة قياـ الإدارؼ  بالغمق يقرج    

 حيث الإدارية، العقػبات أقرى مغ العقػبة ىحه تعتبخ و والمػائح القػانيغ يخالف فعل ارتكاب نتيجة وذلظ
 عغ تخدعيا كبيخة لخدائخ تكبجىا عميو يتختب مسا الغمق فتخة شيمة نذاشيا مسارسة مغ السشذأة تسشع

 . السدتقبل في أخخػ  مخالفات ارتكاب
 التي السشذأة استغلاؿ مغ يسشع كسا إيخاداتو، تشقصع بحيث السالية ذمتو في السخالف تريب العقػبة وىحه

 .إلييا يدعى التي الأىجاؼ لتحقيق يدتأجخىا أو يستمكيا
 القانػف  تخالف التي السحلات غمق في الحق ليا الغمق محل بالشذاط السعشية الإدارية الجية أو الإدارة إذف
 .بحلظ ليحكع القاضي انتطار دوف  إداريا غمقا

 إغلاؽ ويخد لمسشذأة التجارؼ  الاستغلاؿ يسشع أنو في السرادرة يذبو الإدارؼ  الغمق أف أيزا ويلاحع
 للاستعساؿ السعجة أو فييا السدتعسمة الأداة  أو الجخيسة جدع السؤسدة باعتبار عمييا كالسرادرة السؤسدة
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 العقػبة صفة للإغلاؽ يكػف  قج استعساليا، أسيئ آلة عمى القزاء إلى كالسرادرة الإغلاؽ وييجؼ
 أف في عشيا يختمف لكشو احتخازيا تجبيخا يكػف  أخخػ  وتارة عقػبة الإغلاؽ يكػف  وقج كالسرادرة التكسيمية
 لا تباع السغمقة والسشذأة لمجولة محمو الأمػاؿ ممكية نقل عمى قاصخا تصبيقاتو كل في يطل الإغلاؽ
 السرادرة تزيف حيغ في. الشيائي الغمق حالة في ولػ حتى لراحبيا ممكا تطل بل الجولة، لحداب
 . الجولة ممظ إلى عمييا الػاردة الأمػاؿ

 الإدارية الدمصة تتخحه الحؼ الإجخاء ذلظ ىػ الإدارؼ  الغمق أف نجج الجدائخؼ  القانػف  في العقػبة ىحه وعغ
 أو ميشي استعساؿ ذؼ محل إغلاؽ إلى تعسج بسػجبو والحؼ القانػنية صلاحياتيا إشار في السخترة

 أو القانػف  لأحكاـ للامتثاؿ حسمو أو صاحبو عقاب بيجؼ نيائية أو مؤقتة برفة تدييخه وقف أو تجارؼ 
 . العاـ الشطاـ حساية
 ىحا يذكل عشجما مرشع أو تجارؼ  محل كاف سػاء السؤسدة استغلاؿ بسشع يكػف  الإدارؼ  الغمق وعميو

 .العاـ الشطاـ عمى خصخا الأخيخ
 في وذلظ الجدائخؼ  السذخع نطسيا التي السالية غيخ الإدارية العقػبات أىع مغ الإدارؼ  الغمق ويعتبخ

 بذخط الستعمق 04/08 رقع القانػف  مغ 31 لمسادة فصبقا مشيا البعس إلى التصخؽ  نحاوؿ متعجدة مجالات
  وىع القانػف  نفذ مغ 30 السادة في السحكػروف  و ػػػػػػػ السؤىمػف  الأعػاف يقػـ  التجارية الأنذظة مسارسة

 محل بغمق  ػػػػػػػػػ والزخائب بالتجارة السكمفة للإدارات التابعة بالسخاقبة الخاصة للأسلاؾ التابعػف  السػضفػف 
 غاية إلى التجارؼ  الدجل في التدجيل دوف  قارا تجاريا نذاط يسارس اعتبارؼ  أو شبيعي شخز كل

  .لػضعيتو الجخيسة مختكب تدػية
 مشتيي تجارؼ  سجل بسدتخخج تجاريا نذاشا يسارس الحؼ لمسحل الإدارؼ  بالغمق قخارا الػالي يرجر كسا

 السعجؿ 2013يػليػ 23 في السؤرخ 06-13 رقع القانػف  مغ مكخر 31 لمسادة شبقا وىحا الرلاحية
 يتخح كسا.   سابقا إليو السذار التجارية الأنذصة مسارسة بذخوط الستعمق 08-04 رقع لمقانػف  والستسع
 الصارئة لمتغيخات تبعا التجارؼ  الدجل مدتخخج بيانات تعجيل عجـ عشج لمسحل الإدارؼ  بالغمق قخارا الػالي
 بالغمق قخارا أيزا الػالي ويرجر. القانػف  نفذ مغ 10 لمسادة شبقا وىحا لمتاجخ القانػنية الػضعية عمى

 بالسجاومة الالتداـ احتخاـ عجـ عشج يػما( 30) لسجة التجارؼ  الشذاط يأوؼ  الحؼ الإدارؼ  لمسحل الإدارؼ 
  . القانػف  نفذ مغ 22 السادة مغ 2 الفقخة في عمييا السشرػص

 تحجد التي 46 السادة في نججه التجارية السسارسات عمى السصبقة لمقػاعج السحجد 04/02 رقع القانػف  أما
 اقتخاح عمى بشاء إقميسيا السختز الػالي يسكغ حيغ الإدارؼ  الغمق قخار بإصجار السخترة الجيات لشا

 لسجة التجارية لمسحلات إدارية غمق إجخاءات قخار بسػجب يتخح أف بالتجارة السكمف الػلائي السجيخ
  أحكاـ في عمييا السشرػص القػاعج مخالفة حالة في يػما( 60)أقراىا

 مغ 53و28و27و26و25و24و23مكخرو22و22و20و14و13و12و11و10و9و8و7و6و5و4السػاد
 . القانػف  ىحا
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 لمفخد يسكغ القزاء شخؼ مغ الغمق قخار إلغاء حالة وفي. القزاء أماـ فيو لمصعغ قابل الغمق وقخار
 أنو كسا.  السخترة القزائية الجية أماـ لحقو الحؼ الزخر عغ بالتعػيس السصالبة القخار مغ الستزخر

 .القزاء شخيق عغ إلا يكػف  لا لمسحل الشيائي الغمق لأف مؤقتا يكػف  بل نيائيا يكػف  لا
 مدبقة رخرة عمى الحرػؿ والتعميع لمتخبية خاصة مؤسدة إنذاء في  يذتخط التخبؾي  السجال وفي

 يحكسيا الحؼ القانػف  لأحكاـ السؤسدة ىحه مخالفة حالة ،وفي الػششية بالتخبية السكمف الػزيخ يسشحيا
 . فػرا غمقيا ويتع الإنذاء رخرة مشيا تدحب
 ىشا و نيائيا الغمق يكػف  قج و قريخة، الغمق مجة تكػف  ما عادة وىشا مؤقتا غمقا يكػف  قج الإدارؼ  والغمق
 .التخخيز شخوط مخالفة أو تخخيز بجوف  الشذاط بسسارسة الغالب في يختبط
 واستغلاليا وحيازتيا واقتشائيا الحداسة التجهيدات استيخاد شخوط يحجد الحؼ السذتخؾ الػزارؼ  لمقخار فصبقا

 بغمق قخار بسػجب يأمخ أف الزخورة عشج الػالي يسكغ أنو عمى مشو 27 السادة تشز ونقميا عشيا والتشازؿ
 غاية إلى أمشا أكثخ مكاف إلى الكفاية فيو بسا السحسية غيخ الحداسة التجييدات تحػيل أو السخمَة السؤسدة

 .  التحػيل أو الغمق تجبيخ أممت التي الأسباب رفع
 تدجيج لعجـ فشتيجة الجبائية الإجخاءات قانػف  مغ 146 السادة في عمييا مشرػص السؤقت الغمق وعقػبة

 مجاؿ بحدب كل الػلائي والسجيخ الكبخػ  بالسؤسدات السكمف السجيخ يقػـ الزخيبية لمسدتحقات السخالف
 . أشيخ( 6) ستة الغمق مجة تتجاوز أف دوف  السيشي لمسحل السؤقت بالغمق اختراصو

 السؤرخ 287-08 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 21 السادة في العقػبة ىحه عمى الجدائخؼ  السذخع نز كسا
 وتشطيسيا الرغيخة الظفؾلة استقبال ومخاكد مؤسدات إنذاء شخوط يحجد الحؼ 2008 سبتسبخ 17 في

 مغ مدبق تخخيز إلى الرغيخة الصفػلة استكباؿ مخكد أو مؤسدة إنذاء يخزع حيث ومخاقبتيا وسيخىا
 إدارؼ  ممف أساس عمى ، القانػف  نفذ مغ 28 السادة في عمييا المجشة السشرػص رأؼ أخح بعج الػالي
 .السخسػـ بيحا السخفق الشسػذجي الذخوط ودفتخ واكتتاب وتقشي
 استكباؿ مخكد أو السؤسدة تعحر تقريخ أو مخالفة معايشة حالة وفي السخسػـ نفذ مغ 53 لمسادة وشبقا

 في و( 1)  شيخ أجل في للإعحار الامتثاؿ وعمييع السشدؿ في الحاضشة السداعجة أو الرغيخة الصفػلة
 : التالية الإدارية لمعقػبات الرغيخة الصفػلة استكباؿ مخكد أو مؤسدة تتعخض للإعحار الامتثاؿ عجـ حالة

 ىحه في. التخخيز وسحب أشيخ،( 6) ستة لسجة الشذاط مسارسة تػقيف-أشيخ( 3) ثلاثة لسجة الغمق
 والتػقيف الغمق مختمفة صػر ثلاثة في إدارية عقػبة مرصمح صخاحة استعسل السذخع أف نلاحع السادة

 الالتدامات احتخاـ عجـ أو للإعحار الامتثاؿ عجـ حالة في  السخسػـ نفذ مغ 55 لمسادة وشبقا .والدحب
 .  سحبو أو الاعتساد لتػقيف السشدؿ في الحاضشات السداعجات تتعخض

 إجخاءات مغ كإجخاء يتخح قج وإنسا إدارؼ  كجداء دائسا الإدارة تػقعو لا الإدارؼ  الغمق أف إلى ىشا ونذيخ
 الإدارؼ  الغمق بأف  يقػلػف  البعس جعل ما ىحا و عشاصخه، بسختمف العاـ الشطاـ لحساية الإدارؼ  الزبط

 تغمب كانت إف و لكغ الاحتخازؼ، والتجبيخ و العقػبة مغ كل خرائز بيغ تجسع خاصة شبيعة لو جداء
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 تمظ في خاصة العقاب بعس شياتو في يحسل عجيجة حالات في أنو إلا الاحتخازؼ  التجبيخ شبيعة عميو
 .وحيج كجداء فييا يتقخر التي الحالات

  الإداري  الؾقف -3
 لمقػانيغ مخالفة يذكل كاف إذا نذاشيا مسارسة مغ السشذأة بسشع الإدارة تقػـ أف ىػ الإدارؼ  الػقف     

 تبقى و تغمق لا الػقف في السشذأة أف بيشيسا الفخؽ  لكغ الإدارؼ، الغمق يذبو ىػ بيحا و المػائح، أو
 . السشذأة عمى وليذ السخالف العسل أو الشذاط عمى الػقف ويقع مفتػحة

 بشفذ استعسميع ىل السذخع خلاؿ مغ يتحجد وىحا واحجة، عقػبة والػقف الإدارؼ  الغمق أف يعتبخ مغ ىشاؾ
 يشرب الػقف حيغ في السخالفة السشذأة عمى يشرب الغمق أف يخػ  مغ وىشاؾ بيشيسا فخَؽ  أـ السجلػؿ

 .فقط السخالف الشذاط عمى
 نز في فجاء الإدارؼ  الػقف عمى الجدائخؼ  السذخع فييا نز التي السجالات أىع مغ البيئة وتعتبخ
 تشجع عشجما أنو   السدتجامة التشسية إشار في البيئة بحساية الستعمق 01-03 رقع القانػف  مغ 25 السادة

 العسػمية الرحة تسذ أضخار أو أخصار السرشفة السشذآت قائسة في واردة غيخ مشذأة استغلاؿ عغ
 لاتخاذ أجلا لو ويحجد السدتغل بإعحار الػالي يقػـ( 18 السادة) البيئية والأنطسة والفلاحة والأمغ والشطافة
 يػقف السحجد الأجل في السدتغل يستثل لع ،وإذا السثبتة الأضخار أو الأخصار لإزالة الزخورية التجابيخ

 . السفخوضة الذخوط تشفيح حيغ إلى السشذأة سيخ
 ػػػػػ الخصخة الكيسيائية والسشتػجات بالسػاد الخاصة لمقػاعج الستعامميغ احتخاـ عجـ حالة في ػػػػ لمػالي ويسكغ

 سحب يسكشو ،كسا السؤىمة السرالح مغ مججية غيخ إعحارات بعج لمشذاط السؤقت بالتػقيف قخارا يرجر أف
   . الاعتساد

 لمتشطيع مصابقة غيخ وضعية معايشة تست إذا البيئة لحساية السرشفة السؤسدات استغلاؿ عشج أنو كسا
 تعمق السعشية السؤسدة وضعية تدػية يتع لع وإذا البيئة حساية مجاؿ في السرشفة السؤسدات عمى السصبق
 تبميغ بعج أشيخ ستة أجل في مؤسدتو بسصابقة السدتغل يقع لع وإذا ، السرشفة السؤسدة استغلاؿ رخرة
 . السرشفة السؤسدة استغلاؿ رخرة تدحب التعميق
 مغ الإدارة تتخحه ضبصي إجخاء صػرة في يأتي قج إنسا و إدارية عقػبة دائسا يكػف  لا الإدارؼ  والػقف

 خصخ إدارتو عغ يشتج الحؼ السحل وقف للإدارة يجػز حيث ييجده خصخ أؼ مغ العاـ الشطاـ حساية أجل
  .والأمغ الرحة عمى دائع
 تسكيغ وعجـ عميو ماىػ عمى الحاؿ إبقاء إلى خلالو مغ الإدارة تيجؼ تحفطي إجخاء صػرة في يأتي وقج

 ييجؼ التحفطي الإدارؼ  فالإجخاء  السشاسبة الإجخاءات اتخاذ لحيغ مخالفتو في الاستسخار مغ السخالف
 في السخالف ومشع عمييا، ضبصت التي الرػرة عمى السخالفة الأعساؿ ببقاء الػاقع بالأمخ الاحتفاظ إلى

  .تجاركيا عجـ و آثارىا في التفاقع إلى يؤدؼ قج مسا السخالفة في التسادؼ
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 فبخايخ 25 في السؤرخ 03-09 رقع القانػف  في الجدائخؼ  السذخع بو أخح ما الإجخاءات ىحه أمثمة ومغ
 بحساية السكمفة لمػزارة التابعػف  الغر قسع أعػاف أف حيث الغر وقسع السدتهمػ بحساية الستعمق 2009

 ومرالحو وسلامتو وصحتو السدتيمظ حساية قرج التحفطية التجابيخ بكافة يقػمػف  الحيغ ىع السدتيمظ
 والدحب والحجد والإيجاع الحجود عشج السدتػردة لمسشتػجات الشيائي أو السؤقت الجخػؿ بخفس فيقػمػف 
 في عمييا السشرػص للأحكاـ شبقا لمشذاشات السؤقت والتػقيف وإتلافيا لمسشتػجات الشيائي أو السؤقت

 .القانػف  ىحا
 مصابقتو عجـ في الاشتباه عشج وجج أيشسا للاستيلاؾ مشتػج كل وضع مشع في السؤقت الدحب ويتسثل

 الدحب يشفح. التجارب أو الاختبارات أو التحاليل نتائج لاسيسا السعسقة التحخيات نتائج انتطار في وذلظ
 الدمصة مغ مدبقة رخرة دوف  القانػف  ىحا مغ 25 السادة في السحكػريغ الأعػاف شخؼ مغ الشيائي

 التي أو سامة أو مغذػشة أو مدورة أنيا ثبت التي السشتػجات التالية الحالات في السخترة القزائية
 سبب دوف  السشتػجات حيازة. للاستيلاؾ صلاحياتيا عجـ ثبت التي السشتػجات صلاحياتيا مجة انتيت
 لمكياـ تدتعسل التي الأجيدة أو الأشياء. السقمجة السشتػجات. التدويخ في استعساليا يسكغ والتي شخعي

 . فػرا بحلظ الجسيػرية وكيل ويعمع. بالتدويخ
 . القزاء تجخل بجوف  الإجخاء بيحا تقػـ  ىشا الإدارة أف نلاحع
 بالتػقيف الغر وقسع السدتيمظ بحساية السكمفة السرالح تقػـ أف يسكغ القانػف  نفذ مغ 65 لمسادة وشبقا

 كل إزالة غاية إلى القانػف  ىحا في السحجدة لمقػاعج مخاعاتيا عجـ ثبت التي السؤسدات لشذاط السؤقت
 أحكاـ في عمييا السشرػص الجدائية بالعقػبات الإخلاؿ دوف  التجبيخ ىحا اتخاذ إلى أدت التي الأسباب

 .القانػف  ىحا
 الإداري  الحل -4

 يشرب وقج ليا، إعجاـ بسثابة فيػ القانػني وجػدىا إنياء ويعشي الجسعيات عمى الإدارؼ  الحل يصبق   
 وتعييغ الإدارة مجمذ بحل القخار فيرجر السؤسدة أو الجسعية دوف  فقط الإدارة مجمذ عمى الإدارؼ  الحل

 .حل دوف  الجسعية بقاء مع ججيج مجمذ اختيار لغاية مؤقت مجمذ
 في السؤرخ 06-12 رقع القانػف  في وحميا الجسعيات تعميق مرصمح الجدائخؼ  السذخع استعسل وقج ىحا
 الذؤوف  في التجخل حالة في تحل أو جسعية كل نذاط يعمق حيث   بالجسعيات الستعمق 2012 يشايخ12

 .الػششية بالديادة السداس حالة في أو لمبلاد الجاخمية
 التشفيحية الييئة تشتخب لع إذا:  التالية الحالات في وذلظ أشيخ( 06) تتجاوز لا لسجة نذاشيا ويعمق

 تبمغ لع وإذا الأساسي قانػنيا في السحجدة الآجاؿ ووفق الجيسقخاشية السبادغ حدب وتججد لمجسعية
 تقجـ لع ،وإذا الأساسي قانػنيا عمى تجخل التي بالتعجيلات العامة جسعياتيا عقج عشج العسػمية الدمصات

 خلاؿ السخترة الدمصات إلى الدشػية والسالية الأدبية وتقاريخىا اجتساعيا محاضخ مغ ندخ الجسعيات
 تسييدية إجخاءات أو بشػدا لمجسعيات الأساسية القػانيغ تزسشت ،وإذا عمييا لمسرادقة السػالية يػما( 30)
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 أجشبية تشطيسات مغ إلييا تخد أمػاؿ عمى تسػيميا في اعتسجت إذا ، لأعزائيا الأساسية بالحخيات تسذ
 تحتخـ لع إذا قانػنا، مؤسدة تعاوف  علاقات عغ ناتجة كانت إذا إلا أجشبية حكػمية غيخ ومشطسات

 أجشبية لجسعية السؤسدػف  الأجانب الصبيعيػف  الأشخاص يكغ لع إذا ، والتدجيل الترخيح قػاعج الجسعية
 السكمف الػزيخ بتبميغ الأجشبية الجسعيات تقع لع إذا ، الجسعية ىحه بتأسيذ ليع تدسح قانػنية وضعية في

 تبميغ مغ أشيخ ثلاثة انقزت وإذا.  الأساسي وقانػنيا الأجشبية الجسعية ىحه في تعجيل بكل بالجاخمية
 الجسعية نذاط بتعميق إداريا قخارا السخترة العسػمية الدمصة تتخح ججوػ  بجوف  الأخيخ ىحا وبقي الإعحار

 . القانػف  نفذ مغ 41 لمسادة شبقا وىحا
 تقػـ عشجما ذلظ ويتقخر غيخىا دوف  الأجشبية الجسعيات عمى فيقترخ الإدارة شخؼ مغ الجسعية حل أما

 في صخيحة برفة أوتتجخل الأساسي قانػنيا تزسشيا التي تمظ غيخ أخخػ  نذاشات بسسارسة الجسعية ىحه
 أو الدياسي بالشطاـ أو الػششية بالديادة السداس شانو مغ بشذاط أوتقػـ السزيف لمبمج الجاخمية الذؤوف 
 لمذعب الحزارية والكيع العامة والآداب العاـ بالشطاـ يسذ أو الػششي التخاب وسلامة الػششية الػحجة

 .الجدائخؼ 
 الاعتساد سحب ويؤدؼ بالجاخمية السكمف الػزيخ مغ بسقخر لمجسعية السسشػح الاعتساد يدحب أو يعمق وىشا
 . الجسعيات قانػف  مغ 68و 65 لمسادة شبقا وذلظ حمَيا إلى ىحا
  الإداريــة الإزالــة -5

 كسا جدئيا أو كميا العسخاني الشديج مغ ومحػه إزالتو أو السبشى نقس بو يقرج قانػني مرصمح ىي    
 وتذييجه السبشى إقامة في خاصة تتسثل مػضػعية أو ومادية قانػنية لأسباب وذلظ لميجـ بالشدبة الذأف ىػ

 في لأنيا الإدارية بالإزالة وتدسى السسشػحة البشاء رخرة ومػاصفات البشاء قانػف  لأحكاـ مخالف بذكل
 وليدت عقابية شبيعة ذو مخترة إدارية جية مغ صادر تشفيحؼ إدارؼ  قخار عغ عبارة القانػنية شبيعتيا

 البشاء أعساؿ أف يعشي وىحا كحلظ واستسخت البجاية مشح لمقانػف  مخالفة وشيجت أنذئت لأنيا وذلظ  وقائية
 البشاية أو البشاء لأف فقط وليذ البشاء رخرة ولسزسػف  والتعسيخ البشاء قانػف  لأحكاـ مخالفة أنجدت قج
   والتخميع الريانة أعساؿ فييا تججؼ تعج ولع لمدقػط وآيمة متجاعية أصبحت قج

 الغمق عكذ وىحا لمقانػف  السخالفة السباني عمى تقع فيي فاعمية الأكثخ العيشية الإدارية العقػبات مغ وىي
 يسكغ لا الإزالة في لكغ الػقف، أو الغمق مجة انتياء بعج الشذاط لمسسارسة العػدة يسكغ حيث الػقف أو

 .ذلظ
 رقع القانػف  مغ ندتشتجو ما وىحا الإزالة معشى عمى قانػنا لمجلالة اليجـ مرصمح يدتعسل الجدائخؼ  السذخع

 السؤرخ 05-04 بالأمخ والستسع السعجؿ والتعسيخ بالتييئة الستعمق 1990 ديدسبخ 1 في السؤرخ 90-29
 السادة نز في جاء مثلا 5مكخر 76و4 مكخر 76و 3مكخر 76 السػاد في وذلظ   2004 أوت 14 في

 السادة فيحه"   بيجمو الكياـ أو السشجد البشاء مصابقة إما الحالة حدب السخالفة عمى يتختب"  3 مكخر 76
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 بعس في يدسى كسا الترحيح أو ػػػػػ بالسصابقة الأمخ بعج وذلظ لاحقة مخحمة في يأتي اليجـ أف تبيغ
  . أولي كإجخاء ػػػػػػػ التذخيعات

 تخخيز عل وقانػنا فعلا حرل قج البشاء صاحب فييا يكػف  التي العادية بالحالات السخالفة وتتعمق
 بسحزخ تبميغو مغ الخغع عمى البشاء في واستسخ لاحقا مخالفات عجة أو مخالفة ارتكب ولكشو بالبشاء

 دور  السادة ىحه مغ يطيخ كسا ، لمقانػف  مخالفا البشاء ىحا جعل مسا  السصابقة تحقيق عغ وامتشع السعايشة
 الػالي بعجه ومغ البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ في ىشا والسسثمة اليجـ بقخار واستقلاليا الإدارية الدمصة

  .باليجـ قخار لاسترجار القزاء إلى لمجػء حاجة دوف 
 تع إذا ما حالة في اليجـ قخار إصجار في تتبع التي الإدارية الإجخاءات بيشت فقج  4مكخر 76 السادة أما

 السخالفة إثبات محزخ بتحخيخ قانػنا السؤىل العػف  يقػـ حيث بشاء رخرة عمى الحرػؿ بجوف  البشاء
( 72) وسبعيغ اثشيغ يتعجػ لا أجل في السختريغ والػالي البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ إلى وإرسالو

 لإصجار السخالفة محزخ استلاـ تاريخ مغ ابتجاء أياـ ثسانية البمجؼ الذعبي السجمذ ولخئيذ ، ساعة
 البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ مغ لتقريخ اليجـ قخار صجور دوف  السجة ىحه وإذا انقزت اليجـ قخار

 .يػما( 30) ثلاثيغ يتعجػ لا أجل في اليجـ قخار الػالي يرجر
 والسجاؿ الجشائي السجاؿ بيغ الكامل الفرل عمى يحخص لع الجدائخؼ  السذخع السجاؿ ىحا في عسػما

 القزاء بيغ واضح اشتخاؾ فيشاؾ والبشاء التعسيخ مجاؿ في السختكبة السخالفات يخز فيسا الإدارؼ 
 رأػ قج السذخع أف نلاحع  29-90 قانػف  لاسيسا بحلظ الستعمقة القانػنية الشرػص خلاؿ ومغ. والإدارة

 ارتأػ ىشا ومغ ، يكفي لا وحجه لمقاضي الرعب السيجاف ىحا في السختكبة لمسخالفات الترجؼ ميسة إسشاد
 بالتييئة الستعمق 29-90 لقانػف  تعجيمو في خاصة الجخائع ىحه مػاجية في معتبخ بجور للإدارة يعيج أف

 اتخاذ والػالي البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ في مسثمة السخترة الإدارية الدمصة بإمكاف فأصبح والتعسيخ
 الترجؼ يتع وبالتالي القزاء، إلى المجػء دوف  نيائيا وإزالتيا لمقانػف  السخالفة البشايات ىجـ قخارات

 وتجابيخ إجخاءات شخيق عغ أولية مخحمة في  قانػنا السؤىميغ الأعػاف شخؼ مغ والبشاء التعسيخ لسخالفات
   .بحلظ السخترة الجيات شخؼ مغ قزائية بإجخاءات مػاجيتيا تتع ثانية مخحمة ،وفي إدارية

 أنػاع مغ ميع كشػع يجرج والحؼ اليجـ لقخار العقابية الصبيعة وبػضػح لشا تطيخ سبق ما خلاؿ مغ
 ىحا تػقيع سمصة الإدارة السذخع مشح أف كسا ، الإدارية الإزالة تدسية تحت تجرج التي الإدارية العقػبات

 سمدمة وإتباع القزاء إلى المجػء دوف  بالبشاء الستعمقة السخالفات مغ الحج في وفاعمية سخعة فيو الجداء
 .الإجخاءات مغ شػيمة

 السهشة مداولة مؽ الحخمان أو العسل عؽ الؾقف -6
 قانػف  تعجيل بسػجب أصبحت ولكغ أمغ تجبيخ عغ عبارة الدابق في كانت جشائية عقػبة ىي العقػبة ىحه

 نرت ما وىحا عاـ كأصل جػازية عقػبة وىي مشو 9 لمسادة شبقا تكسيمية عقػبة 2006 لدشة العقػبات
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 متكاممة قانػنية مشطػمة وجػد لعجـ ونطخا.  2006 لدشة العقػبات قانػف  مغ مكخر 16 السادة عميو
 .الدابقة الإدارية العقػبات مع لاتجرج فيي الجدائخ في الإدارية لمعقػبات

 الإدارية العقػبات ضسغ  العقػبة ىحه إدراج يتع  إدارؼ  عقػبات قانػف  بيا يػجج التي الجوؿ في لكغ
 مغ 20 السادة فتدسح الإجخاء، ىحا بسثل صخاحة يدسح 1981 لدشة الإيصالي الإدارؼ  العقػبات فقانػف 

 يأمخ أف لو يكػف  إذ تبعية، إدارية جداءات يفخض باف الجداء بتػقيع السختز الإدارؼ  لمعزػ القانػف  ىحا
 يدسح لا إدارؼ  كجداء الإجخاء ىحا لخصػرة ونطخا بسسارستو، الإدارة سسحت وأف سبق الحؼ الشذاط بػقف

 ىحه ضجه الرادرة الإدارية القخارات مغ الستزخر الذأف لراحب ذلظ ومع قريخة، لسجة إلا بتقخيخه للإدارة
 في الصعغ أو القزائية، للإجخاءات شبقا قزيتيع في لمشطخ سػاء القزاء إلى المجػء في الحق العقػبات

 . الإدارة قخارات
 إدارية بعقؾبة الرادر القخار نذخ -7

 في الشذخ أو السحلات واجية عمى بالذيخ بالإدانة الرادر الحكع نذخ يتع  الإدارية العقػبات في
 والاجتساعي الاقترادؼ السجاؿ في بالإدانة الرادرة بالأحكاـ العقػبة ىحه تتعمق ما وعادة الرحف

 يحجدىا التي الأماكغ عمى لو ممخز أو العقابي القخار مغ صػرة لرق شخيق عغ وذلظ والتجارؼ،
 .والسكاتب السرانع السحلات، واجيات مثل الحكع

 السخالفات مػاد في الحكع نذخ لجداء استخجاما السقارنة التذخيعات أكثخ الفخندي التذخيع ويعتبخ ىحا
 أو الدػؽ  بشطاـ التلاعب أحػاؿ في خاصة وبرفة الاقترادية، الدمصة استعساؿ وإساءة الاقترادية

 وأقجـ أكثخ مغ العالع في الأكبخ الخأسسالي والشطاـ الانجميدؼ  القانػف  كحلظ ويعتبخ بالسدتيمكيغ، الإضخار
 حفع بيجؼ 1889 عاـ في الرادر التفديخ قانػف  عشو أفرح وقج الجداء بيحا تأخح التي التذخيعات

 الجشايات مراؼ في تعتبخ التي الجخائع في خاصة الأفخاد ومستمكات أمػاؿ إىجار وعجـ العاـ الشطاـ
 . والجشح

 يشذخ أف السشافدة لسجمذ سسح عشجما وذلظ الاقترادؼ السجاؿ في العقػبة مغ الشػع ىحا يعخؼ فيػ
 وأف خاصة، شخوشا عمييع يفخض أف محجدة مجة في القانػف  ىحا مغ 13 السادة تدسح حيث قخاراتو،
 السصبػعات أو الرحف في قخاره بشذخ يأمخ أف ذلظ عغ فزلا السجمذ ويدتصيع ماليا، جداء يفخض

 مجمذ ويدتصيع. بالسخالفة السعشي نفقة عمى ذلظ و يعيشيا التي الأماكغ في يمرقو أو يحجدىا التي
 الاشلاع ييسو جسيػر بيا ييتع والتي الستخررة الجورية السجلات في قخاراتو بشذخ يأمخ أف السشافدة

  يسكشيسا والتمفديػف  للإذاعة الأعمى السجمذ و البػرصة مزاربات لجشة أف كسا.  السجمذ قخارات عمى
 . قخاراتيسا بشذخ الكياـ أيزا

 ىحا يتقيج شالسا إدارية بعقػبات الرادرة الإدارية القخارات نذخ مغ يسشع ما يػجج لا انو نلاحع إذف
 يتقخر ألا فيجب القزائية الدمصة بػاسصة تػقع التي الإجخاءات بيا تتستع التي الزسانات بشفذ الإجخاء

 لزآلة وبالشطخ. وقريخة محجدة لسجة يتقخر وأف القانػف  في عميو مشرػص كاف إذا إلا الإجخاء ىحا
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 بجلا محجدة أماكغ في إدارية بعقػبات الرادرة الإدارية القخارات تمرق أف يفزل الإدارية الجخائع خصػرة
 و القخار، ضجه الرادر يتحسميا التي التكاليف في للاقتراد وذلظ السجلات أو الرحف في نذخىا مغ

 أو السكاتب أو السحلات واجيات عمى صػرتو بمرق إدارية، بعقػبة الرادر القخار يذيخ أف يفزل ليحا
 ولكغ الإعلاف، ىحا شخيقة بأية يخفي أو يتمف أو يشدع مغ كل عمى مالية إدارية غخامة وتقخيخ السرانع

 و الرحف في نذخه بػاسصة عقابي إدارؼ  بجداء الرادر الإدارؼ  القخار بذيخ الاستعانة مغ يسشع لا ىحا
 .الإجخاء ذلظ مع تتشاسب التي السجلات

 رقع الأمخ مغ 45 السادة تشز حيث السجاؿ ىحا في الفخندي السذخع بو أخح بسا اخح الجدائخؼ  السذخع
 الآجاؿ في وإما فػرا نافحة مالية عقػبات السجمذ يقخر أف يسكغ أنو عمى بالسشافدة الستعمق 03-03
 . تػزيعو أو مشو مدتخخجا أو قخاره بشذخ يأمخ أف أيزا ويسكشو الأوامخ تصبيق عجـ عشج يحجدىا التي
 مجاؿ في القخارات بالتجارة السكمف الػزيخ يشذخ" أنو الأمخ نفذ مغ 49 السادة نز في جاء كسا

 نذخ يسكغ كسا لمسشافدة الخسسية الشذخة في الجدائخ قزاء ومجمذ السشافدة مجمذ عغ الرادرة السشافدة
 ىحا عسػمية مغ انصلاقا"  أخخػ  إعلامية وسيمة أؼ بػاسصة أو الرحف شخيق عغ القخارات مغ مدتخخج

 لمسادة وفقا السشافدة مجمذ عغ الرادرة العقابية القخارات أيزا يذسل الشذخ ىحا بأف القػؿ يسكششا الشز
 . سابقا إلييا السذار 45
 إعلاـ أؼ أو المجشة تدجميا أف يسكغ التي السلاحطات تشذخ"  أنو عمى الشز جاء البؾرصة مجال وفي
  ."  أخخػ  إعلامية أداة  أية أوفي/و لمتدعيخة الخسسية الشذخة في الجسيػر ييع قج آخخ
 في السؤرخ 02-04 رقع القانػف   مغ 48 السادة  في العقابية الإدارية القخارات نذخ إمكانية عل نز كسا
 يسكغ"  أنو عمى تشز والتي التجارية السسارسات عمى السصبقة القػاعج يحجد الحؼ 2004 يػنيػ 30

 بشذخ ، نيائيا عميو السحكػـ أو السخالفة مختكب نفقة عمى يأمخ أف القاضي وكحا إقميسيا السختز الػالي
 يحجدانيا التي الأماكغ في بارزة بأحخؼ لرقيا أو الػششية الرحافة في مشيا خلاصة أو كاممة قخاراتيسا

 عقػبات ىي مشيا والأقمية نيائية عقػبات الإدارية العقػبات مغ الغالبية تعتبخ أنو إلى نذيخ الأخيخ وفي
 في الغخامة وعقػبة معيشة مجة الكيادة رخرة وقف مثل شخري شابع ذات تكػف  قج الأخيخة وىحه مؤقتة،

 السيشي الشذاط عمى تشرب عيشي شابع ذات تكػف  وقج الالتدامات بعس يحتخـ لا الحؼ الدائق مػاجية
 السؤقت الإيقاؼ أو أكثخ، أو شيخ لسجة تمفديػني و إذاعي بخنامج بث وقف ذلظ مثاؿ ذاتو، حج في

 .البيئة لحساية معجة مشذأة لاستغلاؿ
 الزسانات الإجخائية في تؾقيع العقؾبة الإدارية

احتخاـ الزػابط الإجخائية في العقػبات الإدارية ضسانة حكيكية لحساية حقػؽ وحخيات الأفخاد   يعتبخ      
لأف ىحه الزسانات تمعب دورا ميسا في تحقيق التػازف بيغ دور الإدارة في الكياـ بػضيفتيا التشفيحية 

 وحساية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع السكفػلة دستػريا. السشػشة بيا قانػنا
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ىشاؾ مجسػعة مغ القػاعج  الإدارؼ لكغتػجج إجخاءات مػَحجة خاصة بالخدع  ونذيخ أنو في الحكيقة لا
تدتخمز مغ  التي تمتدـ بيا الإدارة والتي عادة ما يكػف مرجرىا الشرػص التذخيعية والتشطيسية ، أو

القاضي الإدارؼ  كسا يسكغ أف تدتػحى عغ شخيق السقارنة مع الزسانات الإجخائية السبادغ التي أرساىا 
 الخاصة بالعقػبة الجشائية والقائسة عمى ضخورة حساية حياة وحخية السػاشغ

 مبجأ السؾاجهة كزسانة إجخائية لمعقؾبة الإدارية  -1
مييا القػانيغ حيث حخصت جل مبجأ السػاجية ىػ مغ السبادغ الأساسية التي يكفميا الجستػر وتشز ع

التذخيعات عمى التأكيج عمى ضخورة أف تعصى لمذخز فخصة لسػاجية التيع السشدػبة إليو ويطيخ 
إجسالا في تمظ الشقاشات الدابقة لاتخاذ بعس القخارات وىحا ما أكج عميو مجمذ الجولة الفخندي حيث قخر 

تفاقية الأوربية لحقػؽ الإنداف شالسا كانت ىحه أف مشح الإدارة سمصة تػقيع الجداء لا يتعارض مع الا
 الدمصة مشطسة بذكل يكفل احتخاـ حق الجفاع ومبجأ السػاجية

يجب عمى الإدارة إخباره بالػقائع السشدػبة إليو مدبقا. وىشا يتع إعلامو بالسخالفة السشدػبة إليو تحجيجا ف 
حػؿ الػقائع السعمشة إليو ويجب أف تتػافخ في  دقيقا وتتخؾ لو ميمة كافية لتحزيخ دفاعو وإعجاد ملاحطاتو

ىحا الإعلاف الذخوط القانػنية اللازمة لرحتو لكي يحجث أثخه القانػني وىحا الإعلاف يجب أف يدبق 
 بإخصار السعشي مغ شخؼ الإدارة بسا تشػؼ الكياـ بو تجاىو لكي يتجارؾ السػقف أو يرححو.

لسعشي قبل تػقيع العقػبة عميو وإعلامو بالػقائع السشدػبة إليو يقػـ مبجأ السػاجية عمى ضخورة إخصار ا  -
ومشحو ميمة لمعجوؿ عغ السخالفة السشدػبة إليو وتسكيشو مغ الإشلاع عمى السمف وتقجيع ملاحطاتو كسا 

 الذيػد.يقتزي الاستعانة بسجافع وإحزار 
 إخظار السعشي

ىحا الإجخاء يقتزي إخصار السخالف بسا تشػؼ الإدارة اتخاذه في حقو مغ إجخاءات إذا لع يتجارؾ الأمخ  
ويرحح وضعيتو حدبسا يقتزيو القانػف ، وقج تبمغ درجة أىسية ىحا الإخصار بأف يكػف في شكل إعحار 

قانػنية معيشة ،فيكػف الإعحار  يزعو السذخع ويمدـ الإدارة بإتباعو قبل تػقيع العقػبة ،وإعصاء الستيع ميمة
 بيحا الذكل إجخاءا شكميا لرحة العقػبة الإدارية. 

السذخع الجدائخؼ نز عمى ىحا الإجخاء في مجالات متعجدة نحكخ مشيا مثلا ما جاء في مجاؿ البشاء 
زىا إعحار مغ القانػف  الستعمق بسصابقة البشايات وإتساـ  انجا 39والتعسيخ حيث يذتخط  السذخع في السادة 

صاحب البشاء غيخ الذخعي لإعادة الأماكغ إلى حالتيا الأصمية في الأجل الحؼ تحجده لجشة الجائخة  وإلا 
تعخض صاحب البشاء غيخ الذخعي إلى عقػبة اليجـ )الإزالة( وعمى نفقة الباني السخالف وىحا شبقا لمسادة 

 .ستعمق بالتييئة والتعسيخال 2004أوت  14السؤرخ في  05-04مغ القانػف رقع  4مكخر 76
كسا نز السذخع  في السخسػـ التشفيحؼ الستعمق بالسشذآت الخياضية عمى تػجيو إنحار كتابي يأمخ باحتخاـ 
السقاييذ السشرػص عمييا في القانػف وذلظ خلاؿ شيخ واحج ابتجاء مغ تاريخ تدجيل السخالفة وإلا قاـ 

 ( أشيخ في حالة عجـ احتخاـ الإنحار.6ز )الػالي بالغمق السؤقت لمسشذأة لسجة لا تتجاو 
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ثع يمييا قخار  40ثع التعميق لسجة شيخيغ السادة  39وفي قانػف السشاجع نز السذخع عمى الإعحار السادة 
نرت عمى واجب تبميغ صاحب الدشج السشجسي بقخار العقػبة لسػقعة  42/1أما السادة  41الدحب السادة 

 لسجة الخاصة بتعميق الشذاط.ا انقزاءعميو في أجل شيخيغ بعج 
كسا يدبق قخار التعميق لشذاط الجسعية إعحار بػجػب مصابقة أحكاـ القانػف في أجل محجد وإذا انقزت 
ثلاثة أشيخ مغ تبميغ الإعحار أو بقي الإعحار بجوف ججوػ تتع عسمية التعميق ويبمغ ىحا القخار إلى 

 الجسعية. 
" يسكغ المجشة أف تجعػ أؼ بشظ أو مؤسدة مالية أنو خض عمى مغ قانػف الشقج والق 112وتشز السادة 

ليتخح في أجل معيغ كل التجابيخ التي مغ شأنيا أف تعيج أو تجعع تػازنو السالي  عشجما تبخر وضعيتو ذلظ،
 بإعحارأو ترحح أساليب تدييخه " فعبارة تجعػ التي جاءت في ىحا الشز تفيج أف المجشة السرخفية  تقػـ 

 .دات ىحه السؤس
مغ القانػف السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلات تشز عمى أنو في حالة  35أما السادة 

احتخاـ الستعامل للالتدامات التي تسمييا عميو الشرػص التذخيعية والتشطيسية يعحر بالامتثاؿ لمذخوط 
 . ( يػـ 30السحجدة في الخخرة في أجل )

خاص السعشػييغ التابعيغ لمقصاع العاـ أو الخاص السدتغميغ لخجمة الاتراؿ وفي حالة عجـ احتخاـ الأش
   الدسعي البرخؼ يتع إعحارىع بزخورة احتخاـ السصابقة في أجل تحجده الجية السعشية

وفي مجاؿ حساية السدتيمظ وقسع الغر يعحر السخالف السعشي في حالة عجـ مصابقة السشتػج باتخاذ 
أجل إزالة سبب عجـ السصابقة أو إزالة ما يتعمق بعجـ احتخاـ القػاعج والأعخاؼ التجابيخ السلائسة مغ 

 .الاستيلاؾو السعسػؿ بيا في عسمية العخض 
 ثانيا: إعلام السعشي بالؾقائع السشدؾبة إليه 

يقرج بحلظ أف لا تػقع العقػبة عمى السخالف إلا بعج إبلاغو بذكل دقيق عغ السخالفة السشدػبة إليو 
بالخجػع إلى القانػف الجدائخؼ نجج أف السذخع يكخس مبجأ السػاجو في عجة مجالات ففي سحب رخرة 

السخالف بالسخالفة الدياقة بعجما يرل محزخ السخالفة يحخر العػف السؤىل قانػنا محزخ السخالفة يعمع 
السشدػبة إليو وتقػـ الجية السخترة بإرسالو بخسالة إلى الػلاية وتخسل ندخة إلى وكيل الجسيػرية وتقػـ 

مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 279الػلاية باستجعاء لجشة تعميق رخرة الدياقة السشرػص عمييا في السادة 
 10ة السخور عبخ الصخؽ  للانعقاد في أجل السحجد لقػاعج حخك 2004نػفسبخ  28السؤرخ في  04-381

أياـ مغ تاريخ وصػؿ السمف لمػلاية فتقػـ ىحه المجشة بجورىا باستجعاء لمسعشي لمسثػؿ أماميا وعشج حزػره 
 يقػـ مقخر المجشة بإعلاـ السعشي بالسخالفة السشدػبة إليو وتسكيشو مغ الجفاع عغ نفدو قبل الشصق بالعقػبة 

السحجد لمقػاعج  02-04مغ القانػف  3/ 57السادة  ت التجارية نز السذخع فيوفي مجاؿ السسارسا 
بتاريخ  السصبقة عمى السسارسات التجارية يجب أف يبيغ في السحاضخ بأف مختكب السخالفة قج تع إعلامو

 ومكاف تحخيخىا وتع إبلاغو بزخورة الحزػر أثشاء التحخيخ.
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أف السقخر يحخر تقخيخا أوليا يتزسغ عخض الػقائع مغ قانػف السشافدة عمى  53كسا نرت السادة 
والسآخح السدجمة ويبمغ رئيذ السجمذ التقخيخ إلى الأشخاؼ السعشية والػزيخ السكمف بالتجارة وجسيع 

 الأشخاؼ ذات السرمحة.
مكخر عمى أنو " عشجما تبت المجشة السرخفية، فإنيا تعمع  114وفي مجاؿ الشقج والقخض تشز السادة 

السعشي بالػقائع السشػدػبة إليو عغ شخيق وثيقة غيخ قزائية أو بأؼ وسيمة أخخػ تخسميا إلى مسثمو الكياف 
الذخعي. كسا تشيػي إلى عمع السسثل الذخعي لمكياف السعشي بإمكانية الاشلاع ، بسقخ المجشة عمى الػثائق 

 التػي تثبػت السخالفات السعايشة. 
( أياـ 8سعشي ملاحطاتو إلى رئيذ المجشػة في أجل أقراه ثسانية )يجب أف يخسل السسثل الذخعي لمكياف ال

ابتجاء مغ تاريخ استلاـ الإرساؿ. ويدتجعى السسثل الػذخعي لمكياف السعشي، بشفذ القػاعج الستبعة سابقا، 
 للاستساع إليو مغ شخؼ المجشة . ويسكغ أف يػدتعيغ بػكيل "

 الحق في الإطلاع عمى السمف وتقجيؼ السلاحغات
عمى السمف ومشاقذة ما جاء فيو لمتأكج مغ صحة  الاشلاعفي ىحا الإجخاء يتسكغ السعشي بالسخالفة مغ 

مغ قانػف السشافدة حيث أنو يعصي  30نز عميو السذخع في  السادة  السخالفة السشدػبة إليو وىحا ما
سذ مشيا بدخية للأشخاؼ السعشية الحق في الاشلاع عمى السمف والحرػؿ عمى ندخة مشو ماعجا ما ي

 السيشة .
( 37وىحا الإجخاء تزسشتو أيزا الشرػص الستعمقة بالبخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية )السادة 

مغ السخسػـ التشػفيحؼ رقػع  14وكحلظ القانػف الستعمق بالكيخباء ونقل الغاز بالقشػات حيث تشز السادة  
السػػحػػجد إجػػػػػخاء مػػػػػػشػح رخز اسػػػػػػتػػػػػغػلاؿ السػػػػػشػػػػػذػػػػػػآت  2006نػػػفػػسػػػبػػػخ  26السػؤرّخ فػي  06-428

لإنػػػػػػتػػػػػاج الكيخباء عمى أنو "يػػقػػخر سػػحػب رخػػرػػة الاسػػتػػغلاؿ بػػعػػج أف يػكػف قػج أنحر السعػشي بالأمػخ عمى 
استمػع تبمػيغػا بسػضػع السخػػالػػػفػػات وبػػعػػج أف  أف يػتػػقف عغ السخالفة في أجل محجد وبػعج أف يػكػف قػج

الػػػػذػػػفػػػػيػػػة و يػػكػػػػف قػػج وفػػخت لو شػػخوط الاشلاع عػػػمػى السػػػمف وتػػػػقػػػجيع ملاحػػػػطػػػاتو السػكػػػػتػػػػبػػػة و 
 مبجأ السػاجية . بسداعجة شخز يختاره ".نلاحع أف ىحه السادة تزسشت كل الإجخاءات التي يتصمبيا

 114كسا أف قانػف الشقج والقخض أكج عمى حق الذخز الستابع في الإشلاع عمى السمف حدب السادة 
 مكخر التي أشخنا إلييا سابقا .

 الاستعانة بسجافع وإحزار الذهؾد
 في مجاؿ العقػبات الإدارية لا تكاد تػجج نرػص قانػنية في مجالات متشػعة تشز عمى ىحا الإجخاء إلا

 .ما تعمق مشيا بقانػف السشافدة وقانػف الشقج والقخض وقانػف البػرصة
 مغ قانػف السشافدة جاء فييا أنو يسكغ الأشخاص الحيغ يدتسع إلييع الاستعانة بسدتذار 53/2فالسادة  

وفي مجاؿ البػرصة يسكغ لأؼ شخز تدتجعيو لجشة تشطيع عسميات البػرصة أف يدتعيغ بسدتذاريغ مغ 
  .اختياره
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مكخر الدالفة الحكخ قج أشارت إلى ذلظ بشريا " ويدتجعى السسثل  114أما في السجاؿ السرخفي السادة 
الػذخعي لمكياف السعشي، بشفذ القػاعج الستبعة سابقا، للاستساع إليو مغ شخؼ المجشة. ويسكغ أف يػدتعيغ 

 بػكيل "
الستعمق بالكيخباء وتػزيع  01-02قع مغ القانػف ر  135/2وعغ إجخاء إحزار الذيػد نرت عميو السادة 

الغاز بػاسصة القشػات حيث يسكغ لمجشة ضبط الكيخباء والغاز الاستساع إلى الذيػد. كسا يسكغ لسقخر 
أو أؼ شخز آخخ) السادة  مجمذ السشافدة أتشاء قيامو بالتحقيق أف يصمب معمػمات مغ أؼ مؤسدة

51/3  .)                             
 احتخام الحق في الجفاع -2

يعتبخ مبجأ الحق في الجفاع مغ أىع الزسانات التي يجب أف تتػفخ للأفخاد لحساية حقػقيع وحخياتيع    
وىحا السبجأ يقتزي تسكيغ الذخز مغ درء التيع السػجية إليو ولا تقترخ أىسية ىحا السبجأ عمى الفخد 

 .يق العجالة وإنسا تستج إلى السجتسع مغ خلاؿ كذف الحقائق وتحق
حق الجفاع أصبح مكفػلا في كل قخار جدائي ييجؼ إلى العقاب ويجب أف يتاح لمذخز السعاقب فخصو 
لإبجاء دفاعو حػؿ ما يػجو إليو مغ مخالفات قبل تػقيع الجداء في حقو وذلظ وفقا لسا قخره لسجمذ 

 الجستػرؼ الفخندي عمى الشحػ التالي:
يغ الجسيػرية أنو لا يسكغ اتخاذ عقػبة إلا في ضل احتخاـ لسبجأ شخعية "مغ السبادغ السعتخؼ بيا في قػان

ومبجأ كفالة  لمستيع،الأصمح الجخائع والعقػبات. ومبجأ ضخورة العقػبات ومبجأ عجـ رجعية القانػف الجشائي 
ج .وإما تست حقػؽ الجفاع وىحه السبادغ لا تتعمق بالعقػبات التي يختز بتػقعيا القزاء الجدائي فحدب

 لذسل كل جداء لو شبيعة عقابية حتى ولػ أسشج السذخع اتخاذه إلي سمصة غيخ قزائية .
كسا أف ىحا السبجأ مكفػؿ حتى بجوف نز لأف ذلظ لا يعشي عجـ الأخح بو وذلظ راجع إما لأنو حق 
شبيعي ليذ بحاجة إلى تجويغ أو لأنو مغ العسػـ والإبياـ بحيث يغشي عشو الشز عمى الزسانات 

 . ىخية لمجفاعالجػ 
وىحا ما قخره مجمذ الجولة الفخندي الحؼ اعتبخ حق الجفاع مغ السبادغ العامة لمقانػف التي يجب أف 

 تحتخـ عشج تػقيع الجداءات الإدارية حتى بجوف وجػد نز.
ىحا ويعتبخ الحق في الجفاع مغ أىع العشاصخ التي تسيد العقػبة الإدارية عغ إجخاءات الزبط الإدارؼ 
والحؼ لا تمتدـ فيو الإدارة بزساف حق الجفاع لتعارض ىحا الحق مع ما يجب عمى الإدارة اتخاذه مغ 

يحخـ الذخز  ية لالكغ في العقػبات الإدار  ييجدهإجخاءات عمى وجو الدخعة لحساية الشطاـ مغ خصخ 
 ع .مغ حق الجفا

غ السخالف مغ الخد عمى ما وجو إليو مغ تيع وأف يقجـ في ذلظ ما لجيو مغ يكتسوالحق في الجفاع يقتزي 
أدلة وإثباتات وأوراؽ وشيػد وىحا يقتزي إعصاءه ميمة كافية للاشلاع عمى ما قجـ ضجه وتقجيع دفاعو 

في الكثيخ مغ قخاراتو حيث قخر بأنو "لا يكفي لزساف حق  وىحا ما أخح بو السجمذ الجستػرؼ الفخندي
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الجفاع في الجداءات الإدارية أف يحاط صاحب الذأف عمسا بالتيسة السػجية إليو أو يصمع عمى الأوراؽ. 
وإنسا يجب أف يسكغ مغ إبجاء ردوده عمى الاتيامات السػجية إليو ويحقق دفاعو بالذيػد أو الػثائق أو 

والسيمة التي تسشح لمسخالف إذا لع يحجدىا السذخع بسجة معيشة فإنيا  لجفع التيسة عغ نفدو. بسا يخاه مشاسبا
لا تعف السخالف في إعجاد  يجب أف تكػف معقػلة بحيث لا تصػؿ فتخل بفاعمية العقػبة ولا تكػف قريخة

 دفاعو.
 : التدبيب في قخار العقؾبة الإدارية 3

القانػنية ىي قخارات إدارية وبالتالي ىي تخزع لكل الأحكاـ والسبادغ العقػبة الإدارية مغ حيث شبيعتيا 
التي تحكع القخارات الإدارية بذكل عاـ  ومغ ىحه السبادغ ضخورة تدبيب القخار الإدارؼ والحؼ يقرج بو 
أف تحكخ الإدارة في صمب القخار مبخرات إصجاره لكي يعمع السخاشبيغ بو الجوافع التي مغ أجميا تع 

 ب.العقا
ونذيخ ىشا إلى اف ىشاؾ اختلاؼ بيغ  تدبيب القخار الإدارؼ وسبب القخار الإدارؼ  فالدبب ىػ أحج 
أركاف القخار الإدارؼ وىػ عبارة عغ الحالة القانػنية أو الػاقعية التي تجفع الإدارة لاتخاذ القخار وىي ركغ 

الإدارؼ والسشرب عمى مبخرات  مغ أركاف القخار ولا يكػف صحيحا بجونو، في حيغ أف تدبيب القخار
إصجاره لا يؤثخ تخمفو عمى صحة ىحا القخار ما لع يمدـ السذخع الإدارة بو عسلا بقخيشة الرحة السفتخض 
تػافخىا في كل القخارات الإدارية في حيغ أف جسيع القخارات وبغيخ حاجة إلى نز يشبغي استشادىا لدبب 

 ا.ع محجد بػقائع ضاىخة يقػـ عمييقائع ومذخو 
يقرج بتدبيب الإدارة لقخاراتيا أف تحكخ في صمبو دوافع إصجاره بيجؼ إحاشة السخاشبيغ بو بالجوافع     

التي لأجميا قامت الإدارة بإصجار قخارىا في شأنو إذا ىػ الكذف عغ الأسباب في صمب القخار ذاتو 
 قخار آخخ.   وبذكل واضح لا غسػض فيو ولا يجػز في ىحه الحالة الإشارة إلى وثيقة أو 

والأصل أف الإدارة غيخ ممدمة بتدبيب قخاراتيا ما لع يمدميا السذخع بحكخ الأسباب التي اتخحت القخار 
بشاءا عمييا وىشا يعتبخ التدبيب شخشا شكميا يتختب عمى إغفالو بصلاف القخار الإدارؼ أما إذا لع يمدـ 

 حتو.شكمي لازـ لر لا يعتبخ كإجخاءالسذخع الإدارة بتدبيب قخاراتيا  فيشا 
قزى مجمذ الجولة الفخندي في عجة قخارات بأف القخار الإدارؼ غيخ السدبب غيخ مذخوع فيػ معيب مغ 
الشاحية الذكمية يجب إلغائو كسا أكج أف القخار السدبب برػرة غيخ كافية قخار معيب مغ الشاحية الذكمية 

 .  يجب إلغائو
ة ومغ شأنيا السداس بحقػؽ الأفخاد وحخيتيع فإف تدبيب القخار ولأف العقػبة الإدارية ذات شبيعة جدائي

الرادر بيا أصبح شكلا جػىخيا يجب احتخامو وإذا تخمف يبصل ذلظ القخار باعتبار أف التدبيب مغ 
 الذكميات الجػىخية حدبسا استقخ عميو قزاء مجمذ الجولة الفخندي.

تدبيب الجداءات الإدارية حتى يتسكغ الذخز  كسا أكج عمى أف السذخع قج أوجب عمى الدمصة الإدارية
 السخالف مغ معخفة أسباب معاقبتو.
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السلاحع أف ىحا التػجو الججيج الحؼ يخػ بزخورة تدبيب قخارات العقػبات الإدارية يديج مغ قيسة السبادغ 
الإدارة التي تحكع ىحه العقػبات والزسانات التي تكفل حقػؽ وحخيات الأفخاد ومغ ىشا أصبح لداما عمى 

تدبيب العقػبات الإدارية حتى ولػ لع يشز السذخع عمى ذلظ. مثميا مثل العقػبات الجشائية التي ترجر 
 بيا أحكاـ قزائية والتي يػجب السذخع الفخندي تدبيبيا.

السذخع الجدائخؼ لع يمدـ الإدارة بتدبيب قخاراتيا التي تحج مغ الحخيات العامة رغع أىسية ذلظ وكحلظ 
التي في مزسػنيا عقػبات إدارية  مثلا في قانػف الجسعيات يشز عمى أنو يجب أف يكػف قخار  قخاراتيا

رفس تدميع وصل التدجيل معملا في حيغ أنو لع يمدميا بتدبيب قخاراتيا لا في حالة حل الجسعيات 
اشيا لسجة لا لتجخميا في الذؤوف الجاخمية لمبلاد أو السداس بالديادة الػششية ولا في حالة التعميق لشذ

أشيخ ، فيحه قخارات عقابية ميسة ومع ذلظ لع يذتخط السذخع ضخورة تدبيبيا ، والأمخ كحلظ  06تتجاوز
 بالشدبة لمجسعيات الأجشبية لع يذتخط تعميل قخارات تعميق أو سحب الاعتساد مشيا.

الخاص بالسخقي العقارؼ عمى الخغع مغ   للاعتسادكسا أف السذخع لع يذتخط تدبيب  قخارا الدحب السؤقت 
 .انو يذتخط التدبيب في قخارات رفس الاعتساد 

أما القخارات العقابية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السدتقمة ألدـ البعس مشيا بتدبيب بعس قخاراتيا وىي 
أو تحجيج مجالو فيسا لجشة تشطيع ومخاقبة البػرصة ممدمة بتدبيب قخاراتيا الستعمقة بقخار رفس الاعتساد 

 يخز اعتساد الػسصاء في عسميات البػرصة.
مغ القانػف رقع  17لجشة ضبط الكيخباء والغاز ممدمة بتدبيب قخار رفس مشح الخخرة  شبقا لمسادة 

الستعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات وكحلظ القخارات الستعمقة بالإغلاؽ السؤقت أو  02-01
ت السشع مغ مسارسة الشذاط السيشي أو الاجتساعي مػضػع السخالفة حيث نز في السادة الشيائي وقخارا

 عمى أنو "يجب أف تكػف قخارات لجشة الزبط مبخرة.139
لجشة البخيج والسػاصلات تدبب قخاراتيا الستعمقة بخفس التخاخيز ورفس الاعتساد وكحلظ قخارات التعميق 

مخخرة التي استفاد مشيا الستعاممػف أما قخار الدحب الشيائي لا يمدـ التعميق السؤقت ل الكمي أو الجدئي أو
 الػزيخ السكمف بالسػاصلات تدبيب قخار الدحب الشيائي لمخخرة.

المجشة السرخفية ورغع خصػرة العقػبات التي تفخضيا إلى أف السذخع لا يمدميا بتدبيبيا وبالشدبة لسجمذ و 
قخض لا يتزسغ أؼ نز يمدـ المجشة السرخفية بالتدبيب إلا أف الشقج والقخض ورغع أف قانػف الشقج وال

مجمذ الجولة قزى ب " أف السقخر الستزسغ وقف الاعتساد جاء غيخ مدبب مخالفا بحلظ السبادغ العامة 
لمقانػف التي تذتخط في ىحه الحالة تدبيب القخار الحؼ يزخ بحقػؽ الصخؼ الآخخ "وىحا ما يدتشتج مشو 

غع مغ عجـ وجػد نز يمدـ بالتدبيب إلا أف القاضي الإدارؼ الجدائخؼ يعتبخه مغ عمى انو وعمى الخ 
 . السبادغ الأساسية لمقانػف وعمى الإدارة احتخامو
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فصالسا أف العقػبات التي تػقعيا الييئات الإدارية السدتقمة تسثل مداسا بالذخز السعاقب سػاء في ذمتو 
ييئات التدبيب رغع سكػت الشرػص عغ فخضو لأف السالية او في حقػؽ أخخػ فيجب عمى ىحه ال

 .لقانػف كسا عبخ عشو مجمذ الجولةالتدبيب مبجأ  مغ مبادغ ا
تدبيب القخارات الإدارية يعتبخ ضسانة بالغة الأىسية بالشدبة لمسعشي بقخار العقػبة وبالشدبة للإدارة  إف

 وكحلظ القاضي. 
بالشدبة لمسعشي بالقخار العقابي: أىسية تدبيب قخار العقػبة الإدارية بالشدبة لو تتسثل في إحاشتو بجوافع 

مػقفو مغ ىحا القخار فإما يستشع عغ قبػلو أو يخفزو أو يحجد إصجار ىحا القخار والتي يحجد عمى ضػئيا 
 يصعغ فيو.  

الإدارة إذا التدمت بو ستقػـ بجارسة قخارىا وبذكل دقيق أما بالشدبة للإدارة: تطيخ أىسية التدبيب في أف 
وتتسحز في الػقائع بذكل يجشبيا إصجار قخار مذػب بعيب يؤدؼ إلى بصلانو مسا يشتج عشو إقخار 

 مدؤوليتيا كأثخ لإلغاء ىحا القخار والحؼ يؤدؼ إلى عجـ الثقة في قخارىا.
يب يداعجه في البحث عغ مجػ إصابة الإدارة أو لقاضي فعشجما يخاقب مذخوعية القخار فإف التدباأما 

   . خصئيا في إصجار القخار العقابي استشادا إلى الأسباب التي أسدت عمييا القخار العقابي
مغ  كسا أف تدبيب القخار العقابي يعصي فاعمية لمعقػبة الإدارية لأف ىحه الأخيخة قج تكػف محلا لمصعغ

ا بأسبابيا الأمخ الحؼ يػلج لجيو قشاعة بعجـ مذخوعيتيا وبالتالي الحؼ صجرت بذأنو عشجما لا يحاط عمس
يصمب إلغاء ىحا القخار ووقف تشفيحه في حيغ أنو كاف مغ السسكغ تجشب ذلظ بتزسيغ قخار العقػبة دوافع 

 .تػقيعيا فخبسا  يقتشع بيا مغ صجرت في حقو فيتقبميا
 شخوط صحة تدبيب القخار العقابي

يب مكتػبا : أؼ يكػف التعميل مكتػبا ويتزسغ الأسباب القانػنية والػاقعية في يجب أف يكػف التدب -1
صمب القخار حتى يتسكغ مغ يصمع عميو مغ أف يعخؼ ىحه الأسباب وىحا ما أكجه القانػف الفخندي بشرو 

ختكد عمى وجػب تعميل القخارات الإدارية بػاسصة الكتابة وأف يتزسغ الجواعي القانػنية والػاقعية التي ي
 عمييا القخار الإدارؼ 

ومفرلا بالجرجة التي تتفق مع صفة ىحا القخار  وىحا يقتزي أف يكػف التدبيب معاصخا لرجور القخار
 ومعمشا لراحب الذأف وأف يكػف ىحا التدبيب في صمب القخار.

دارة بالقجر الحؼ يدسح بتحقيق الغخض مغ إلداـ الإ وذلظيذتخط أيزا أف يكػف التدبيب كافيا :  -2
بتعميل قخاراتيا فالتعميل الشاقز شأنو شأف عجـ وجػده ، ويعتبخ التدبيب غيخ كافي القخار الحؼ السعمل 
بعجـ تػافخ الذخوط القانػنية والاكتفاء بالإشارة إلى نز قانػني دوف بياف ىحه الذخوط ، وىحا لا يعشي أف 

 أف يعممو بأسباب كافية قانػنا. تدبب قخاراتيا بأسباب كثيخة لا علاقة ليا بالقخار بل يجب 
لا يجػز أف تعمل الإدارة قخاراتيا مغ أجل استيفاء الذكل :  يجب أف يكػف التدبيب واضحا ومحجدا -3

فقط وإنسا يكػف التعميل مغ أجل تحقيق الأىجاؼ الستػخاة مغ وراء ذلظ وىي إحاشة السعشي بأسباب 



 القانون الاداري العقابي                                        ماستر قانون جنائي وعلوم جنائية
 

47 
 

القخار ليحا يجب أف يكػف التعميل محجدا وواضحا بالقجر الحؼ تبجوا فيو الأسباب واضحة لمسعشي بالأمخ 
  التعميل السبيع وىػ ذكخ أسباب غامزة أو مجسمة ذات شابع عاـ استبعادوىحا يعشي 

 العقؾبات الإدارية كزسان إجخائي في الظعؽ ق: ح 4
شصػؼ عمييا العقػبة الإدارية مغ حيث الدخعة والفعالية لإدراؾ عمى الخغع مغ الإيجابيات العجيجة التي ت

الدمصة الإدارية لحكيقة السخالفات الإدارية بحكع اتراليا اليػمي بالػاقع الإدارؼ أكثخ مغ السذخع ومغ 
بعجه القاضي، مسا يجعل عقػباتيا أكثخ مخونة واستجابة لمطخوؼ الإدارية والاجتساعية التي تتصمبيا فإنيا 

صػؼ عمى خصػرة واضحة عمى الحخية والشذاط الفخدؼ فيي في جسيع الأحػاؿ تتزسغ عشرخ الإضخار تش
 .بسخاكد مغ تتخح في حقو

وىحا لأنيا في حج ذاتيا تسثل نيلا مغ حخية أو انتقاصا مغ حق ولزساف عجالة ىحه العقػبة ومذخوعيتيا 
الإدارؼ الخقابي عمى الإدارة في ىحا السجاؿ لخصػرتيا عمى الحخية لابج مغ ضساف تجعيع دور القاضي 

مغ حيث جػانبيا الذكمية أو الإجخائية والخقابة عمى الكيفية التي تػصمت بيا الإدارة إلى إصجار العقػبة 
بجاية مغ تكييف الػقائع بأنيا تذكل مخالفة تشطيسية إلى حيغ صجور القخار الإدارؼ العقابي . وبالتالي 

 قخار الصعغ فيو أماـ القزاء في إشار الخقابة القزائية عمى  قخاراتيا الإدارية.مغ حق السعشي بيحا ال
صاحب الذأف الاعتخاض عمى القخار الستزسغ عقػبة إدارية  وذلظ  وانصلاقا مغ ذلظ يحق لمسعشي أو

أماـ القاضي السختز وىحا يعتبخ أحج أىع الزسانات التي يكفميا لمسعشي وبالتالي فإف السعشي لو أف 
 يخفس ىحا القخار العقابي ويمجأ إلى القزاء لمسصالبة بسا يمي:

نفذ الدمػؾ غيخ السذخع السكػف لمجخيسة  مىالسعشي لو أف يصمب مغ القاضي أف يحكع مغ ججيج ع
 الإدارية وبغس الشطخ عغ القخار الإدارؼ الرادر بالعقػبة الإدارية. 

ر فيبحث القاضي مجػ صحة إجخاءات تػقيع العقػبة ولو أف يمجأ إلى القزاء لتقجيع اعتخاضو عمى القخا
الإدارية ومجػ كفاية أدلة الإثبات والقاضي لو أف يمغي القخار الإدارؼ أو يعجلو كسا ىػ الحاؿ في قانػف 

 العقػبات الإدارؼ الإيصالي.
حجيجا سشح الاختراص بالشطخ في الصعغ في القخارات الرادرة بعقػبات إدارية إلى القاضي العادؼ وتيو 

القاضي الجشائي وىحا ما أقخه السذخع الألساني والسذخع الإيصالي حيث يدسح لمسحكسة أف تشطخ لمػاقعة 
 مغ ججيج بغس الشطخ عغ القخار الإدارؼ والعقػبة الرادرة بو. شبقا لقانػف العقػبات الإدارؼ الألساني.

حة إجخاءات تػقيع العقػبة الإدارية شبقا لقانػف العقػبات الإدارؼ الإيصالي السحكسة تبحث في مجػ صو 
 ومجػ مدؤولية السعشي.

كسا أف ىحه التذخيعات لع تدتبعج اختراص القاضي الإدارؼ لمصعغ في جسيع القخارات الإدارية العقابية 
فالقانػف الإيصالي أقخ باختراص القزاء العادؼ بالصعغ في القخارات الرادرة بعقػبات إدارية والستسثمة 

أما العقػبات التي تتعمق بالتجابيخ العيشية كالسرادرة أو اليجـ أو الإزالة؛ الصعغ فييا يكػف  في الغخامة.
 أماـ القزاء الإدارؼ.



 القانون الاداري العقابي                                        ماستر قانون جنائي وعلوم جنائية
 

48 
 

لكغ الجوؿ التي لع تأخح بعج بشطاـ قانػف العقػبات الإدارؼ مثل فخندا والجدائخ فالصعغ أو الاعتخاض 
 عمى القخارات الرادرة بعقػبات إدارية يكػف بصخيقتيغ:

الأولى: تتسثل في الصعغ الخاص بسذخوعية القخارات الإدارية الرادرة بالعقػبات أماـ القاضي الإدارؼ مع 
مخاعاة الزسانات التي كفمتيا القػانيغ للأفخاد تجاه الإدارة مثل الزسانات الخاصة بحقػؽ الجفاع والتي 

الخاصة ببعس القخارات الإدارية وكحلظ احتخاـ بعس الإجخاءات الػاجب تػافخىا و  ،أشخنا إلييا سابقا
 العقابية.

الثانية: تتسثل في شخؽ الصعغ الخاصة التي يشز عمييا في الشرػص التي تدسح للإدارة بإصجار 
 قخارات بعقػبات إدارية 

في قانػف  ما جاءالسذخع الجدائخؼ نز عمى إمكانية الصعغ في القخارات الإدارية العقابية نحكخ مشيا 
قخار سحب الدشج السشجسي أو تعميقو يخػؿ صاحبو الحق في الصعغ أماـ الجية  حيث أف السشاجع

السحجد لكيفيات مشح الدشجات  65-02التشفيحؼ رقع  مغ السخسػـ 42/2السادة ، فالقزائية الإدارية
السشجسية وإجخاءاتو نرت عمى حق صاحب الدشج السشجسي السبعج في الصعغ أماـ الجيات القزائية 

 الإدارية .
 أماـ الجيةمغ قانػف الجسعيات الجسعية ليا حق الصعغ بالإلغاء في قخار التعميق  41/3شبقا لمسادة و 

 القزائية السخترة.
 وفي مجاؿ التعسيخ والبشاء يسكغ لمسخالف معارضة قخار اليجـ أماـ الجية القزائية السخترة .

القخارات العقابية التي ترجر عغ الييئات الإدارية السدتقمة مشيا مغ أشارت نرػصيا صخاحة إلى  أما
 ذلظ ومشيا لع تتزسغ نرػصيا ذلظ.

عسػما حتى ولػ سكت السذخع عغ مدألة إمكانية الصعغ ضج ىحه القخارات فإنو يسكغ الصعغ فييا استشادا 
قخارات الإدارية لمخقابة القزائية ، وكحلظ إستشادا إلى مغ الجستػر التي تخزع كل ال 43إلى نز السادة 

التي تعتبخ مجمذ الجولة يشطخ كأوؿ وآخخ درجة في  01-98مغ القانػف العزػؼ رقع  09السادة 
 الصعػف بالإلغاء السقجمة ضج القخارات الفخدية الرادرة عغ الييئات العسػمية الػششية .

 الزسانات السؾضؾعية ثانيا: 
 الذخعية في قانؾن العقؾبات الإداري مبجأ  -1

اذا كاف قانػف العقػبات العاـ يقتزي الالتداـ بسبجأ شخعية الجخائع والعقػبات فيل يذتخط الالتداـ بيحا 
 السبجأ عشج تحجيج الجخائع الإدارية والعقػبات الإدارية.

العقػبات تسذ بحقػؽ الأفخاد وقج بجاية لا يجػز إغفاؿ ىحا السبجأ بالشدبة ليحه الجخائع والعقػبات لأف ىحه 
تشتقز مغ حخياتيع العامة. الأمخ الحؼ يتعيغ معو تحخؼ وجػد نز يقخر العقػبة التي اتجيت نية الإدارة 

 إلى تػقيعيا مغ عجمو.
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فيحا السبجأ يدخؼ عمى كل القػانيغ الخدعية لاشتخاكيا في الصبيعة العقابية والتي تسثل مداسا بحقػؽ 
 ع.الأفخاد وحخياتي

وكحلظ الأمخ بالشدبة لمجخائع والعقػبات الإدارية حيث تأكج مبجأ شخعية الجخائع والعقػبات في السجاؿ 
الإدارؼ تجريجيا ومؤخخا بالسقارنة مع قانػف العقػبات بحيث لع يدتمدـ مجمذ الجولة الفخندي في بجاية ىحا 

تذجدا وحطخا عمى الإدارة باف تػقع جداء  القخف مغ الإدارة الاحتخاـ الجقيق لسبجأ الذخعية ثع أصبح أكثخ
غيخ مشرػص عميو أو بخلاؼ ما ىػ مذار إليو في الشز، واعتبخ أف عجـ مخاعاة التجرج الذخعي 

 لمجداءات فيو دفع مغ الشطاـ العاـ.
كسا قخر بأف مبجأ شخعية الجخائع والعقػبات لا يقترخ تصبيقو عمى الجداءات الجشائية ولكغ يذسل 

 . لإدارية والتي مغ بيشيا الغخامة الإداريةالعقػبات ا
وكحلظ أكج السجمذ الجستػرؼ الفخندي عمى ذلظ حيث قخر أنو لا جداء إدارؼ بغيخ نز. وأف مبجأ 
الذخعية يقترخ تصبيقو عمى الجداءات الجشائية وإنسا يدخؼ بالشدبة لكل جداء ردعي يعيج بو السذخع إلى 

 . جية غيخ قزائية

 عجم رجعية العقؾبات الإدارية  مبجأ -2
يعتبخ مبجأ عجـ الخجعية مغ الزسانات التي يتستع بيا الفخد في مػاجية العقػبة الإدارية لأنو قائع عمى 
فكخة أف نز التجخيع لا يدخؼ إلا عمى الأفعاؿ التي تختكب بعج لحطة نفاذه ويقتزي أف لا يعاقب 

و لا يسكغ التدميع بأحج السبجأيغ دوف الآخخ، فإذا كاف شخز عغ سمػؾ لع يكغ مجخما وقت ارتكابو وعمي
الجداء لا يػقع  إلا بشز فإنو لا يسكغ تصبيق ىحا الشز بأثخ رجعي عشجما كاف الفعل غيخ مجخما وبحلظ 
يفقج مبجأ الذخعية قيستو. وىحا السبجأ ممدـ بالشدبة لمجداءات الجشائية ولجسيع الجداءات ذات الصبيعة 

 .العقػبات الإدارية بالشطخ إلى الصبيعة الخدعية ليا العقابية ومشيا
بالخجػع إلى قانػف العقػبات الإدارؼ نجج أف نرػص قانػف العقػبات الألساني والإيصالي تزسشت ىحا 

نز في مادتو الأولى عمى أنو لا يجػز إخزاع أحج  1981لدشة  689السبجأ فالقانػف الإيصالي رقع 
و قانػف واجب الشفاذ قبل ارتكاب الجخيسة ولا تدخؼ الجداءات الإدارية التي لجداء إدارؼ إذا لع يشز عمي

نز عمييا القانػف إلا في الحالات والدماف الحؼ أورده القانػف . أما القانػف الألساني نز عمى ىحا السبجأ 
فح السفعػؿ قبل في السادة الثالثة بأنو لا يسكغ العقاب عمى فعل غيخ مذخوع إداريا إلا بشاءا عمى قانػف نا

 ارتكاب السخالفة.    
وىحا السبجأ شبقو السذخع الجدائخؼ في قانػف السشافدة حيث  نز عمى أنو يدتسخ التحقيق في القزايا 

شبقا لأحكاـ الأمخ رقع  03-03السخفػعة أماـ مجمذ السشافدة ومجمذ قزاء الجدائخ قبل العسل بالأمخ 
خحة لتصبيقو وىحا يعشي أف الأمخ الججيج لا يدخؼ عمى الستعمق بالسشافدة والشرػص الست 95-06

 السخالفات التي ارتكبت في ضل الأمخ القجيع إعسالا بسبجأ عجـ الخجعية.
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القػانيغ الجدائية تقخ استثشاء عمى مبجأ رجعية القػانيغ إلا ما ىػ أصمح لمستيع سػاء خفف الجداء أو تع 
لاستثشاء ىػ نتيجة لسبجأ عجـ رجعية القػانيغ الأشج ويدخؼ ىحا إلغائو وىحا حساية لمحخية الفخدية ، وىحا ا

 .الاستثشاء كحلظ عمى العقػبات الإدارية شالسا أنيا تتسيد بالصابع الخدعي
 مبجأ شخرية العقؾبة الإدارية  -3

يعتبخ مبجأ شخرية العقػبة مغ الزسانات السيسة لحساية حقػؽ وحخيات الأفخاد فيػ مغ السبادغ     
تحكع العقػبات برفة عامة ميسا كانت الجية التي ترجر عشيا ويقتزي ىحا السبجأ أف تػقع العقػبة التي 

عمى الذخز الحؼ ارتكب الجخيسة دوف سػاه فلا يحكع بالعقػبة إلّا عمى مغ كاف مدئػلا جشائيا عشيا ، 
لا تػقع إلّا عمى  وما قيل عغ شخرية العقػبة الجشائية يقاؿ عغ العقػبة الإدارية فيي عقػبة شخرية

 الذخز الحؼ ارتكب الجخيسة أو السخالفة الإدارية و ساىع فييا.
ىحا السبجأ يقتزي معخفة السخالف وىحا يعشي أف يحجد الشز السجخـ الذخز الحؼ تػقع عميو العقػبة 

ب وحدب قزاء السجمذ الجستػرؼ الفخندي مبجأ شخرية العقػبة لا يعشي مجخّد تػقيع العقػبة عمى مختك
الفعل السجخّد وإنسا يقتزي ضخورة أف يحجد نز التجخيع الذخز الحؼ تػقع عميو العقػبة فلا يكفي أف 

 .يحجد الشز الفعل السخالف وما يقابمو مغ جداء و لكغ يجب تحجيج الذخز الحؼ يجب أف يعاقب
وىشا نججه يحجد  السذخع الجدائخؼ في قانػف السشافدة يعاقب عمى كل السسارسات التي تختكبيا السؤسدات

صخاحة الذخز السعشي بالسخالفة فيػ كل شخز شبيعي أو معشػؼ أيا كانت شبيعتو يسارس برفة 
 .دائسة نذاشات الإنتاج أو التػزيع أو الخجمات

 الإداريةمبجأ التشاسب بيؽ الفعل غيخ السذخوع والعقؾبة  -4
 مثميا مثل العقػبة الجشائية الإداريةيسة في مجاؿ العقػبات سيعتبخ مبجأ التشاسب مغ الزسانات ال     

العقػبة التػافق أو التػازف بيغ وتػقيعيا بسخاعاة  الإداريةعشج اختيارىا لمعقػبة  الإداريةحيث تمتدـ الجية 
 الحؼ يذكل مخالفة إدارية  الفعلو 

لعجالة وذلظ لكي لا تكػف العقػبة وىحا السبجأ ىػ أحج الأصػؿ العقابية الحجيثة التي تفخضيا مقتزيات ا
ترمح مغ شأف السخالف بل عمى العكذ قج  شجة غيخ مبخرة لافي  وسيمة لمتشكيل بالسخالف بإفخاشيا

   الإدارةالعػد بعجما فقج الثقة في  إلىتدبب لو الذعػر بالطمع بجلا مغ شعػره بالحنب الأمخ الحؼ قج يجفعو 
أف تتخح ما يكػف عمى وجو  اختياره وعمييا السعشية بتحجيج الجداء فيقتزى ىحا السبجأ ألا تغمػا الدمصة ي

وما يشتج عغ ارتكابيا مغ آثار ويجب أف  الإداريةالسخالفة  المدوـ ضخوريا لسػاجية الخخؽ القانػني أو
 .الفعل نفذ يكػف معقػلا لخدع السخالف وزجخ غيخه عغ ارتكاب

لساني وقانػف العقػبات الإيصالي , حيث يذتخط القانػف الأ الإدارؼ وىحا ما أخح بو قانػف العقػبات 
 ،السالية مخاعاة خصػرة الفعل غيخ السذخوع ودرجة  خصأ الفاعل الإداريةالألساني عشج تصبيق الجداءات 

الإدارؼ شفيفا فلا يعتج بحلظ السػقف بالسػقف الاقترادؼ لمفاعل إلا إذا كاف الخخؽ   الأخح إلىبالإضافة 
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وىحا عمى خلاؼ الػضع  دوف أؼ تقجيخ لمطخوؼ الاقترادية لمسخالفة الإدارية السالية وتفخض الغخام
 عشج تقجيخ الغخامة الجشائية حيث يعتج بذخرية السخالف وضخوفو الاقترادية .

الجداءات  أما القانػف الايصالي فإنو يشز عمى عجة معاييخ لتشطيع الدمصة التقجيخية للإدارة في تقخيخ
,  الإدارؼ وتشز تمظ السعاييخ عمى خصػرة الخخؽ  التبعية الاختيارية الإداريةالية والجداءات الس الإدارية

والجيج الحؼ بحلو السخالف لسشع وقػع الخخؽ أو التخفيف مغ نتائجو ,ىحا فزلا عغ مخاعاة شخرية 
 .السخالف نفدو ومػقفو الاقترادؼ

 شخوط التشاسب في العقؾبة الإدارية 
 ىسا: التداماف أساسياف الإداريةفي نصاؽ العقػبات  مبجأ التشاسبتصبيق يتختب عمى 

عشجما تقػـ الدمصة الإدارية باختيار العقػبة السشاسبة  الإداريةالالتدام بالسعقؾلية في اختيار العقؾبة  -
 ة أوخصػرة السخالفة أو الجخيسة عمى السرالح الفخدي لمسخالفة الإدارية السختكبة يجب عمييا أف تػازف بيغ

ندتشتج مطاىخ تكخيذ ىحا السبجأ في القانػف  ارتكابيا.مجػ ما حققو السخالف مغ مشفعة نتيجة و  الإدارية
الجدائخؼ مغ خلاؿ العقػبات التي تػقعيا الدمصات الإدارية في مجالات مختمفة حيث يشز السذخع  عمى 

السشافدة عمى السسارسات السقيجة الحج الأقرى لمعقػبة لا يسكغ تجاوزه فالعقػبات التي يػقعيا مجمذ 
% مغ مبمغ رقع الأعساؿ مغ غيخ الخسػـ السحقق في الجدائخ 7مالية لا تفػؽ  لمسدؤولية تكػف بغخامة

ج( في حالة كػف د3.000.000خلاؿ سشة مالية مختتسة، أو بغخامة لا تتجاوز ثلاثة ملايغ ديشار)
  .شية لا تسمظ رقع أعساؿ محجدمختكب السخالفة شخرا شبيعيا أو معشػيا أو مشطسة مي

ويبجو مغ خلاؿ ىحا الشز أف السذخع قج تخؾ لسجمذ السشافدة سمصة تقجيخ العقػبة بحيث انو لع يشز 
دج( عمى كل شخز 2.000.000غخامة قجرىا مميػني ديشار ) قخرو  ،سػػ عمى الحج الأقرى ليا

 ةلمسشافدة وفي تشفيحىا، كسا ىي محجد شبيعي ساىع شخريا برفة احتيالية في تشطيع السسارسات السقيجة
 .في ىحا الأمخ

أما لجشة ضبط البخيج والسػاصلات بالشدبة لمعقػبات غيخ السالية والستسثمة في التعميق الكمي أو الجدئي 
لمخخرة يكػف لسجة أقراىا ثلاثيغ يػما أو التعميق السؤقت لمخخرة لسجة تتخاوح ما بيغ شيخ إلى ثلاثة 

 .تيا في حجود الدشةأشيخ أو تخفس مج
 عؽ مخالفة واحجة    الإداريةالالتدام بعجم تعجد الجداءات  -

الفعل مختيغ وىحا  عمى نفذىػ عجـ جػاز العقاب  الإداريةمبجأ التشاسب بيغ العقػبة والسخالفة  شخوطمغ 
عقػبة  الإدارةعغ مخالفة واحجة غيخ مذخوع فلا يجػز بعج أف تفخض  الإداريةيعشي أف تعجد العقػبات 

 أف تعػد وتفخض عميو عقػبة أخخػ عمى نفذ الفعل إداريةعمى شخز نتيجة ارتكابو مخالفة أو جخيسة 
اليجؼ أو  تحقق الغاية الإداريةفلا يعاقب الذخز مختيغ عغ فعل واحج .والحكسة مغ ذلظ أف العقػبة 
الفعل فإف ىحا عمى نفذ أخخػ مشيا بسجخد تػقيعيا أو فخضيا عمى السخالف وبالتالي إذا عػقب مخة 

. مبجأ عجـ الجسع بيغ العقػبات ىػ مبجأ يعشي إفخاشا في العقاب ليذ لو ما يبخره وفيو خخقا لسبجأ التشاسب
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عقػبات الإدارية لمأيزا ستج ويأساسي في القانػف الجدائي الحؼ يسشع السعاقبة عمى نقذ الفعل مختيغ 
 .العقابية الأخخػ ادغ الخدعية التي يجب أف تخزع ليحا السبجأ وغيخه مغ السب باعتبارىا مغ الجداءات

نطاـ قانػني  إلىولكغ عجـ جػاز العقاب عمى نفذ الفعل مختيغ لا يعشي تػقيع عقػبات يشتسي كل مشيا 
احج جانب جداء جشائي وجداء مجني لا يعتبخ تعجد لمجداءات لأف الفعل الػ  إلى إدارؼ فتػقيع جداء  ،مدتقل

فكل مغ ىحه الأفعاؿ  ضخر يتصمب التعػيس إحجاثجانب  إلىوجخيسة جشائية  إداريةقج يذكل مخالفة 
  .جانب استقلاؿ ىجؼ وأثار كل جداء إلىنطاـ قانػني مختمف عغ الآخخ  إلىيشتسي 

وىحا ما أخح بو السذخع الجدائخؼ حيث نز عمى أنو يشتج عغ مسارسة تجارة خارجة عغ مػضػع الدجل 
د ج إلى 20.000تجارؼ، الغمق الإدارؼ السؤقت لمسحل التجارؼ السعشي لسجة شيخ واحج وغخامة مغ ال

د ج وفي حالة عجـ التدػية خلاؿ شيخيغ ابتجاء مغ تاريخ معايشة الجخيسة يقػـ القاضي تمقائيا 200.000
 بذصب الدجل التجارؼ. 

الإدارية وبعجىا يتجخل القزاء الجدائي لسَا  ما يلاحع في العقػبات الإدارية أف ىشاؾ تجخل سخيع لمدمصة
وعميو التعجد السحطػر يتعمق الأمخ بالعقػبات الدالبة لمحخية التي لا يسكغ لمدمصة الإدارية  أف تػقعيا 

السجمذ الجستػرؼ الفخندي بأف مبجأ لا  إليوىشا ىػ الحؼ يخزع لشطاـ قانػني واحج حدب ما أشار 
 .يدت لو إلا قيسة تذخيعية ولا يصبق إلا داخل الشطاـ القانػني الػاحجالفعل مختيغ ل نفذ يعاقب عمى

 ولا يعج ذلظ انتياؾ لسبجأ عجـ جػاز العقاب عمى نفذ  إدارؼ ىشاؾ حالات يػقع فييا أكثخ مغ جداء  -
 الإزالةالأصمي كأف تػقع  الإدارؼ جانب الجداء  إلىتكسيمي  إدارؼ تػقيع جداء  حالةالفعل مختيغ وىي 

وىحا ما أخح بو  حلظبمع إلداـ السخالف بشفقاتيا كجداء مالي ماداـ السذخع ىػ الحؼ رخز ليا  الإدارية
السذخع الجدائخؼ في مجاؿ التعسيخ والبشاء حيث نز عمى أنو يتحسل السخالف تكاليف عسمية اليجـ 

 . ويحرميا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بكل الصخؽ 

وىحا ما أخح بو  مخورية جداء سحب رخرة الدياقة مع حجد الديارةأف يػقع عغ مخالفة  يجػزكسا 
السذخع حيث نز عمى أنو عشجما يتعحر عمى مختكب السخالفة إثبات محل إقامتو أو عسمو يسكغ تػقيف 
 السخكبة، كسا يسكغ أف تػضع السخكبة في السحذخ وتكػف الشفقات الشاجسة عغ ذلظ عمى عاتق السخالف

 سيمي .تكتخخيز محل مع عقػبة الغمق كجداء وكحلظ عقػبة إلغاء 
 إذايسكغ للإدارة أف تفخض نفذ الجداء أو جداء آخخ في مػاجية نفذ الذخز السختكب لمسخالفة و 

يعتبخ تعجد في  استسخ عمى وضعو غيخ السذخوع ولع يخدعو الجداء الأوؿ عغ العجوؿ عغ فعمو وىحا لا
 استسخعمى إدارتو خصخ داىع عمى الرحة العامة فإذا  نتجللإدارة غمق السحل إذا  يسكغالعقػبة مثلا 

ىحه  ارتكابفي  استسخارهذلظ أف  السخالف في إدارتو رغع الغمق يحق ليا أف تصبق في مػاجيتو جداء آخخ
 السخالفة يبخر عقابو عغ ذات الفعل مخة أخخػ .

جـ جػاز تعجد الجداءات حالة ما يعج فييا تػقيع الجداء الإدارؼ خخوجا عمى مبجأ ع ومغ الحالات التي لا
إذا ألغت السحكسة العقػبة لعجـ مذخوعيتيا ، فيكػف للإدارة في ىحه الحالة رغع الحكع ترحيح الإجخاءات 
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تكػف بحلظ قج  مثلا في حالة إلغاء القخار العقابي لعيب شكمي وترجر قخارا عقابيا آخخ في مػاجيتو ولا
قخيب أو بعيج لسزسػف العقػبة ولع يبحث في مجػ مذخوعيتو  خالفت القاعجة لأف الحكع لع يتعخض مغ

 .مغ حيث وقػع السخالفة أو عجمو 
 الجخيسة الادارية في القانؾن الاداري العقابي

 معاييخ تحجيج الجخيسة الادارية
لتحجيج الافعاؿ غيخ السذخوعة والتي يسكغ أف تعتبخ جخائع إدارية ىشاؾ معاييخ مػضػعية وأخخػ شكمية 

 نجرجيا عمى الشحػ التالي:
 السعاييخ السؾضؾعية السحجدة لمجخيسة الادارية 

 إف تحجيج  الجخيسة الادارية يحكسو مبجآف ىاماف مبجأ التشاسب ومبجأ الاحتياط
 le principe de proportionnalité " مبجأ التشاسب: -1

بالشطخ الى الكيسة أو السرمحة اف تحجيج ما إذا كاف سمػؾ ما يعتبخ جخيسة جشائية أو إدارية وذلظ 
السعتجػ عمييا وما أصابيا مغ ضخر وما تعخضت لو مغ خصخ وما وقع مغ خصأ. وبشاء عمى أىسية ىحه 
العشاصخ مجتسعة فإنو يسكغ تحجيج رد الفعل السشاسب فقج يحتاج الامخ الى تجخل القانػف الجشائي 

ل لمقانػف الادارؼ العقابي بجداءاتو واجخاءاتو وىحا بجداءاتو وإجخاءاتو أو قج يحتاج الامخ فقط لسجخد تجخ
 ىػ السقرػد بسبجأ التشاسب.

 ويقػـ ىحا السبجأ عمى العشاصخ التالية : الكيع أو السرالح الاجتساعية ،  جدامة العجواف ، الخصأ .
وانسا : ىشا التداؤؿ يصخح حػؿ تحجيج السرالح التي لا يذتخط حسايتيا جشائيا القيؼ أو السرالح 1-1

 تكفييا مجخد حساية ادارية بجداءات إدارية .
  1987تبعا لسا جاء في السؤتسخ التسييجؼ لمسؤتسخ الجولي الخابع عذخ لقانػف العقػبات السشعقج في القاىخة 

فإنو يقترخ تصبيق قانػف العقػبات عمى حساية السرالح الاساسية لمسجتسع أما بالشدبة للأفعاؿ التي لا 
لاساسية لمسجتسع فإنيا تعج الشصاؽ الجػىخؼ لقانػف العقػبات الادارؼ بحيث تخفع عشيا تسذ السرالح ا

 صفة التجخيع ويتقخر ليا جداءات إدارية .
والسرالح الاساسية في السجتسعات متعجدة  مشيا ما يتع الشز عمييا في الجساتيخ مثل الحخية الذخرية 

جب حسايتيا جشائيا. وىشاؾ قيع يسكغ اعتبارىا ثانػية مثل حخمة الحياة الخاصة تعتبخ قيع أساسية مسا يدتػ 
عجـ مخالفة بعس قػاعج السخور أو بعس القػاعج الخاصة بالزخائب أو الجسارؾ أو الأسعار فأغمبيا لا 
تدتأىل حساية جشائية واف كانت تحتاج لحساية قانػنية أخخػ غيخ جشائية تتسثل في تجخل قانػف آخخ غيخ 

 قانػف العقػبات الادارؼ.قانػف العقػبات ك
ىحا ونذيخ أف السجتسعات لا تختمف كثيخا فيسا بيشيا في نطختيا لمكيع الأساسية حيث أنيا تعج واحجة في 

 كل السجتسعات فأفعاؿ كالقتل أو الدخقة تعج مغ الجخائع الصبيعية التي لا يقخىا أؼ مجتسع إنداني.
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تحجيج السرالح الججيخة بالحساية القانػنية بل إنو وفي كسا أف كل نطاـ قانػني يدتخجـ معاييخ مختمفة ل
 نفذ الشطاـ القانػني الػاحج قج تختمف الكيع باختلاؼ الدماف وذلظ في مختمف السجالات.

وتحجيج ىحه السرمحة ليذ بالأمخ الديل فيي تختبط بفمدفة السذخع، فسا يخاه مذخع ججيخ بالحساية 
اية مجنية أو إدارية، وىشا السذخع لا يتحكع في السػضػع بذكل الجشائية قج يكتفي فيو مذخع آخخ بحس

مصمق لأف ذلظ يتػقف عمى حاجات ومرالح أفخاد السجتسع ومغ ىشا يجب أف يكػف تجخيع الدمػؾ 
الإنداني مقبػلا مغ شخؼ الأغمبية في السجتسع وإلا أدػ قانػف العقػبات بسا يتزسشو مغ تجخيع لدمػكات 

 فخاد ثقتيع في العجالة.الأفخاد إلى فقجاف الأ
 جدامة العجوان :     1-2

استبعاد الاعتجاءات قميمة  الخصػرة مغ حيد قانػف العقػبات التقميجؼ مثل بعس  يقتزي مبجأ التشاسب
مخالفات السخور البديصة فصالسا قل الزخر أو انعجـ شالسا سيل تكييف الفعل عمى انو جخيسة إدارية 

لتجخل العقابي تقجيخ ما تسثل فيو الزخر مغ تكاليف فخدية أو اجتساعية ثع وليحا يجب قبل تحجيج نػع ا
تقجيخ ما إذا كانت تمظ التكاليف " الزخر " مسا يتدامح فييا اجتساعيا أـ لا وبالتالي وبحدب ما تػلج مغ 

كثبخ تكاليف بدبب الفعل غيخ السذخوع وما فات مغ فائجة فإنو يسكغ تحجيج شبيعة الحساية السصمػبة في 
 مغ الحالات .

وعميو فإف أغمب ما ييتع بو قانػف العقػبات يتسثل في تمظ الاعتجاءات التي يشتج عشيا ضخر فعمي أما 
بالشدبة للاعتجاءات التي تعخض السرمحة القانػنية لسجخد الخصخ فيسكغ اعتبار أغمبيا جخائع إدارية 

ػف الالساني مجخد تخؾ حيػانات خصيخة دوف يشصبق عمييا قانػف العقػبات الادارؼ ومثاؿ ذلظ في القان
" أما إذا نتج عغ ىحا التخؾ ضخر لحق بالغيخ أعتبخ جخيسة جشائية  121رقابة يعج جخيسة إدارية " السادة 

 مغ نفذ القانػف . 230، 223شبقا لمسادتيغ " 
 الخظأ :  3 -1

دارؼ فيبحث فيسا إذا كاف تحجد خرائز الخصأ الى حج كبيخ مجػ خزػع فعل ما لقانػف العقػبات الا
الخصأ عسجيا أو غيخ عسجؼ حيث أنو مغ البجييي أف لا يجخـ السذخع كل فعل خاشئ يزخ بالحقػؽ 
وانسا يعاقب عمى ما يخاه مغ بيغ الافعاؿ عمى درجة مغ الجدامة بحيث تقتزي معو مرمحة السجتسع 

 العقاب عميو.
ق عميو الجخائع البديصة وىي تمظ الجخائع التي تقع وعميو لامجاؿ لتصبيق القانػف الجشائي عمى ما يصم

نتيجة خصأ بديط وحتى ولػ كاف عسجيا يشتج عشو أثار قميمة الخصػرة مثل خخؽ بعس قػاعج السخور 
 السحجدة لأماكغ انتطار الديارات. فيشا يقع الفعل دوف أف تتجو الشية الى خخؽ القاعجة القانػنية  .

لتي تقع نتيجة خصأ عسجؼ تعج جخائع جشائية أما إذا وقعت بسجخد الاىساؿ وعميو فإف أغمب الاعتجاءات ا
فيسكغ اعتبار أغمبيا جخائع إدارية  مثاليا فعل التمػث البيئي يرمح لكي يخزع لقانػف العقػبات الادارؼ 
عمى أساس ضعف كل مغ السرمحة السحسية والزخر الستحقق في بعس الاحياف إلا انو يسكغ تكييفو 
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ػ ويخزع لقانػف العقػبات إذا ما تع فعل التمػيث برػرة عسجية، وكحلظ بالشدبة للامتشاع عغ مخة أخخ 
تقجيع الاقخار الزخيبي الشاتج عغ إىساؿ بديط فإذا ما كاف ذلظ يرمح أف يكػف جخيسة إدارية فإنو يربح 

 جخيسة جشائية إذا ما كاف فعل الامتشاع بغر.
ث في تصبيق ىحا القانػف اصجر رئيذ مجمذ الػزراء الايصالي في ايصاليا ونتيجة الاضصخاب الحؼ حج

 مشذػر يحجد فيو مغ الشاحية السػضػعية متى يسكغ أف يكػف الفعل مكػنا لجخيسة إدارية .
واعتسج ىحا السشذػر عمى قيسة السرمحة السعتجػ عمييا وكحا درجة خصػرة العجواف بحيث يقترخ تصبيق 

تي يكػف فييا العجواف خصيخا ويقع عمى مرمحة أساسية أولية أما إذا كاف الجداء الجشائي عمى الحالات ال
 العجواف بديصا ويقع عمى مرمحة ثانػية فإنو يكتفى بالجداء الادارؼ.

 مرمحة أولية " أساسية" + عجواف ىاـ " خصيخ" = تجخل القانػف الجشائي
 مرمحة ثانػية + عجواف بديط = تجخل القانػف الادارؼ العقابي.

    le principe de subsidiarité"الاحتياط  مبج أ -2
شبقا ليحا السبجأ لا يمجأ الى استخجاـ الجداء الجشائي تجاه سمػؾ ما غيخ مذخوع إلا في حالة عجـ 
صلاحية جسيع وسائل الخقابة الاجتساعية غيخ الجشائية لسجابية مثل ىحا الدمػؾ بفاعمية وىحا يعشي انو 

انػف الجشائي لخدع الدمػؾ غيخ السذخوع ىػ الػسيمة الاخيخة والتي بجونيا لغ يجب أف يكػف تجخل الق
 يتحقق الخدع السشاسب والفعاؿ بأية وسيمة أخخػ .

بل إنو حتى في الحالات التي يبجوا فييا الجداء الجشائي متشاسبا مع اىسية الافعاؿ غيخ السذخوعة " 
الجخائع الجشائية " فإنو يسكغ الاستعانة بقانػف العقػبات الادارؼ لسجابية تمظ الافعاؿ وذلظ شالسا يكػف 

 جداءات الجشائية .  لمجداءات الادارية نفذ الجرجة مغ الفعالية في الخدع التي تقجميا ال
وبيحا يعتبخ قانػف العقػبات احتياشيا لقانػف العقػبات الادارؼ بحيث يشصبق ىحا الاخيخ برفة أصمية في 
كل الحالات التي يتبيغ فييا صلاحية قػاعج ىحا القانػف مغ حيث ردعيا بفعالية للأفعاؿ غيخ السذخوعة 

التي يجب أف تداوؼ عمى الأقل ما كانت تقجمو أصلا  التي كانت تعتبخ أصلا جخائع جشائية تمظ الفعالية
 الجداءات الجشائية مغ فعالية .

ويصبق مبجأ الاحتياط اذا كاف ىشاؾ عجواف ىاـ يقع عمى مرمحة ثانػية أو تسثل في عجواف بديط يقع 
 عمى مرمحة أولية.

ىػ" كل  la violation administrativeمسا سبق نخمز الى اف الجخيسة الادارية أو الخخؽ الادارؼ " 
اعتجاء عمى مرمحة غيخ مأخػذة في الاعتبار دستػريا أو تعتبخ ثانػية أو ىػ كل اعتجاء غيخ خصيخ 
عمى مرمحة أولية أو ىػ كل اعتجاء خصيخ عمى مرمحة أولية يشاسب لخدعو الجداء الادارؼ الحؼ يعتبخ 

 بصبيعتو أقل تكمفة مغ الجداء الجشائي. 
اية علاقة بيغ الجخيسة الادارية والجخيسة التأديبية ، فالجخيسة الادارية قج تقع مغ : ليذ ىشاؾ  ملاحغة

أؼ فخد في السجتسع بغس الشطخ عغ ىػيتو الػضيفية ويخزع بالتالي لجداء ادارؼ عقابي .أما الجخيسة 
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جب انتسائو الى التأديبية فتقع مغ فخد يشتسي إلى ىيئة ما وذلظ بالسخالفة لمػاجبات السمقاة عمى عاتقو بسػ 
 ىحه الييئة وبالتالي يخزع لجداء إدارؼ تأديبي. 

 ثانيا / السعاييخ الذكمية في تحجيج الجخيسة الادارية 
يقرج بالسعاييخ الذكمية تمظ السعاييخ التي تبيغ شكل الجخائع الجشائية التي يخفع عشيا صفة التجخيع 

لالساني والقانػف الايصالي المحاف يعجاف مغ أىع وتربح مجخد جخائع إدارية ، وىشا نخجع الى القانػف ا
 واسبق القػانيغ التي أخحت بشطاـ قانػف العقػبات الادارؼ .

 السعاييخ الذكمية لتحجيج الجخيسة الادارية في قانؾن العقؾبات  الاداري الالساني -
دارية كبجيل لمجداءات يعتبخ القانػف الالساني مغ أىع واسبق القػانيغ التي استعانت بشطاـ الجداءات الا

واوؿ قانػف   ORDNUNGSWIDRIGKEITENالجشائية التقميجية والحؼ يصمق عميو بالمغة الالسانية 
واقترخ تصبيقو فقط عمى انتياؾ بعس القػاعج السشطسة لمحياة  1949"  سشة  OWIGلشطاـ " 

شائية ولكغ مجخد غخامات الاقترادية في السانيا بحيث لع يعج يتقخر لسثل تمظ الانتياكات جداءات ج
 ادارية .

يتزسغ تشطيسا متكاملا وعاما لمجخائع الادارية بحيث  OWICصجر قانػف ججيج لل  1952وفي عاـ 
صجر قانػف ججيج لو  1968أصبح تصبيقو عاما وليذ مقترخا عمى الانتياكات الاقترادية . وفي سشة 

جاء فيو نقل    OWIGر قانػف ججيج لل صج 1975يشايخ 02ىجفو تيدييخ الاجخاءات وتبديصيا. وفي 
مجسػعة كبيخة مغ الجخائع الجشائية مغ حيد قانػف العقػبات الى قانػف العقػبات الادارؼ وعجؿ سشة 

وىحا القانػف استعسل معيارا شكميا في تحجيج الجخيسة الادارية فالدمػؾ غيخ السذخوع السعاقب  1978
ة أما الدمػؾ غيخ السذخوع السعاقب عميو بغخامة إدارية فيعتبخ عميو بالحبذ أو الغخامة يعج جخيسة إداري

 جخيسة إدارية .
كسا احرى السذخع الالساني في قائسة ىامة الجخائع الادارية السقخر ليا جداءات إدارية نحكخ مشيا " 

ىحا الزػضاء، الدكخ العمشي ، اىساؿ مخاقبة حيػانات خصيخة " كسا تػسع في السجالات التي يصبق فييا 
القانػف مثل البيئة، وىشجسة وتخصيط السجف ، السشافدة ، الشقل، السخور، الزخائب، الجسارؾ كسا شبق 
عمى الافعاؿ التي تعج جخائع جشائية ذات خصػرة متػسصة كالدخقة داخل السحلات أو سخقة البزائع 

 السعخوضة برفة عامة .
سشيع مغ أصجر نطاـ متكامل خاص ف  OWIGونذيخ ىشا الى أف بعس التذخيعات تأثخت بشطاـ 
.والبعس استبعج تساما السخالفات مغ نصاؽ 1981بالجخيسة الادارية مثل القانػف الايصالي الرادر سشة 

الحؼ اعتبخ السخالفات مجخد جخائع لائحية   1983وحجيثا البختغاؿ  1958قانػف العقػبات مثل يػغدلافيا 
 ارية يتذابو الى حج كبيخ مع ما جاء بو السذخع الالساني .والسذخع الايصالي في تحجيجه لمجخيسة الاد

في القانػف الجدائخؼ نحكخ البعس مغ ىحه السخالفات والتي تػجج في مجالات مختمفة  مثاليا     
الستعمق  03-03مغ الأمخ رقع  56السخالفات الخاصة بالسسارسات السقيجة لمسشافدة  شبقا لمسادة 
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قترادؼ ىشاؾ مجسػعة مغ السخالفات يعاقب عمييا بعقػبات إدارية، مثاليا بالسشافدة، وفي السجاؿ الا
إلدامية الشطافة والشطافة الرحية لمسػاد الغحائية  وإلدامية أمغ ومصابقة السشتػجات، وإلدامية إعلاـ 

ات السدتيمظ ففي حالة عجـ احتخاـ ما نز عميو القانػف في ىحه السدائل تتع معاقبة السخالفيغ ليا بعقػب
إدارية سبق وأف أشخنا إلييا في الباب الأوؿ مغ ىحا البحث ىحا بالإضافة إلى مخالفات أخخػ يعاقب 

 عمييا بعقػبات جشائية.
في السجاؿ السشجسي  نحكخ بعس السخالفات والتي مشيا السخالفات الستعمقة بسخالفة أحكاـ ىحا القانػف 

، عجـ احتخاـ قػاعج الفغ السشجسي وشخوط الأمغ ونرػصو التصبيكية في إشار مسارسة نذاشو السشجسي
التحػيل جدئيا أو كميا لمحقػؽ السشجسية خخقا لأحكاـ ىحا القانػف، عجـ دفع  وحساية البيئة، التشازؿ أو

الخسػـ والاتاوػ وكحا عشج الاقتزاء الترحيحات التي تع الكياـ بيا عجـ الذخوع في الاشغاؿ ستة أشيخ 
لسشجسي واثشي عذخ شيخا بعج مشح تخخيز الاستغلاؿ السشجسي، حيث      بعج مشح تخخيز البحث ا

 يعاقب عمييا بعقػبة إدارية وىي سحب الدشج السشجسي أوالخخرة السشجسية أو تعميقيسا
أما السجاؿ الزخيبي فيػ يعتبخ ميجانا خربا لمسخالفات الإدارية نحكخ مشيا مخالفة الاحتياؿ الزخيبي   

اؿ شابع أو دمغة سبق استعسالو ، مخالفة الامتشاع عغ أداء الزخيبة أو التأخخ في مخالفة إساءة استعس
أدائيا ، مخالفة التدويخ في إقخارات الزخيبة مخالفة الإخلاؿ بالخقابة الزخيبية ، مخالفة الإخلاؿ بػاجب 

أف كل ىحه  إتلافيا .والسلاحع تقجيع الإقخار بالزخيبة مخالفة السدؤولية عغ رفس تقجيع الػثائق أو
السخالفات  يعاقب عمييا بغخامات جبائية كسا حجدت القػانيغ السشطسة ليا ػػػػػػ سػاء قانػف الزخائب السباشخة 

قانػف الإجخاءات الجبائية ....الخ ػػػ الخكشيغ السادؼ  أو قانػف الصابع أو قانػف الخسػـ عمى رقع الأعساؿ أو
 والسعشػؼ فييا . 

الدمػؾ السجخـ يلاحع أف درجة وضػح التجخيع أو شبيعة الدمػؾ السجخـ مازاؿ عسػما وفي تحجيج شبيعة 
غيخ واضحا والأفعاؿ التي تذكل سمػكا إجخاميا في الشطاـ الإدارؼ تتسيد بالصابع الدمبي، فيي تأخح 
صػرة الفعل الدمبي الحؼ يقػـ عمى الامتشاع أؼ إحجاـ شخز عغ الكياـ بعسل يػجبو عميو القانػف إذا 

ف باستصاعتو الكياـ بو مثل عجـ الإعلاف وعجـ مخاعاة أحكاـ الترخيح، أما الأفعاؿ التي تذكل سمػكا كا
 إجخاميا في الشطاـ الاجتساعي تتسيد بالصابع الايجابي .

 الخكؽ السادي في الجخيسة الادارية 
سػاء بالفعل أو  الخكغ السادؼ يسثل السطيخ الخارجي لمجخيسة ويجب ىشا أف يختكب الذخز سمػكا معيشا

التخؾ حتى تتع معاقبتو .وىشا الدؤاؿ الحؼ يصخح متى يذكل اعتجاء عمى مرمحة جخيسة إدارية ؟ أو 
في تحجيج الجخيسة لمسعاييخ السؾضؾعية  ماىي السرمحة التي يسكغ أف تحسى بعقػبة إدارية ؟ وىشا نخجع

الثلاثة  مجتسعة  -امة العجوان ، الخظأ القيؼ أو السرالح الاجتساعية ،  جد - الادارية. فيحه العشاصخ
 تذكل الخكغ السادؼ في الجخيسة الادارية .
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الجخيسة كدمػؾ غيخ مذخوع تريب بالزخر أو تعخض لمخصخ ما تعتبخ حسايتو في نطخ السجتسع -
شخشا جػىخيا مغ شخوط وجػد السجتسع وديسػمتو، وبالتالي يجب حسايتو بجداء جشائي ، أما الأنػاع 

مغ الدمػؾ غيخ السذخوع وغيخ الإجخامية تقع عمى ما تعتبخ حسايتو شخشا ثانػيا في السجتسع الأخخػ 
 وبالتالي يسكغ تخؾ حسايتو إلى الفخوع الأخخػ مغ القانػف كالقانػف السجني والقانػف الإدارؼ.

الكيسة أو  شبيعة الدمػؾ السجخـ  إف تحجيج الخكغ السادؼ في الجخيسة الإدارية لا يكفي فيو أف تكػف  -
السرمحة أساسية أو غيخ أساسية بالشدبة للأفخاد، ولكغ يجب كحلظ الشطخ إلى ما تعخضت لو تمظ الكيسة 
أو السرمحة مغ اعتجاء فأصابيا بزخر أو عخضيا لخصخ، فإذا كانت الجخيسة مغ جخائع الزخر وكاف 

الفعل يسكغ الاكتفاء بالعقاب ىحا الزخر جديسا تكػف الجخيسة جشائية، وإذا كاف الزخر غيخ جديع فإف 
عميو إداريا، وإذا كانت الجخيسة مغ جخائع الخصخ فإف الأمخ يتػقف عمى درجة جدامة التيجيج بالخصخ 

 الحؼ يسثمو الفعل.
تمعب خرائز الخصأ دورا ميسا في تحجيج شبيعة الجخيسة وذلظ مغ خلاؿ الخصأ العسجؼ والخصأ غيخ  -

أ السشدػب إلى الفاعل والزخر الستختب عميو كمسا كانت الجخيسة العسجؼ، فكمسا زادت جدامة الخص
 جشائية، والعكذ صحيح إذ تربح الجخيسة إدارية كمسا قمت جدامة الخصأ وقل الزخر الستختب عميو.

 الخكؽ السعشؾي في الجخيسة الإدارية
ىحا الفعل بإرادة مختكبو لا يكفي أف يقع الفعل  السادؼ لكي تقػـ الجخيسة الإدارية ولكغ يجب أف يقع     

فتشذأ بحلظ رابصة أو علاقة  بيغ الفعل والفاعل تكػَف الخكغ السعشػؼ في الجخيسة الإدارية، ومغ ىشا فإف 
. ويشذأ ىشا رية .مثميا مثل الجخيسة الجشائيةالعشرخ السعشػؼ يذكل جػىخ السدؤولية في الجخيسة الإدا

 اتو لمقػانيغ والقخارات والمػائح والأنطسة .نتيجة لإىساؿ الذخز أو رعػنتو أو عجـ مخاع
 الجخيسة الإدارية ذات الظبيعة السادية  - 1

عمى الخغع مغ أف الخصأ يعتبخ أساسا لكياـ السدؤولية عغ الجخيسة الإدارية إلا أف بعس القػانيغ تخػ 
صة السخترة ممدمة بأنو يكفي لمعقاب عمى الجخائع الإدارية مجخد تحقق الخكغ السادؼ دوف أف تكػف الدم

 .بإثبات الخصأ العسجؼ الحؼ وقع وىحا ما يصمق عميو الفقو الجخائع السادية

في فخندا ىشاؾ مخالفات يتصمب فييا السذخع صخاحة العسج مثل السخالفة السشرػص عمييا في السادة 
والسخالفة مغ قانػف العقػبات والتي تتعمق بالإلقاء العسجؼ لأجداـ صمبة عمى شخز ما.  38/01

الستعمقة بالإتلاؼ العسجؼ لسشقػلات الغيخ، وىشاؾ مخالفات يتصمب فييا السذخع الفخندي ضسشيا العسج 
مغ نفذ القانػف. حيث يعتبخ أف نية الغر عشرخ  38/07ومشيا نيب الحاصلات الدراعية السادة 

 أساسي في ىحه السخالفة وواقعة تسديق اللافتات الانتخابية .
عمى ىحه الصائفة مغ  19القزائية نجج أف محكسة الشقس الفخندية أكجت في بجاية القخف ومغ الشاحية 

الجخائع التي تعتبخ جخائع مادية، يكفي فييا لعقاب الفاعل مجخد تحقق ركشيا السادؼ دوف حاجة إلى إثبات 
جخائع مادية ما وقع مغ الفاعل مغ خصأ عسجؼ أو غيخ عسجؼ كسا اعتبخت تمظ الصائفة مغ الجخائع مجخد 
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بحتة، تقػـ بسجخد تحقق ركشيا السادؼ بغس الشطخ عغ إرادة فاعميا، وىحا يعشي استبعاد الخكغ السعشػؼ 
 في تمظ الجخائع مسا يؤدؼ إلى العقاب عمى الفعل السادؼ بغس الشطخ عمى حدغ نية الفاعل.

عمى ذلظ نجج أف الجخيسة الإدارية ذات الصبيعة السادية ىي جخائع كانت أصلا جخائع جشائية مقخرا  وقياسا
ليا عقػبة غيخ جديسة واغفل السذخع تبيغ ركشيا السعشػؼ. وىي جخيسة مغ جخائع الامتشاع التي يكفي 

مثل عجـ  لػقػعيا مجخد اتخاذ مػقف سمبي وذلظ كبعس ما يقع مغ جخائع في السجاؿ الاقترادؼ
الإعلاف عغ الأسعار أو عجـ تقجيع الإقخار الزخيبي في السيعاد. وتذسل أيزا الجخائع الستعمقة بالقانػف 

وكحلظ مجاؿ السخور والاقتراد والبيئة وتختبط فكخة ىحه الجخيسة  .الزخيبي أو الجسخكي أو الاقترادؼ
 ت.بالقػانيغ الخاصة وعجـ السداس بسا ورد في صمب قانػف العقػبا

وعسػما ىحا الشػع مغ الجخائع وبيحه العشاصخ السحكػرة عمى ىحا الشحػ  تحتاج إلى ردع سخيع وفعاؿ 
والحؼ لا يتحقق إلا بتػقيع العقػبة الإدارية بسجخد وقػع الفعل السادؼ، دوف الحاجة إلى إثبات خصأ 

امتشاع بديط لا يحسل معشى الفاعل، لأف سمػؾ الفاعل ىشا لا يتسيد بالعجواف بل يتسثل غالبا في مجخد 
الانحخاؼ الخصيخ فلا يكذف إلا عغ خصػرة ضعيفة لا يػاجييا السذخع إلا بفخض جداء بديط يتسثل في 

 .عقػبة إدارية
ومع ذلظ يبقى الخصأ ىػ أساس السدؤولية عغ الجخائع الإدارية فلا مدؤولية بجوف خصأ سػاء أكاف خصأ 

أقخ بأنو لا مدؤولية عغ الجخيسة الإدارية إلا إذا  1981لي لدشة عسجيا أو غيخ عسجيا، فالقانػف الإيصا
"في السخالفات 1981لدشة  389مغ القانػف رقع  03تػفخ العسج أو الخصأ، وىحا ما نرت عميو السادة

التي يعاقب عمييا بجداء إدارؼ لا مدؤولية عغ فعل أو امتشاع عغ إدراؾ وإرادة إلا إذا تػافخ العسج أو 
حيث جاء في نز السادة  1975ذ الذيء أخح بو القانػف الألساني في القانػف الرادر سشة الخصأ" ونف

مشو " يذكل جخيسة إدارية الأفعاؿ العسجية فقط ،ويدتثشى مغ ذلظ الأفعاؿ غيخ العسجية التي يشز  10
 القانػف فييا عمى عقػبة الغخامة الإدارية".     

الجخيسة الإدارية بجوف ركشيا السعشػؼ اكتفاء بتػفخ ركشيا السادؼ وىشاؾ مغ الفقياء مغ يخفزػف فكخة قياـ 
عمى أساس أف الصبيعة الخدعية لمعقػبة الإدارية تتعارض مع ذلظ وفي ذلظ يخػ البعس أف العقػبة 
الإدارية وبالشطخ إلى شبيعتيا الخدعية مثميا مثل العقػبة الجشائية تتصمب أف يتػافخ في السخالفة أو 

دارية التي تقتزي تػقيعيا الخكغ السادؼ والسعشػؼ معا، سػاء كاف ىحا الأخيخ في صػرة العسج الجخيسة الإ
أو الخصأ فالسدؤولية التي تشتج عشو ليدت مدؤولية مػضػعية، بسعشى السدؤولية عغ جخيسة لع يشرخؼ 

تفاءا بخكشيا السادؼ إلييا قرج الجاني ولع يثبت خصؤه في ارتكابيا، يكفي لإثارتيا مجخد وقػع السخالفة  إك
 دوف السعشػؼ وذلظ بالشطخ إلى أف السدؤولية السفتخضة تخفزيا حاليا السبادغ السعاصخة .

السذخع الجدائخؼ اشتخط في السخالفات الزخيبية تػافخ القرج العاـ بانرخاؼ إرادة الفاعل إلى تحقيق    
مخالفة الاحتياؿ الزخيبي وفي مخالفة إساءة  الػقائع السادية، مع العمع بأركانيا كسا يتصمبيا القانػف ففي

استعساؿ شابع أو دمغة سبق استعسالو وفي مخالفة التدويخ في إقخارات الزخيبة وفي مخالفة السدؤولية 
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عغ رفس تقجيع الػثائق أو إتلافيا يذتخط القرج العاـ والقرج الخاص. أما في مخالفة الامتشاع عغ أداء 
ا وفي مخالفة الإخلاؿ بالخقابة الزخيبية وفي مخافة الإخلاؿ بػاجب تقجيع الزخيبة أو التأخخ في أدائي

 .الإقخار بالزخيبة  يذتخط الخصأ غيخ العسجؼ
  الخظأ السادي البديط كأساس لقيام السدؤولية في الجخائؼ الإدارية -2

حاجة لإثبات  ىشاؾ مغ يخػ أف مجخد وقػع الفعل السادؼ في السخالفات يكػف في حج ذاتو خصأ وليحا لا
الخصأ في السخالفات لأنو مغ السؤكج أف ارتكاب الفعل في حج ذاتو يكػف خصأ. لأف الامتثاؿ لمقانػف 

وىحا لا يسشع مغ الدساح لمسخالف بإثبات بخاءتو بشفي الجخيسة في  واجب تكػف مخالفتو بالزخورة خصأ.
لا ججوػ مغ الاستعانة بفكخة افتخاض الخصأ في جانب السخالف لأف الخصأ مػجػد  حج ذاتيا. وبيحا

بالفعل مشح وقػع الفعل السادؼ السكػف لمسخالفة. لكغ انتقج ىحا الخأؼ عمى أساس أنو إذا أمكغ التدميع بأف 
ـ بترخؼ الامتثاؿ لمقانػف واجب والخخوج عميو يشصػؼ عمى خصأ، لكغ الخخوج عغ القانػف يفتخض الكيا

متعارض مع القاعجة التي يزعيا الشز القانػني وبالتالي ىشاؾ إرادة آثسة تطيخ في صػرة خصأ عسجؼ 
أو في صػرة خصأ غيخ عسجؼ أما مجخد الكياـ بفعل ضار لا يعج في حج ذاتو خخوجا عمى القانػف ولا 

ية ىشا تقػـ عمى أساس والخاجح لجػ أغمبية مغ الفقو أف السدؤوليكذف وحجه عمى خصأ لجػ الفاعل . 
خصأ مفتخض لا يجب إثباتو وإنسا يسكغ إسشاد ما وقع مغ أفعاؿ مادية إلى السخالف حتى تقػـ الجخيسة 

 في جانبو .                                                                            
لخصأ السادؼ البديط لأف نز التجخيع لع يحجد مسا سبق نجج انو بالشدبة لمجخيسة الإدارية يتع الاكتفاء با

سػء الشية يحػؿ الجخيسة مغ جخيسة إدارية  عمى الإشلاؽ محتػػ الخصأ، ولأف وجػد الشية الإجخامية أو
وعمى ىحا الأساس أصبحت اليػـ العجيج مغ الجخائع الجشائية، وغالبية السخالفات  إلى جخيسة جشائية.

 زاء مغ قبيل الجخائع السادية البديصة. والعجيج مغ الجشح في مفيػـ الق
ونذيخ ىشا إلى أف تصمب العسج لكياـ السخالفات ىحا لا يتساشى والاتجاىات التذخيعية الحجيثة التي تدتبعج 
السخالفات تساما مغ حيد قانػف العقػبات باعتبارىا أفعالا  تتعمق بقػاعج تشطيسية ذات صفة وقائية لا 

دعيا بفعالية تصمب الخصأ لكياميا .والقػانيغ التي تصمبت الخصأ صخاحة لكياـ تتساشى والخغبة في سخعة ر 
السخالفات لع تتصمب أف يكػف عسجيا بل يدتػؼ قياـ السخالفة عمى خصأ عسجؼ أو غيخ عسجؼ وبالتالي 
فإف اليجؼ مغ إغفاؿ بياف الخكغ السعشػؼ لبعس السخالفات والرػرة التي يجب أف يتخحىا ىحا الخكغ ىػ 

 .دييل إثبات تمظ السخالفات رغبة مشو في سخعة ردعيا بفعاليةت


