
 :  مبادئ التنظيم الإداري10الدرس 

يشكو التنظيم الإداري العممية التي بموجبيا يتم تحديد بنية الإدارة من خلال جمع الوسائل المادية والبشرية 
في نسق ليعين لو خصائصو العضوية والموضوعية من اجل قياميا بوظائفيا المتمثمة في إشباع الحاجات 

باختصار ىو كيفية وأسموب تقديم الخدمة العامة ولمتنظيم الإداري أسموبان العامة، أي أن تنظيم الإدارة 
 1 .شائعان ىما المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية

 الفقرة الأولى: المركزية الإدارية و اللامركزية الإدارية                   

وب الأول في حصر وتجميع كل تعتمد الدول في تسيير شؤونيا الإدارية عمى أسموبين يتمثل الأسم
الوظيفة الإدارية في ىيئة واحدة، أما الأسموب الثاني يتمثل في أسموب اللامركزية الإدارية الذي يقوم عمى 

  .توزيع السمطة بين الرئيس ومعاونيو

  أولا: المركزية الإدارية

سمطة الإدارية المركزية تقوم المركزية الإدارية عمى حصر جميع الوظائف الإدارية وتركيزىا في يد ال
بالعاصمة وممثمييا بالأقاليم، فيي تفترض وجود جية إدارية واحدة تمارس كل أوجو النشاط الإداري عمى 

   2.مستوى كل الإقميم،  وتشمل خدماتيا جميع الموظفين دون استثناء

وتظير الدولة في نظام المركزية الإدارية بمفيوم الأكثر تشدد باعتبارىا الشخص المعنوي الوحيد  في 
،  وبيذه الصورة فان أىم 3الإقميم وىي التي تتولى لوحدىا وميزانيتيا وموظفييا إشباع كل الحاجات العامة 

مب وجود عدد ضخم من الموظفين ما يميز النظام الإداري المركزي ىو ذلك الاتساع والشمولية الذي يتط
يشغمون وظائف متفاوتة الأىمية في ظل ىذا النظام، ويشكمون سمسمة متدرجة من الوظائف التي يخضع 
فييا كل موظف ادني لمموظف الأعمى رتبة، ولعل أىم ما يحققو ىذا التسمسل والخضوع في ىرم النظام 
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النمط الذي تقدم بو الخدمة العامة عمى مستوى  الإداري المركزي ىو الانسجام في ىذا الأسموب  ووحده
  .الإقميم ككل

  :أركان المركزية الإدارية-0

بالعاصمة أو ممثمييا في الأقاليم بحيث أن جميع   حصر الوظيفة الإدارية في يد السمطة المركزية -أ
الحكومة المركزية  الإجراءات التي يجب أن تتخذىا السمطة الإدارية قياما بوظيفتيا يجب أن تؤخذ من قبل

 4 .أو من قبل ممثمييا في الأقاليم التي فوضتيا لذلك

: حيث أن التدرج اليرمي يعني أن النظام المركزي الإداري التدرج الهرمي داخل النظام المركزي -ب
يتكون في جانبو البشري من مجموعة من الموظفين الذين يشتغمون وظائف متسمسمة من الأعمى إلى 

ىذا التسمسل تبعية تدريجية تقتضي خضوع الموظف الأدنى لمموظف الأعمى، كما يفترض  الأسفل ويرتب
ىذا التسمسل أن تكون أعمال الييئة الدنيا مطابقة للأعمال والتوجييات والضوابط التي تحددىا الجية 

 .الإدارية الأعمى منيا ضمانا لملائمة الأعمال الإدارية المختمفة وانسجاميا

: إذ أن الموظف الأعمى يتمتع بسمطة رئاسية تعطيو صلاحيات واسعة اتجاه اسيةالسمطة الرئ -ج
الموظف الأدنى بحيث يستطيع من خلاليا أن يكون صاحب الرأي النيائي والكممة الأخيرة بالنسبة 

 5 .لنشاطات المرفق الذي يديره

ى مرؤوسيو في النظام ولذلك فان السمطة الرئاسية ىي مجموعة من الصلاحيات التي تمنع لمرئيس عم 
المركزي ىذه السمطة ىي نتيجة منطقية لمتدرج  اليرمي الذي يتميز بو ىذا النظام ولعلاقة التبعية بين 
السمطة الرئاسية متعددة فيي تشمل أشخاص المرؤوسين في وظائفيم من خلال نقميم وترقيتيم وممارسة 

مطة الرئاسية أعمال المرؤوسين أيضا عن كل الإجراءات التأديبية بحقيم، ومن جية أخرى تشمل الس
طريق الرقابة الإدارية، وتكون ىاتو الرقابة رقابة مشروعية لمتأكد من مدى مطابقة الأعمال والقرارات 

 .الإدارية الصادرة عن مرؤوسين لمقانون
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ة العمل وقد تتسع الرقابة لتشمل من الرقابة الملائمة بحيث يكون لمرئيس سمطة واسعة لتقدير مدى ملائم
الإداري الصادر عن مرؤوسيو لمظروف التي صدر فييا، بل أن لمرئيس وفقا لمبدأ الرقابة الرئاسية سمطة 
تعديل القرارات الصادرة من المرؤوسين أو إقرارىا أو إلغائيا جزئيا أو كميا أو أن يحل محمو في إصدارىا 

ي ىذه السمطة الرئاسية من تمقاء نفسو أو إذا تقاعس عن ذلك، ويمارس الرئيس الإداري في النظام المركز 
  6.بناء عمى تظمم من أي شخص لو علاقة بموضوع العمل الإداري الصادر من المرؤوس

   :صور المركزية الإدارية-2

التركيز الإداري أو المركزية المشددة وعدم التركيز الإداري الذي يعتبر  لممركزية الإدارية صورتين ىما
 .نظاما مخففا لممركزية الإدارية

  : التركيز الإداري -أ

ىو مركزية إدارية في أشد درجتيا وىم يعني حصر سمطة البت والتقدير في كل الشؤون الإدارية في يد 
كون لأي جية إدارية أخرى الحق في ممارسة أي الجياز الإداري المركزي بالعاصمة لوحده ولا ي

اختصاص إداري، ويظير التركيز الإداري باعتباره أحد أكثر مساوئ النظام الإداري الفرنسي بروزا وىو 
 7 .يمثل عدم إمكانية معالجة أي قضية ذات أىمية في المكان عينو

تاريخية سابقة تزامنت مع محدودية والواقع أن التركيز الإداري ىو الشكل التقميدي مورس في فترات  
النشاطات التي كانت تقوم بيا الحكومة وأجيزتيا التنفيذية من العاصمة وىذه النشاطات تتمثل أساسا في 

 8 .صيانة الأمن الداخمي والخارجي وجمع الضرائب

 : عدم التركيز -ب

ع الإدارية التابعة ليا سواء في ويعني توزيع الصلاحيات الإدارية بين السمطة المركزية والييئات والفرو  
العاصمة أو في الأقاليم مع احتفاظ المركز بحق الرقابة الرئاسية،  وبذلك فان عدم التركيز الإداري يظير 
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باعتباره وسيمة لتخفيف من أعباء الوظيفة الإدارية التي تقع عمى كاىل السمطة المركزية من خلال  نقل 
  .ية والبت النيائي في بعض الأمور لصالح فروع الوزارات في الأقاليمصلاحية تنفيذ بعض القرارات الإدار 

ويبدو أن ازدياد نشاط الدولة مع اتساع إقميميا قد أفضى إلى ضرورة منح الفروع الإدارية في الأقاليم 
 سمطة البت في الأمور الإدارية دون الرجوع لسمطة المركز ويتم نقل الصلاحيات الإدارية لمفروع الإدارية

 :في الأقاليم من خلال أحد الأسموبين

  :الأسموب التشريعي-0ب/

وذلك عن طريق قانون أو لائحة تصدرىا السمطة التنفيذية تتضمن توزيع سمطة اتخاذ القرار الإداري بين 
عدة أشخاص أو جيات  ضمن نفس التنظيم الإداري مع مراعاة التناسب بين مكانة الشخص عمى السمم 

القرارات المخولة لو، فتمنح المستويات الإدارية سمطة اتخاذ قرارات أقل أىمية من التي الإداري وأىمية 
   9.تمنح لمسمطة الإدارية العميا

  التفويض الإداري-2ب/

يعد التفويض عمى انو تحويل سمطة إدارية عميا لجزء من اختصاصيا لصالح سمطة إدارية تابعة ليا ويقع 
عمى المسؤولية، إذ تظل المسؤولية الإدارية الأصمية مسئولة عن التفويض عمى الاختصاصات وليس 

أعمال الإدارة التي فوضتيا، ويشترط في تفويض الاختصاص الإداري أن يكون جائزا قانونا، وأن يكون 
 محدد بمدة حيث تنتيي صلاحية التفويض بانتيائيا إلا في حالة تجديده.

 ثانيا: اللامركزية الإدارية

التأكيد عمى أن اللامركزية أسموب في تنظيم يقوم عمى أساس توزيع السمطات بداية لابد من 
والاختصاصات بين السمطة المركزية وىيئات أخرى مستقمة قانونا، وقد ظير النظام اللامركزي أسموب 
إداري حديث فرضتو مجموعة من العوامل أىميا تزايد حاجات المواطنين المختمفة خصوصا عمى 

وصعوبة تمبيتيا من قبل الإدارة المركزية بعيدة عن خصوصيات الأقاليم المحمية ومرىقة المستوى المحمي 
 بازدياد الأعباء الإدارية التي تقع عمى عاتقيا، يضاف إلى ذلك انتشار الأفكار الديمقراطية التي تبين عمى 
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 10 .مفةالناس ضمان مشاركة المواطن عمى المستوى المحمي في تسيير الشؤون الإدارية المخت

والواقع أن أسموب اللامركزية ىو الصورة الأولى لمتنظيم الإداري في بدايات تشكل المجتمعات، وذلك أن  
الحكم المحمي كان يعكس حاجة الأفراد وخصوصيتيم  لمعيش في مجتمع ما، وىذه الصورة من الحكم 

لمركزية نفسيا، واللامركزية نشأت مع نشأة المجتمع البشري ذاتو، وىي بذلك من تشكل الدولة والسمطة ا
دارة الموارد وتخصيصيا من  من منظور إداري تعني قيام الحكومة بنقل صلاحيتيا في شؤون التخطيط وا 
المركز إلى الوحدات المحمية في الميدان، وبمعنى آخر فإنيا أسموب من أساليب توزيع الوظيفة الإدارية 

ن منتخبة أو معينة  أو مزيجا منيما  وفي جميع الحالات بين الحكومة المركزية وبين ىيئات محمية قد تكو 
  . 11تحتفظ الحكومة المركزية بحق الرقابة والمتابعة في التوجيو

قد تكون اللامركزية  عرضة أو محدودة المجال وفي جميع الحالات فان ذلك يعتمد بشكل رئيسي عمى 
لمييئات المحمية المختمفة والتي تختمف عمميا رغبة  الحكومة المركزية في التخمي عن بعض مسؤولياتيا 

 .من بمد لآخر وطبقا لخصوصية وظروف كل دولة وخصائصيا

إن مشاركة المواطنين المحميين ىو العنصر الرئيسي الذي يميز اللامركزية وتنطمق فكرة وفمسفة النظام 
ن مقولة أن العنصر اللامركزي أصلا من أىمية مشاركة السكان في المسائل الإدارية المختمفة وم

الديمقراطي في ىذا النظام يقود إلى الفعالية والكفاءة الضرورية لإدارة الدولة بشكل عام، وىكذا فان تطبيق 
اللامركزية الإدارية يتطمب إيجاد وحدات محمية إدارية ذات استقلال مالي و إداري لتستطيع ممارسة 

لالية لا تعني إعفاء تمك المحميات ولا بأي صورة من واجباتيا بكل حرية و استقلالية، ولكن ىذه الاستق
  . 12صور ممارسة الحكومة المركزية لنشاط الرقابة والإشراف عمييا

كما وتعرف اللامركزية الإدارية عمى أنيا أسموب في التنظيم يقوم عمى استقلال وحدات إدارية تتمتع 
الاحتفاظ سمطة المركز بحق الرقابة  بالشخصية المعنوية لممارسة اختصاصات إدارية أصيمة ليا مع

الوصائية عمى ىذه الوحدات، ولذلك فان شرط اللامركزية الأول ىو اعتراف المؤسس أو المشرع بوجود 
مستقل لبعض المصالح العامة ىي نفسيا لكنيا أقل اتساعا من المصالح التي تتولاىا الدولة ويضاف إلى 
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يزة ليا استقلال أساسا بالانتخاب كما يمكن أن يدعم ىذا الشرط أن تدار ىذه المصالح من قبل أج
  .13بالاعتراف بالشخصية المعنوية

فالأولى تتمتع بالشخصية الاعتبارية وتمارس نشاطات طبيعية محمية وبيا اختصاصات يعينيا القانون 
دارة بحيث لا تخضع بالضرورة المطمقة لمسمطة المركزية في العاصمة، في حين أن الوحدات الفرعية للإ

  .المركزية ترتبط برابطة التبعية والخضوع لمحكومة المركزية

 :للامركزية المرفقية-0

إذا كانت اللامركزية الإقميمية تعني استقلال أشخاص إدارية  بإقميم معين تمارس عميو الوظيفة الإدارية ، 
يا تحت إشراف ورقابة فان اللامركزية المرفقية تعني استقلال أشخاص إدارية لمرفق معين تدبره  بنفس

 .السمطة المركزية

ويقوم نظام اللامركزية المرفقية عمى مبدأ التخصص ويعكس ىذا النظام رغبة الدولة في إدارة عدد من 
جراءاتيا الطويمة والمعقدة بحيث تقدم  مرافقيا العامة بأسموب بعيد عن التعقيدات البيروقراطية الحكومية وا 

   14.تكمفة ممكنة وبفاعمية أكبرالخدمات إلى المواطنين بأقل 

: وتعني قيام ىيئات عامة مستقمة قادرة عمى ممارسة وظيفتيا المحدودة في اللامركزية المصمحية-2
تباع ىذا الأسموب ينطمق  منطقة واحدة أو عدة مناطق في الدولة وىي التي تعرف بالمؤسسات العامة وا 

بأسموب بعيد عن تعقيدات البيروقراطية الحكومية من رغبة الدولة في إدارة عدد من المرافق العامة 
جراءاتيا الطويمة، كل ذلك  بيدف تقديم الخدمات إلى المواطنين بأقل تكمفة ممكنة وبفعالية أكبر  وا 
لمؤسسة النقل العام مثمو  وغالبا ما تكون ىذه المؤسسات مستقمة عن الجياز المركزي وليا اختصاصات 

تقوم بممارستيا وليا ذمة مالية مع أىميتيا لمتقاضي وتتولى مسؤوليتيا  محددة عمى أساس الوظيفة التي
 . ضمن الاختصاصات المستندة الييا قانونا
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