
  :: مفهوم الإدارة المحميةالثانيدرس ال
 
الأصؿ الذي يربط السمطة المركزية بالإدارة المحمية ىو الاستقلاؿ الذي يعد الركف و  إف

المعيار الأساسي الذي يميزىا عف غيرىا مف النظـ وبتوفره فقط تتحقؽ الديمقراطية الإدارية 
 .التي أصبحت اليوـ مطمبا شعبيا تسعى لتحقيقيا بغرض تحقيؽ الديمقراطية السياسية

 
 : دارة المحميةأولا: تعريف الإ

تعددت التعريفات التي تناولت مفيوـ الإدارة المحمية تبعا لوجيات نظر الفقياء والمفكريف، 
ولعؿ السبب في ذلؾ يرجع إلى أف كؿ مفكر كاف ينظر إلى الإدارة المحمية مف زاوية معينة 

لكاتب ولكف مبنية عمى الفمسفة السياسية والقانونية لمدولة التي ينتمي إلييا المفكر أو ا
بالنياية نجد أف ىؤلاء المفكريف قد اتفقوا عمى المبادئ الأساسية التي تتعمؽ بنظاـ الإدارة 
المحمية، ولا شؾ أف اختلاؼ الجوانب التي ييتموف بيا والأىداؼ التي يرموف إلى تحقيقيا 

 . حميةتدعونا إلى التعرؼ عمى بعض ىذه التعريفات  ذات العلاقة بمفيوـ نظاـ الإدارة الم
 

فذىب بعض الباحثيف إلى اعتبار الإدارة المحمية مجرد جياز إداري يقوـ بوظائؼ إدارية 
عمى مستوى محمي متبنيف بذلؾ نظرة عامة، فالإدارة المحمية عكست مفيوما واسعا ليا، وفي 
ىذا الصدد يرى البعض أف الإدارة المحمية تشمؿ جميع العناصر الإدارية التي تباشر 

الإدارية سواء كانت إقميمية أـ فروعا للإدارة المركزية بشرط أف تكوف ميمتيا الوظيفة 
 1 .محصورة في إقميـ مف الأقاليـ

 
ويعرفيا الكاتب البريطاني) كراـ مودي ( أنيا مجمس منتخب تتركز فيو الوحدة المحمية 

يزة جويكوف عرضة لممسؤولية السياسية أماـ الناخبيف سكاف الوحدة المحمية محكمة لأ
 ، ويعرفيا الأستاذ أحمد العطار أنيا توزيع وظيفة الإدارة بيف الحكومة المركزية 2الدولة
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 .3 وىيئات منتخبة أو نباشر اختصاصاتيا تحت إشراؼ الحكومة ورقابتيا
 

وأىـ ما يميز تعريؼ الإدارة المحمية أنو ركز عمى الجانب الانتخابي والتركيز عمى رقابة 
شراؼ الحكومة المر  كزية، حيث عرفيا الشيخمي أنيا أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري وا 

لمدولة تقوـ عمى فكرة توزيع النشاطات والواجبات بيف الأجيزة المركزية والمحمية وذلؾ لغرض 
أف تتفرغ الأولى لرسـ السياسة العامة لمدولة إضافة إلى إدارة المرافؽ العمومية في البلاد، 

   4.مية في إدارة المرافؽ العامة المحمية داخؿ مجتمعياواف تتمكف الأجيزة المح
 

وينظر الزعبي للإدارة المحمية عمى أنيا أسموب الإدارة التي بمقتضاىا يقسـ إقميـ الدولة إلى 
وحدات ذات مفيوـ محمي تتمتع بشخصية اعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة لإدارة مصالحيا 

  5.تحت إشراؼ ورقابة الحكومة المركزية
 

فأغمب الفقياء يعرفوف الإدارة المحمية تعريفا تقنيا ويركزوف عمى عنصريف: الشخصية 
المعنوية والانتخاب كعنصريف أساسييف لضماف استقالة الوحدة المحمية وتمييزىا عف غيرىا 
مف الأجيزة الإدارية العاممة عمى المستوى المحمي ، كما يرى الأستاذ) ديمو بادير( أف الإدارة 

مية ىي اصطلاح لوحدة محمية لإدارة نفسيا بنفسيا واف تقوـ بالتصرفات الخاصة المح
 .6 بشؤونيا

وينطمؽ آخروف في تعريؼ الإدارة المحمية مف تعريؼ اللامركزية الإدارية الإقميمية أو ما 
يعرؼ بالجماعات المحمية وفقا لممفيوـ السياسي اذ تعني أف يمنح القانوف لييئة منتخبة ذات 

 . 7 سمطة التقرير في كؿ جزء مف الشؤوف المحمية شخصية
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 :ثانيا: فمسفة الإدارة المحمية وتمييزها عن غيرها من النظم المشابهة
إف الإدارة المحمية ىي أحد أساليب التنظيـ الإداري في الدولة , حتى واف كانت ليا 

لذلؾ فاف تمييز خصوصيتيا إلا انو  قد يختمط مضمونيا مع باقي صور التنظيـ الإداري ، و 
 .الإدارة المحمية مف ىذه الصور ضروري للإحاطة بمضمونيا

 
 :فمسفة الإدارة المحمية-1

تنطمؽ فمسفة الإدارة المحمية مف دوافع والأىداؼ التي تنشأ نظاـ الإدارة المحمية أصلا مف 
  وقدرةأجميا خلاؿ العوامؿ البيئية الداخمية والخارجية التي ساىمت في تكوينيا وبمورتيا 

 . أنظمة الإدارة  المحمية عمى التكميؼ لضماف ديمومة واستمرار ىذه الأنظمة
 

إف رغبة الدولة في توثيؽ التعاوف والشراكة بيف الجيود المركزية والجيود الشعبية مف تقديـ 
الخدمات والمصالح المحمية ذات الأولوية والمساس المباشر لقيـ المواطنيف قد يكوف ىو 

يسي لتوزيع الوظيفة الإدارية بيف المركز والييئات المحمية مف منطمؽ ثقة الحكومة الدافع الرئ
المركزية وبشعبيا ومواطنييا واطمئنانيا لقدرتيـ عمى المشاركة لتحقيؽ أىداؼ التنمية 

 .الاقتصادية و الاجتماعية
 

لى تحقيقيا مف وبالعودة إلى الدوافع الرئيسية أو الأىداؼ التي يسعى نظاـ الإدارة المحمية إ
 8:  وراء تبني ىذا النظاـ يمكف تمخيصيا فيما يمي

تقسيـ العمؿ والنشاطات بيف كؿ مف الحكومة المركزية والمحميات نظرا لصعوبة قياـ -أ
  المركز لتحمؿ مسؤولية عبئ تقديـ كافة الخدمات لممواطنيف

افئ الأعباء المالية ضماف عدالة توزيع الخدمات عمى الأقاليـ المختمفة والعمؿ عمى تك-ب
 . مع الخدمات التي تتمقاىا الخدمات لممواطنيف

أىمية إشراؼ المواطنيف في إدارة شؤونيـ وضماف رفع مستوى الوعي السياسي  وحسف -ج
 . المشاركة لدى المواطنيف لتحمؿ مسؤولية إدارة الخدمات وكافة الشؤوف المحمية الأخرى
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الحكومية وضماف الحصوؿ عمى خدمات محمية  التخمص مف رقابة وبيروقراطية النظـ-ث
 .تتصؼ بالاستجابة والكفاءة والفعالية

تقوية البناء الاجتماعي والسياسي والاقتصادي لمدولة توزيع القوى الإيجابية بدلا مف -ىػ
 . تركيزىا في العاصمة

 .تدريب وتحميؿ لمقيادات المحمية عمى أساليب الحكـ-د
 

 تمييز الإدارة المحمية عن غيرها من النظم المشابهة
 

تتميز الإدارة المحمية عف غيرىا مف النظـ المشابية في عدة خصائص و صور، فيي تتميز 
 :عف الحكـ المحمي، و أيضا عف عدـ التركيز وعف اللامركزية السياسية كما يمي

  :التمييز بين الإدارة المحمية والحكم المحمي-2/1
لا بيف الكتاب والباحثيف العرب حوؿ مصطمحات الإدارة المحمية ومصطمح الحكـ ىناؾ جد

المحمي، حيث يعتقد بعضيـ بوجود اختلاؼ كبير بيف المصطمحيف فالأوؿ الإدارة المحمية 
يتعمؽ باللامركزية الإدارية في حيف أف الثاني أي الحكـ المحمي يتعمؽ باللامركزية السياسية 

وؿ الاتحادية الفيدرالية، وىناؾ رأي أخر يتمخص باعتبار نظاـ الإدارة الشائعة بيف نظـ الد
المحمية خطوة أو مرحمة أساسية نحو الحكـ المحمي حيث تبدأ بعض الدوؿ عند تطبيؽ 
اللامركزية الإدارية بتفويض الصلاحية أو تخويميا أولا مف الحكومة لممثمييا في المحافظات 

، وىناؾ رأي آخر يميؿ إليو 9تقوـ بتطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي ثـ تبدأ بتطبيؽ الإدارة المحمية
أكثر الباحثيف يدعوا إلى عدـ التفريؽ بيف المصطمحيف، ويروف اختلافا في التعبير فقط، 
نيما يسيراف أسموب واحد مف أساليب الإدارة يتبايف تطبيؽ مف  بمعنى أف ليما مدلولا واحدا وا 

 .دولة إلى أخرى
  :الإدارة المحمية وعدم التركيز الإداري-2/2

رأينا فيما سبؽ أف عدـ التركيز الإداري ىو صورة مخففة لنظاـ المركزية الإدارية وىي 
تقتضي تنازلا مف السمطة المركزية عف بعض مف اختصاصاتيا لصالح الموظفيف التابعيف 

ري لا يخرج عف نطاؽ النظاـ ليا أو لصالح الفروع في الأقاليـ، ولذلؾ فاف عدـ التركيز الإدا
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المركزي، في حيف أف الإدارة المحمية نظاـ لامركزية إداري بامتياز طالما أنو يمنح لموحدات 
 . المحمية استقلالية في ممارسة اختصاصاتيا

 
وعمى ذلؾ يبدو الاختلاؼ الجوىري بيف نظامي عدـ التركيز الإداري والإدارة المحمية، في 

الإداري لا تستقؿ عف المركز وتبقى خاضعة لمسمطة الرئاسية، ولا  أف أجيزة عدـ التركيز
 .تمارس سوى الصلاحيات المفوضة ليا وتخضع لرقابة إدارية خاصة يحدد صورىا القانوف

كما أف عدـ التركيز الإداري ليس إلا وسيمة تقنية لتوزيع اختصاصات إدارية لتخفيؼ العبء 
بكامؿ السمطة في حيف يمثؿ الإدارة المحمية  قيمة  عف الإدارة المركزية التي تظؿ محتفظة

ديمقراطية تتجاوز مجرد توزيع الوظيفة الإدارية إلى ممارسة مف الوظيفة مف قبؿ سكاف 
الوحدة المحمية أو ممثمييـ، ولذلؾ فاف ممارسة الاختصاصات الإدارية في نظاـ عدـ التركيز 

نظاـ الإدارة المحمية فاف التصرفات تتخذ  الإداري تظؿ دائما باسـ الدولة وموظفييا لكف في
  .10 باسـ ولحساب الإدارة المحمية وبجياز ينتمي إلييا

يمكف القوؿ أف الإدارة المحمية وعدـ التركيز الإداري يشتركاف كلاىما في كونيما أساليب 
تنظيـ إداري كما أف كمييما يقتضي مباشرة وظائؼ إدارية عمى مستوى محمي، ولكف عدـ 
التركيز الإداري في الواقع قد يصحح الأنظار الأساسية التي قد تنتج عف انحراؼ اللامركزية 
وذلؾ أف وجود ممثؿ الدولة كييئة عدـ تركيز سمطتيا إلى جانب المنتخبيف المحمييف يضمف 

  11.الحفاظ عمى التجانس العاـ ويسمح أيضا بالتجاوب مع الضرورات المحمية
 
  :الإدارة المحمية واللامركزية السياسية-3/2

اللامركزية السياسية ىي أحد أساليب التنظيـ الدستوري في الدولة تقوـ عمى توزيع مظاىر 
 : السيادة بيف مركزية ودويلات أو ولايات، ومعموـ أف لمسيادة مظيراف

دفع الأفراد : يتمثؿ في قدرة الدولة عمى فرض الأمر واستعماؿ وسائؿ أقوى لمظهر داخمي-أ
 . لخضوع لسمطتيا
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Jean Rivero ,op.cit,p 309 
 أنظر:- 11

Georges Dupuis, et autres ,op , cit, 181. 



: يتمثؿ في قدرة الدولة عمى الاستقلاؿ في المجتمع الدولي بحيث تكوف مظهر خارجي-ب
مساوية لباقي الدوؿ ولا تخضع لأي سمطة فيو، وفي نظاـ اللامركزية السياسية أو ما يعرؼ 

وف لمدولة أيضا بالفيدرالية تتولى الحكومة المركزية المظير الخارجي لمسيادة حيث تك
شخصية واحدة عمى المستوى الدولي وجنسية واحدة لرعاياىا ولا تممؾ الولايات بالتالي حؽ 
التمثيؿ الدبموماسي أو منح جنسية خاصة بيا لموظفييا، وعمى خلاؼ ذلؾ تحوز الولايات 
عمى السيادة الداخمية فيكوف لكؿ منيا دستور وسمطات ثلاث تنفيذية وقضائية وأخرى 

 .تسف القوانيف خاصة بالولايةتشريعية  
 

تشارؾ الولايات في اللامركزية السياسية في تسيير الدولة مف خلاؿ ممثمييا في الغرفة 
الثانية، حيث أف النظاـ الفيدرالي يقوـ أساسا عمى ثنائية الغرفتيف ومف جية أخرى فاف 

 .  برضاىااختصاصات الولايات تجد مصدرىا مباشرة في الدستور ولا يمكف تعديميا إلا
وعمى ذلؾ فانو إذا كانت اللامركزية السياسية أسموب تنظيـ سياسي فإف الإدارة المحمية ىي 
أسموب تنظيـ إداري، كما أنو إذا كانت اللامركزية السياسية تفترض توزيع مظاىر السيادة 
ر بيف الحكومة الفيدرالية والولايات، فاف نظاـ الإدارة المحمية تقتضي فقط توزيع مظاى

الوظيفة الإدارية بيف أشخاص إدارية مركزية وأخرى محمية ، كما أف الولايات في الفيدرالية 
تمارس الاختصاصات المخولة ليا بموجب الدستور بكؿ سيادة وبشكؿ مستقؿ أما الجماعات 
المحمية فإنيا تمارس اختصاصاتيا تحت إشراؼ الدولة التي تراقب في الحد الأدنى مشروعية 

  .12الجماعات أعماؿ ىذه
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