
  :: مقومات الإدارة المحميةالدرس الثالث

الإدارة المحمية عمى مجموعة من الأسس والمقومات تتمثل في تمتعيا بالشخصية  ترتكز
المعنوية وتمتعيا بالاستقلالية، وتمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتيا 

 :مع خضوعيا لرقابة السمطة المركزية، ويظير ذلك في العناصر التالية

   :لمعنويةتتمتع الإدارة المحمية بالشخصية ا -1

قبل البدء بالحديث عن ىذا العنصر لابد من تعريف معنى الشخصية المعنوية أو الاعتبارية 
كما يطمق عمييا البعض، فالشخصية المعنوية تعرف عمى أنيا مجموعة من الأشخاص أو 
الأموال تتمتع بالشخصية القانونية تماما كتمك المقررة للأشخاص الطبيعيين  وينظر إلييا 
 وتعامل كما لو كانت شخصا حقيقيا فيي ليا حقوق وعمييا التزامات وىي شخصية مستقمة

  .1عن الأشخاص والعناصر المادية المكونة ليا

إن ما يميز الإدارة المحمية عن الإدارة المركزية ىو تمتعيا بالشخصية المعنوية لأن 
ا فإذا ما أغفمت الشخصية الشخصية المعنوية ىي النتيجة الطبيعية لقيام اللامركزية، لذ

المعنوية فان ذلك يعني أنيا مازالت مرتبطة بالإدارة المركزية، لذا فان ىذا الطابع ىو الذي 
يميزىا ويمنحيا الصفة القانونية، وىو ما يؤدي إلى الاعتراف بالشخصية المعنوية للإدارة 

 . ية خاصة بياالمحمية إلا ستجد منطقية الاعتراف باستقلاليتيا وبوجود مصالح محم

وىذه الوحدات تعتبر مستقمة عن أشخاص منشئييا وممثمييا وأبرزىا بيذا الشكل القانوني 
الموحد ىو حل الإشكالات الناتجة لقياميا بنشاطاتيا فاعتبرت تمك النشاطات وكأنيا صادرة 

 وأصبح قادرا عمى مباشرة التصرفاتعن ىذا الشخص الذي اعتبر أىلا لإلزام والالتزام 
 لقانونية بما تمنح من حقوق وما تفرضو من التزامات، وىذا الأمر يتبعو ذمة مالية مستقمة ا
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  2.ليذه الأشخاص المعنوية بما يسمح ليا القيام باختصاصاتيا

  :قيام مجالس محمية منتخبة لإدارة المصالح المحمية-2

بد من وجود ىيئات  إن الاعتراف بالشخصية المعنوية لممجالس المحمية لا تعتبر كافية فلا
محمية منتخبة تنوب عن السكان المحميين في إدارة شؤونيم الذي اعترف المشرع بيا، ولما 
كان من المستحيل عمى جميع أبناء الأقاليم المحمية أن يقوموا بيذه الميمة بأنفسيم مباشرة 

ساسية التي فانو يقوم بذلك من ينتخبونو نيابة عنيم، ومن ثم كان الانتخاب ىو الطريقة الأ
  3.يتم عن طريقتيا تكوين المجالس المعبرة عن إرادة الشخص المعنوي العام الإقميمي

فجوىر الإدارة المحمية ىو أن يعيد إلى أبناء الوحدة الإدارية بأن يشبعوا حاجياتيم المحمية 
 : ريقينبأنفسيم من خلال ىيئة يتم انتخابيا، ولا شك أن الفقياء قد انقسموا في آرائيم إلى ف

: فكرة قيام المجالس المحمية عمى أساس الانتخاب وحجتيم بذلك ىو تكريس الفريق الأول-
معنى استقلال المجالس المحمية والأمر الأخر ىو تلاءم نظام الانتخاب مع مبدأ الديمقراطية 

 . الذي يؤيد الأخذ بنظام الانتخاب

تطبيق نظام اللامركزية المحمية يعتبر : يرى أن مسألة الانتخاب في حالة الفريق الثاني-
 .شرطا لازما ويمكن أن يتم ذلك من خلال التعيين

ونحن نرى أن ىذا الرأي بكل مبرراتو قد يمثل طرقا لميدف السياسي للإدارة المحمية بشكل 
عام، حيث يسمب الجانب الاستقلالي وحرية اختيار المجتمعات المحمية،  وتمثمو وتنوب عنو 

 . ة من حالات الديمقراطية الواجب تعزيزىا في فيم الإدارة المحميةكحالة أساسي
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ـ تمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتها مع خضوعها لرقابة 3
  :السمطة المركزية

ويرى الأستاذ حسن عواضة أنو: لا يمكن للإدارة المركزية أن تصل في رقابتيا عمى الإدارة 
ار أوامر كما ىو في الرقابة الرئاسية،  ذلك أن سمطة إصدار الأوامر المحمية إلى حد إصد

  4. تصطدم باستقلال الإدارة المحمية ويمس جوىر اللامركزية نفسو

فالرقابة إذا تكون ضمن الفمسفة الأساسية التي ينص عمييا مبدأ اللامركزية الإدارية وان لا 
ذا كانت الرقابة والإشراف تخرج عن ذلك المفيوم فتبقى الإدارة المحمية باس تقلاليتيا، وا 

والتعاون ركنا من أركان وجود نظام الإدارة المحمية ومقوماتيا حسبما اتفق عميو الباحثين، 
فان ىناك مجموعة من الأىداف تتوفاىا الحكومة المركزية لمنفعة وخدمة المواطنين من 

  5: أىميا

الوحدة السياسية والإدارية لمدولة باعتبار أن الإدارة المحمية ما ىي إلا نظام فرعي  تأكيد-0
 .من النظام العام لمدولة و أجيزتيا

التأكيد عمى أن الإدارة المحمية تعمل وفق القوانين والأنظمة التي تصدرىا الحكومة -0
ابقة لياتو القوانين المركزية، إضافة إلى أن قرارات المجالس المحمية تكون موافقة ومط

 .والأنظمة وذلك حماية لمجميع، الحكومة المركزية والإدارة المحمية والمواطنين

التأكيد عمى أن الإدارة المحمية تقوم بواجباتيا ووظائفيا في نطاق الحد الأدنى المطموب -3
لإدارة وبدرجة من الكفاءة والفاعمية، وذلك من خلال اطلاع الحكومة المركزية عمى موازنة ا

 . المحمية التي تغير مؤشرا أساسيا من مؤشرات أدائيا العام
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 ضمان حسن سير الخدمات المحمية وقيام الإدارة المحمية بتأديتيا بكفاءة وفاعمية، ووضع -1

معيار لنوع ومستوى الخدمات المطموب تقديميا لمسكان وبتعاون وثيق بين الإدارة الحكومية 
 6.ليما اكتشاف نقاط الضعف وتعديميا وللأحسنوالإدارة المحمية بما يخول 

   

  :أسس العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارة المحمية -

 عوامل تعثر الإدارة المحمية

يمكن طرح العوامل والأسس التالية والتي تتمثل بالظروف الذاتية والموضوعية التي تعيشيا 
 :الدول النامية والتي يمكن تمخيصيا فيما يمي

  :العامل الإداري والفني-1

المؤيدون لوجود ىذا العامل كسبب لفشل اللامركزية من منطمق القصور في تنفيذ  يرجع
برامج اللامركزية، حيث أن ىناك بعض المشكلات التي تواجو عمميات التنفيذ منيا عدم 
وضوح الأىداف وغموض التشريعات وضعف عمميات التخطيط لتطبيق اللامركزية وعدم 

 .كفاية الموارد

ير من المحميات لا تتوافر ليا البنية الفنية والإدارية التي لا تمكنيا من فإذا كان ىناك الكث
القيام بالحد الأدنى من واجباتيا، ويرجع السبب ذلك إلى عدم قدرة تمك المحميات الاحتفاظ 

 .بالأعداد الكافية والمناسبة لتمك الكوادر

  :العامل الاقتصادي-2
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تصاديات التنمية والعموم السياسية أن رأس يرى أصحاب ىذا المنيج من المتخصصين في اق
المال والتكنولوجيا اللازمين لاقتصاد أكثر نموا وازدىارا يحتاج إلى مركزية السمطة لمتخمص 
من اليياكل البيروقراطية التي تبطل عممية التنموية، ولذلك فيم يرون أن أي محاولة لمنح 

 . ج عكسيةالاستقلال الذاتي لموحدات المحمية سوف تأتي بنتائ

أن ضعف المحميات يكون نتيجة  FRIEDS RIGGS وفي ىذا الصدد بين الكاتب الشيير
منطقية لمتخمف الذي تعيشو الدولة وبذلك فان منح صلاحيات ومسؤوليات واسعة واستقلال 

 . المحميات في ظل ظروف التخمف يؤدي إلى الركود أكثر منو إلى التنمية

  :العامل السياسي وفمسفة الحكم-3

إذ أن الطبقات الحاكمة في الدول النامية تستخدم الوظيفة العامة لتعزيز حكميا وسمطتيا،  
ولذلك فمن غير المحتمل بالنسبة لمولاة والأفراد والمرتبطين بالسمطة أن يتنازلوا عنيا لصالح 
الوحدات المحمية، ولكي يتم  تيدئة الطبقات الدنيا فقد يكون من الضروري ممارسة بعض 

 7 .اىر الديمقراطية المحمية دون جوىرىامظ

  :العامل الاجتماعي-4

تشيد كثير من الدول النامية منازعات قبمية وعشائرية وكيانات إقميمية تعتز بيويتيا المحمية 
بشكل قد ييدد سلامة الوحدة الوطنية لبعض الدول وىو ما تراه الإدارة المركزية مسألة في 

لأمر الذي توائمن من خلالو بعدم منح الوحدات المحمية غاية الأىمية والحساسية ، وا
اختصاصات واسعة وتمارس عمييا رقابة تتصف بالمغالاة والشدة في كثير من جوانبيا ، كل 
 .ذلك مدفوعا بيا حبس الخوف من تفتت النسيج الوطني والحفاظ عمى وحدة الدولة والمجتمع

  :حداثة النظام المحمي-5

                                                      
7
 .52،المرجع السابق، ص  عبد الرزاق الشيخلي - 



م المحمي في الدول النامية يتطمب تشديد الرقابة المركزية عمى تمك إن مقومة حداثة النظا
الوحدات المحمية حتى يجتاز النظام أولى مراحمو بنجاح، عمما أن ىناك بعض تمك الأنظمة 
قد تتجاوز عمره نصف قرن ولا يزال يعاني من نقص فاضح في الاختصاصات والمسؤوليات 

 . لمرحمة تطور المجتمع وتشدد في الرقابة دون تغيير أو مواكبة

  :8الفقرة  الرابعة: عوامل نجاح الإدارة المحمية

 :تتعدد عوامل نجاح الإدارة المحمية كما يمي

استعداد والتزام القوى السياسية لدعم قادة الوحدات المحمية في مجالات التخطيط واتخاذ -0
عمى القيام بوظائفيم في القرارات وتزويدىم بالسمطات والصلاحيات الإدارية التي تعنييم 

المحميات التي يديرون، وىذا يعني استعداد القادة السياسيون وموظفي الحكومة المركزية 
  .لتصبح من مسؤوليات قادة الوحدات المحمية

وجود تشريعات واضحة المعالم تحدد الوظائف لكل من المحميات والحكومة المركزية -0
 .ادة المحميون في إدارة المرافق العامة والمحميةتعزز المشاركة لكل من المواطنين والق

العوامل السموكية والسيكولوجية الداعمة لمنيج اللامركزي، تشتمل ىاتو العوامل عمى توافر -3
الاتجاىات والسموكيات الملائمة لموظفي الحكومة المركزية وفروعيا في المحميات اتجاه 

ة لدييم بتقبل مشاركة المواطنين والقبائل النمط المركزي في تقديم الخدمات وتوافر الرغب
  .المحمية التقميدية في عممية صنع القرارات

 . العوامل المالية والقوى البشرية-1

الحجم المثالي لموحدات اللامركزية، حيث أن الوحدات الصغيرة الحجم لا يمكنيا  توافر-0
 .الاحتفاظ بالأعداد الكافية من الموظفين والمعدات في وعائيا الضريبي المحدود
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  :أولا: أهمية الإدارة المحمية

دارية أىمية قصوى عمى  المستويين لنظام الإدارة المحمية بما يمثمو من أبعاد ديمقراطية وا 
السياسي والإداري من خلال تعزيز البعد الديمقراطي لمنظام الإداري من جية وتحقيق الكفاءة 
الإدارية من جية أقوى، و تظير أىمية نظام الإدارة المحمية من خلال العديد من المستويات 

بسبب خصوصا المستوى السياسي والإداري باعتبار الإدارة المحمية تعبيرا عن الديمقراطية 
وجود عنصر الانتخاب ومن الجانب الإداري باعتبارىا وحدة إدارية تعني تقديم خدمة 

 . عمومية

  :الأهمية السياسية -أ 

تفرض الإدارة المحمية في مفيوميا السياسي ضمان مشاركة المواطنين عمى المستوى المحمي 
ىذا النظام يرتبط من في اتخاذ القرارات التي تنصب في مختمف جوانب حياتيم ، وبذلك فان 

 . الناحية السياسية بفكرين الديمقراطية والمشاركة السياسية

من ناحية أولى فان الإدارة المحمية تكرس الديمقراطية المحمية انطلاقا من أنيا تقوم أساسا  
عمى عنصر الانتخاب وىو ما يعني ضمان حق المواطن في اختيار من يتولى تسيير الشأن 

 .وىذا ىو جوىر الديمقراطيالعمومي المحمي 

  :ب ــ الأهمية الإدارية

لقد أصبح من الصعب عمى الحكومة المركزية إتباع كل الحاجات العامة المتزايدة بشكل 
كامل وعمى مستوى كل إقميم الدولة الذي قد يكون متوازيا في أطرافو، ولذلك فان الإدارة 

بء عن السمطة المركزية ورفع جودة المحمية ستساىم من الناحية الإدارية في تخفيف الع
الخدمة العامة عمى المستوى المحمي بسبب محدودية الجميور المستفيد من الخدمة 

 ومحدودية الإقميم الذي تقدم في نطاقو، وىو ما يؤدي منطقيا إلى رفع جودة الخدمة العامة 



  9. وكفاءة العمل الإداري بوجو عام

تقريب الإدارة من المواطنين بحيث تتمتع الوحدات  كما يساىم نظام الإدارة المحمية في
المحمية بسرعة الاستجابة لمحاجات العامة بسبب معرفتيا بمشاكمو ووضع الحمول الملائمة، 
إضافة إلى ذلك فان الإدارة المحمية تساىم من الناحية الإدارية في القضاء عمى البيروقراطية 

وقراطية ظاىرة سمبية وتكون ملازمة في أغمب أو التحقيق عمى أقل من حدتيا ذلك أن البير 
     10الأحيان لتركيز الوظائف الإدارية وبعدىا عن الجميور
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