
 :: مقومات الإدارة المحميةالدرس الرابع

ن كانت صورة صور التنظيم الإداري إلا أن ليا خصوصيتيا المستمدة أساسا من بعد  إن الإدارة المحمية وا 
ديمقراطي لأنيا تشكل مجالا لمشاركة المواطنين في تسيير الشأن المحمي من خلال المجال المنتخبة 

 . سمطة المركز بالرقابة عمى ىذه المجالستتولى اختصاصات أصمية مع احتفاظ 

لذلك فإن المقومات الأساسية لنظام الإدارة المحمية عمى ضوء بعدييا الديمقراطي والإداري ترتكز حول 
الاعتراف بصالح محمية متميزة تدار من قبل المجالس المنتخبة تتمتع بصلاحيات أصيمة في إطار رقابة 

 .لموحد لمدولةالسمطة المركزية يفرضيا الطابع ا

  :الاعتراف بمصالح محمية متميزة-1

حاجات المواطنين ليست واحدة عمى مستوى الإقميم فيي تختمف باختلاف المناطق الأقاليم وتباين  إن
ظروفيا الجغرافية والاجتماعية، ولذلك فإن اعتراف الدولة بخصوصية الحاجات المحمية وضرورة تمبيتيا 

 1 .دارة المحميةشكل أولى الخطوات لتأسيس نظام الإبنظام إداري محمي وليس وفق الأسموب المركزي ي

إن الاعتراف بالخصوصية المصالح المحمية يتجسد عمميا بتنظيم الوحدات المحمية لإشباع  ىذه الحاجات 
من خلال التقسيم الأقاليم إلى وحدات إدارية من مستوى واحد أو أكثر أيضا تنظيم الاختصاص ىذه 

 .الوحدات من خلال تحديد الشأن المحمي والشأن الوطني

 :{الوحدات الإدارية }التقسيم الإداري للإقميمتنظيم -أ 

يشكل تقسيم الإقميم إلى وحدات إداري أولى عمميات تأسيس نظام الإدارة المحمية، حيث يتم تقسيم الإقميم 
إلى وحدات إدارية تدير كل منيا الحاجات المحمية، والواقع أن ىذا التقسيم يتأثر بالعديد من العوامل أىميا 

والاجتماعية و الاقتصادية إضافة إلى طبيعة جغرافيا الإقميم في حد ذاتو، ىذه العوامل نفسيا التاريخية 
تطرح العديد من المشاكل عمى مستوى التقسيم، بحيث قد لا يكون تقسيما عمميا يضمن انسجاما بين 

 . وحدات النظام المحمي
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 : مجالس محمية مستقمة-ب

ىم مقومات نظام الإدارة المحمية ، ذلك أن المصالح المحمية التي يعتبر قيام مجالس محمية منتخبة احد أ
اعترفت بيا الدولة وحددتيا يجب أن تدار من قبل وحدات إدارية تمثل المواطنين وتدير الشأن المحمي 

 . بشكل مستقل في مواجية السمطة المركزية

رة الشؤون المحمية، كما يجب أن ويعتبر الانتخاب أكثر ضمانات استقلال المجالس المحمية المكمفة بإدا
 .تتمتع ىذه المجالس بشخصية معنوية تمنحيا مركز متميزا ومستقلا من الناحية الإدارية والمالية

  :انتخاب المجالس المحمية-ج 

يشكل انتخاب المجالس المحمية مظير من مظاىر المشاركة الشعبية لممواطنين عمى المستوى المحمي في 
ية بحيث إن انتخاب ىذه المجالس يجسد عمميا البعد الديمقراطي للإدارة المحمية، لكن تسيير شؤونيم المحم

ذا كانت قد  2الآراء انقسمت حول ما إذا كان الانتخاب يشكل شرطا لازما لاستقلال المجالس المحمية ، وا 
عمى التعيين تظم الإدارة المحمية تعتمد الانتخاب في تشكيل المجالس المحمية إلا أن ىناك نظم تعتمد 

 .إضافة إلى الانتخاب في تشكيل مجالسيا المحمية

 :الآراء الفقهية حول الانتخاب كعنصر استقلال لممجالس المحمية-أ

انقسمت آراء الباحثين في مجال الإدارة المحمية حول انتخاب المجالس المحمية ، حيث يذىب فريق منيم 
ضمانة حقيقية لاستقلال ىذه المجالس،  في حين يؤكد أن الانتخاب ليس شرطا لازما ولا يشكل لوحده 

  . اتجاه آخر إلى أن الإدارة المحمية تعبر عن الديمقراطية وأن الانتخاب ىو شرط الحاسم لقياميا

  :الرأي الأول: الانتخاب ليس شرطا ضروريا لاستقلال المجالس المحمية

نو يمكن أن يتم حسب أصحاب ىذا الرأي فإن الانتخاب ليس شرطا لازما لاست قلال المجالس المحمية ، وا 
تشكيل ىذه المجالس عن طريق التعيين أو الانتخاب  أو كمييما معا،  ويستفيد ىؤلاء في رأييم إلى أن 
الشرط اللازم والكافي لتحقيق اللامركزية الإقميمية ـ الإدارة المحمية ـ ىو ضمان استقلال الييئات المحمية  

يتحقق عن طريق الاعتراف ليا بالشخصية المعنوية ثم عن طريق إعفاءىا من وىذا الاستقلال  إنما 
  نتخاب بيذه الصورة ليس سوى وسيمةالخضوع لمسمطة الرئاسية في مواجية الييئات المركزية، أن الا

                                                      
 .98، ص 0220عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، دار الجسر لمنشر والتوزيع، الجزائر  - 2



 . 3 استقلال

لذلك يرى أصحاب ىذا الرأي أن الأصل العام في استقلال الييئات المحمية يكمن في أن المبدأ الانتخابي 
، ولعل أصحاب ىذا الرأي يرون أن الانتخاب عمى المستوى 4لا يكون في ذاتو المعيار القاطع للامركزية 

ساس الكفاءة وقدرة المرشحين المحمي قد يكون عمى أساس اعتبارات اجتماعية أو الولاء، ولا يكون عمى أ
 . عمى تسيير الشؤون المحمية والتقرير فييا

  :الرأي الثاني: الانتخاب شرط لازم لاستقلال المجالس المحمية

ذ كانت  ينطمق أصحاب ىذا الرأي من فكرة مؤداىا أن الغدارة المحمية ىي تعبير عن الديمقراطية وأنيا وا 
مرتبطة في فمسفتيا بالمبادئ الديمقراطية والمشاركة الشعبية  تشكل صورة لمتنظيم الإداري إلا أنيا

 . والانتخاب لذلك يشكل أىم صور ىذه المشاركة

إن الديمقراطية وفق ىذا الرأي لا تحقق إلا بالانتخاب، وقيام المواطنين بانتخاب مجالسيم المحمية يضمن 
والاستجابة ليا، كما يحقق مبدأ إدارة  اختيار العناصر الأقدر عمى تفيم المصالح المحمية والتأثر بيا

الشعب لشؤونيم، ويوفر مجالا لترتيب المواطنين عمى ممارسة حقيم في اختيار حقيم في اختيار ممثمييم،  
ويضمن استقلال المجالس المحمية في مواجية ممثمي السمطة المركزية وعدم التأثر بضغوطيم، لأن 

 5 .الجماىير ىي مصدر تمك السمطات

نتخاب ىو شرط أساسي لقيام الحكم المحمي في الدولة الديمقراطية والسبيل لموصول إلى ىذه النتيجة إن الا
ىو النظر إلى الجانب السياسي للإدارة المحمية , أي أن باعتبار ىذه الإدارة مزيجا بين اللامركزية 

 6 .وديمقراطية  الإدارة

, فإننا نرى أنو يمكن المزج بين الانتخاب والتعبير في وحتى يتم التوفيق بين الانتخاب والكفاءة الإدارية 
ىذه الخبرة في ىذه المجالس رفعا لمستوى الإداري والتعيين في ىذه الحالة لا ييدد استقلال المجالس 

 . المحمية ولا يتعارض مع مبدأ الانتخاب في ذات الوقت
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  :الفقرة الخامسة: نظم المجالس المحمية

أغمب النظم الإدارية في العالم عمى الانتخاب كوسيمة لتشكيل المجالس المحمية فييا، إلا أنيا  تعتمد
تختمف في نظام الانتخاب وفي مدى اعتمادىا عمى التعين بالإضافة إلى الانتخاب في تشكيل ىذه 

  .المجالس

مجالس المحمية في فرنسا يقوم تشكيل المجالس المحمية في فرنسا عمى مبدأ الانتخاب وكل أعضائيا , وال
عمى مستويين : مجالس بمدية ومجالس المحافظات ، ويتم انتخاب أعضاء كل ىذه المجالس عن طريق 

سنوات ويظم المجمس البمدي عدد من الأعضاء يختمف باختلاف  22الاقتراع العام المباشر والسري لمدة 
الأعضاء بحسب عدد البمديات  عدد سكان البمدية، في حين تشكل مجالس المحافظات من عدد من

 . المشكمة لممحافظة

أما في بريطانيا فإن النظام الإداري كما رأينا سابقا يقوم عمى تعدد الأنماط بحيث أن المجالس المحمية 
تختمف من حيث تشكيميا واختصاصاتيا عمى أن القاعدة العامة أن ىذه المجالس تشكل أيضا عن طريق 

 .لسريالانتخاب العام المباشر وا

 :الشخصية المعنوية-1

إن لفكرة الشخصية المعنوية في القانون عموما أىمية كبرى في تكوين مصالح معينة ومنحيا وجودا 
اعتباريا يحفظ ليا استقلالا ماليا وتنصرف ليا كل التصرفات القانونية التي يبرميا الأشخاص الممثمين 

 .ليا

شخاص معنوية تخضع لمقانون العام وبالأخص القانون ويقوم التميز الأساسي لمشخصية المعنوية من أ
الإداري وتحوز امتيازات السمطة العامة , وتتولى في حدود اختصاصاتيا إشباع حاجات عامة وبين 
أشخاص معنوية خاصة تسري عمييا قواعد القانون الخاص وأحكامو، ويتمتع الشخص الإداري العام 

تستخدم أساسا لنشاطو المالي إضافة إلى اختصاص عام داخل عموما بأجيزة منتخبة , وبميزانية خاصة 
   .7 حدود منطقتو الإقميمية
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ن بواسطتيا يمكن  كما أن الشخصية المعنوية من الناحية القانونية دور ىام في عممية التنظيم الإداري، وا 
القيام بالوظائف الإدارية عن طريق أشخاص طبيعيين )ىم أعوان الدولة ( باسم الأشخاص الإدارية ) 

 8 .الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ( ولحسابيا

وية في مجال الإدارة المحمية عنصر حاسم في ضمان استقلال المجالس المحمية ومنحيا والشخصية المعن
وبالتالي المزايا والنتائج التي تترتب ليا عند الاعتراف بالشخصية المعنوية، ومن أىم ىذه النتائج تتمتع 

  .ياالمجالس بذمة مالية مستقمة , وأىمية التقاضي, إضافة إلى إمكانية قبول اليبات والوصا

   :رقابة السمطة المركزية عمى المجالس المحمية-1/1

عمى الرغم من أىمية عنصر الاستقلال في نظام الإدارة المحمية وارتباطو بالبعد الديمقراطي، إلا أن ىذا 
النظام يظل نظاما إداريا وليس سياسيا، ولذلك فإن إشراف السمطة المركزية ورقابتيا عمى ىذه المجالس 

ل أيضا عنصرا لازما  لنظام الإدارة المحمية يضمن ميام ىذا النظام في بعده الإداري ويحفظ المحمية يشك
 .لمدولة طابعيا الموحد

ولاشك أن صورة الرقابة عمى المجالس المحمية متعددة وتختمف بحسب طبيعة الرقابة ومصدرىا، فيناك 
رقابة ىي تمك الرقابة الإدارية التي تمارسيا الرقابة السياسية والرقابة الشعبية ورقابة القضاء إلا أن أىم 

الدولة بصفتيا شخصا إداريا عمى المجالس المحمية، وتختمف نظم الرقابة من دولة إلى أخرى بحسب مدى 
 . شدتيا

 :تعريف الوصاية الإدارية ومبرراتها-أ

ة، بحيث أنيا تمارس يجمع أغمب الفقو الفرنسي  عمى اعتبار الوصاية الإدارية ركنا في النظام اللامركزي
عمى كل الوحدات اللامركزية الإقميمية والمرفقية عمى حد سواء كما أنيا تشكل في الدولة الموحدة المقابل 

   .9 المنطقي للامركزية الإدارية
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Charles Debbach,op,cit, p185 



وتعرف الوصاية الإدارية بأنيا مجموعة الوسائل التي يمكن بمقتضاىا تدخل الدولة ذات النظام اللامركزية 
مى وحدة نشاط الإدارة ومنع السمطات المستقمة المحمية والمتخصصة من تعريض المصالح لممحافظة ع

    10.العامة لمضرر، وحتى لا تصبح ىذه السمطات خطرا عمى حرية المواطنين

ريفيرو( إلى أن الوصاية الإدارية ىي رقابة تمارس من الدولة عمى عضو )  REVERO ويذىب الأستاذ
 11 . في الحدود التي يقرىا القانونلا مركزي وذلك في وذلك 

ويعرف الأستاذ )فيني( الوصاية الإدارية انطلاقا من مبرراتيا بوصفيا رقابة تباشرىا السمطات العميا عمى 
أعضاء الأشخاص المعنوية اللامركزية من اجل مراقبة مشروعية نشاطيا وضمان احتراميا لممصمحة 

 12 . العامة
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