
 الدرس التاسع: الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي

إن استقلال البمدية وتمتعيا بالشخصية المعنوية والذمة المالية، لا يعني أنيا لا تخضع لأي رقابة من 
سمطة مركزية، ىذا ا رجع لأنيا جزء لا يتجزأ  من الإدارة المحمية لمدولة، ونجد أن البمدية تتكون أساسا 

تتمثل في المجمس الشعبي البمدي، وىيئة تنفيذية يأرسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي،  من: ىيئة مداولة
دارة ينشطيا أمين عام  1. وا 

من البمدية، وبالتالي تمارس عميو نوع من الرقابة متعددة الصور  أإن المجمس الشعبي البمدي جزء لا يتجز 
 .11/10والأشكال، سوف نقوم بدراستيا وفق قانون البمدية 

 الفقرة الأولى: الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي كهيئة

إن ممارسة الجيات الوصية لمرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة تكون بطرق وأساليب متعددة 
 .ومختمفة، تأخذ صورتان ىما الإيقاف والحل

 :الحل-1

لأعضاء المجمس الشعبي  يعرف الحل عمى أنو إجراء تقوم بو الجية المختصة من أجل العزل الجماعي
البمدي، كما أنو  ىو آلية من الآليات الوصائية التي يتم بموجبيا إتمام ميام المجمس الشعبي البمدي، 

  .2بإزالتو نيائيا وتجريد أعضائو من صفة المنتخب البمدي

 أسباب الحل -2

المشرع الجزائري، حصر الحالات، والأسباب التي يجب أن يحل فييا المجمس الشعبي البمدي، وذلك  إن
وىي عمى النحو  27حرصا عمى المحافظة عمى استقرار وديمومة المجمس، ىذه الحالات جسدتيا المادة 

 :التالي

 .في حالة خرق أحكام الدستور-

 .في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس-
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 .ي حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمسف-

عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة ثم إثباتيا في التسيير الإداري أو من طبيعتو -
 .المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم أو من طبيعتو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم

 .المطمقة عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية-

 في حالة خلافات خطيرة بين الأعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيق السير العادي لييئات-

 .البمدية

 .في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا-

 .3 في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب-

المشرع في ىذه المادة وسع نطاق الرقابة، وذلك بتوسيعو لأسباب الحل، حيث أضاف أربع حالات  إن
  90/08جديدة مقارنة بالقانون 

 

البرلمان أن  حيث أن في الحالة المتعمقة بخرق أحكام دستورية، فإن ميمة الرقابة التشريعية الممثمة في
لة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس وتكون تنشئ لجنة تحقيق وتطالب بحل المجمس، أما في حا

 .لمرقابة القضائية دور كبير فييا عن طريق المحاكم الإداري ومجمس الدولة

أما الحالة الرابعة فيي كثيرة الانتشار في المجالس المحمية وىنا تبقى السمطة التقديرية لموالي الذي يرفع 
 .مس الوزراء  ليتخذ القرار المناسبتقريرا مفصلا لوزارة الداخمية الذي يعرضو عمى مج

ىذه الحالات،  أما في الحالة الثامنة فإن الظروف الاستثنائية كالزلازل والفيضانات ودخول الدولة في مثل
 تعزف عن تنصيب المجمس
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 المجمس الشعبي البمدي لمهامو سيالفقرة الثانية: حدود وعراقيل  ممارسة رئ

الأىداف  قيالمجمس الشعبي البمدي في الجزائر مجموعة من العوائق التي تحول دون تحق سيرئ واجوي
بكافة التزاماتيا عمى أكمل  ةيقاعد ئةيكي ةيالبمد اميالتي من أجميا قد وُجد، والمتمثمة في العمل عمى ق

ناء أداء المجمس الشعبي البمدي أث سيىذه العوائق نجد الرقابة المفروضة عمى رئ نيصورة، ومن ب
  .4ميامو

جممة من المقاصد  قيتحق بتغييفإنّو  نة،يرقابة ما عمى جية مع فرضي نيأنّ المشرع الجزائري ح لاشك
بالاستئناف خلال مدة  يايف طعنيتراقب بعضيا بعضا، فأحكام المحكمة   ةيالعامة،  فالسمطة القضائ

 ايالعم ةيالقضائ ياتبالنّقض أمام الج يايف طعنيوبإجراءات حددىا القانون، وقرارات جيات الاستئناف 
 5.أو القضاء الإداري خلال مدة و بإجراءات حددىا القانون یسواء في مجال القضاء العاد

 

 ةيبيدف التأّكد من دستور  ةيمن الرقابة ىو الرقابة عمى الدستور  نيالبرلمان تخضع لنوع مع أعمال
جراءات مع ةيعيالأعمال التشر  تراقب ىي  ةيذيقانونا، وأعمال السمطة التنف نةيأمام جية محددة وبأشكال وا 

  تعمو عمى القانون ئةيفلا ى ة،يوأخرى قضائ ةيالأخرى رقابة إدار 

 

عن السمطة  ةيالمنتخبة استقلال ةيالمحم ئاتيالإداري اللامركزية إعطاء الي ميكان من أىداف التنظ إذا
 مغييأو أن  ةيبمعزل عن السمطة المركز  رييىذا التس كونيأن  عنييؤونيا فذلك لا ش رييفي تس ةيالمركز 

 ةينسب ةيىي استقلال البمديالمجمس الشعبي  سيرئ ةي، ليذا فإن استقلال 6وجودىا عمى المستوى المحمي 
 .مطمقة ةياستقلال ستيول
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 المجمس الشعبي البمدي سيالرقابة الممارسة عمى رئ فيتكث

بيا ىذا  مارسيمن الرقابة بحسب الصفة التي  نيالمجمس الشعبي البمدي في عممو لنوع سيرئ خضعي
باعتباره عضو من أعضاء المجمس الشعبي البمدي، كما تخضع  ةيلمرّقابة الوصائ خضعيالعمل، فيو 

 ةيالانتخاب الصفة لمدولة،  فبالرغم من وممثلا ةيباعتباره ممثلا لمبمد ةيالإدار  ةيقراراتو لرقابة الوصا
باعتباره تستمد سمطتيا من الشعب  رييفي التس تياياستقلال فترضيلأعضاء المجالس المنتخبة التي 

"، واليدف من ممارسة الرقابة ةيتحت عنوان "السمطة الوص وديوضع ق جبيإلّا أنو  ط،يمباشرة دون وس
 7. ةيالمشروعمبدأ  ةيحما یعمى المجالس المنتخبة ى

الأعمال الصادرة عن المنظمات  عيبالنسبة لجم ةيإلى كفالة احترام مبدأ المشروع ةيالإدار  ةيالوصا تيدف
المصمحة العام المتمثمة في مصمحة  قياللامركزية من جية، وتسعى من جية أخرى إلى تحق ةيالإدار 

 8. ةيجية ثانمن  نيذاتيا ومصمحة المواطن ةياللامركز  ئاتيالدولة ومصمحة الي

 المجمس الشعبي البمدي سيعمى رئ ةيالرقابة الوصائ ديتشد-:أولا

المجمس الشعبي البمدي بإظيار  سيالممارسة عمى رئ ةيالرقابة الإدار  ديالمشرع الجزائري عمى تشد عمد
الرقابة باعتباره عضوا منتخبا كباقي أعضاء المجمس الشعبي البمدي  ويلذا فرضت عم ة،يالنزعة المركز 

 .إلى جانب فرض الرقابة عمى أعمالو

  المجمس الشعبي البمدي باعتباره عضوا منتخبا سيالرقابة عمى رئ-1

من أعضاء المجمس الشعبي  رهيالمجمس الشعبي البمدي باعتباره عضوا منتخبا كغ سيالرقابة عمى رئ تتخذ
 . والإقصاء والإقالة قافيىذه الصور نجد الإ نيالبمدي عدة صور، من ب

 المجمس الشعبي البمدي سيلمرقابة عمى رئ ةيكآل قافيالإ-أ

ممارس  ريعضوا غ كونيالمجمس الشعبي البمدي، بموجبو  سيرئ ةيمؤقت لعضو  ديىو تجم قافيالإ
من  43عمى المداولات طبا لممادة  صوتيلو حضور دورات المجمس الشعبي البمدي ولا  حقيلميامو، فلا 
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 ةيقضائ ةبقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابع وقفيالتي تنص عمى أنّل:"   11/10قانون البمدية 
لا  ةيقضائ ريأو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف أو كان محل تداب ةيبسبب جنا

صدور حكم نيائي من  ةيإلى غا حة،يبصفة صح ةيتمكنو من الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخاب
ممارسة ميامو  ايوفور  ايالمنتخب تمقائ ستأنفي". في حالة صدور حكم نيائي بالبراءة، ةيالجية القضائ

 9 ."ةيالانتخاب

 قافيإ يايف تميتتبين الحالات التي   11/10من قانون البمدية رقم  43باستقراء ما ورد في نص المادة  و
 :المجمس الشعبي البمدي، وتتمثل ىذه الحالات كالآتي سيرئ

 .ليا صمة بالمال العام ةيبسبب جنا ايالمجمس الشعبي البمدي قضائ سيحالة متابعة رئ- 

 .بسبب جنحة ليا صمة بالمال العام ايالمجمس الشعبي البمدي قضائ سيحالة متابعة رئ -

 .المجمس الشعبي البمدي لأعمال مخمة بالشرف سيحالة ارتكاب رئ -

بعد ق ا رر معمل من الوالي، لكن في حالة إثبات برائتو،  تميالمجمس الشعبي البمدي  سيرئ قافيإ-
 .و فورا ايتمقائ ستأنفي

في حالة الحكم ببراءة المنتخب، وذلك الإجراء ىو  ويعم نصيكما أنّ ىناك إجراء قد غفل المشرع أن  
 .ةياسيإعادة الاعتبار لو حفاظا عمى سمعتو الس

يترتب عن إيقاف رئيس المجمس الشعبي  11/10من قانون البمدية رقم  72لما نصت عميو المادة  وفقا
 ستخمفيبنصيا عمى:"  من ىذه المادة المذكورة ةيىذا في الفقرة الثان نيتبيالبمدي إلزامية استخلافو، و 

إذا استحال عمى  سيرئالمجمس الشعبي البمدي الذي حصل لو مانع مؤقت في أداء وظائفو بنائب ال سيرئ
ذا تعذر ذلك،  س،يأحد نواب الرئ نييمستخمف لو، حيث يقوم المجمس الشعبي البمدي بتع نييتع سيالرئ وا 

 . أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدي

 10.المجمس الشعبي البمدي سيلمرّقابة عمى رئ ةيالإقصاء كآل -ب
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 تو،يالمجمس الشعبي البمدي، فيو سقوط كمّي ونيائي لعضو  سيإنياء ميام رئ ثبتيالإقصاء إجراء  عتبري
رقم عمى  ةيمن قانون البمد 44نظمو المشرع الجزائري في المادة  ثيإجراء الإقصاء بقوة القانون، ح كونيو 

 ةيبقوة القانون من المجمس، كل عضو مجمس شعبي بمدي كان محل إدانة جزائية نيائ قصىيُ أنّو:" 
 11. "الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار ثبتيللأسباب المذكورة في المادة أعلاه. 

 :ةيتوافر الأركان التال جبيقرار إثبات الإقصاء   ولصحة

 .ليا المنتخب البمدي تعرضيسبب الإقصاء إلى إدانة جزائية  عودي: السبب ثيمن ح-1

 .ةيالاختصاص إلى الوالي كجية وص عودي: الاختصاص ثيمن ح2-

محل الإقصاء عن محل وموضوع الإقالة لتماثل الأثر المباشر والحال  ختمفي: لا المحل ثيمن ح -3
 .ةيبصورة دائمة ونيائ ةيالمترتب عنيما وىو فقدان وزوال صفة العضو 

في إعلان المجمس الشعبي البمدي  تمثليوالجوىري  سيي: الإجراء الرئالشكل و الإجراءات ثيمن ح 4-
  12. للإقصاء

 المجمس الشعبي البمدي سيلمرّقابة عمى رئ ةي: الإقالة كآل-ت

تكون إرادية أما الإقالة فتكون بقوة القانون لا دخل لإرادة  رةيتختمف عن الاستقالة، إذ أنّ ىذه الأخ الإقالة
، إلّا أنو 11/10الإقالة  صراحة في القانون  تناوليفالمشرع الجزائري لم  ةيأي حكم يايالعضو المنتخب ف

 ايتمقائ لايمستق عتبريمنو منو:" 45" وىذا ما نص المادة ةيباستعمال مصطمح "الاستقالة التمقائ يايأشار إل
ورات د 03بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث  بيمن المجمس الشعبي البمدي، كلّ عضو منتخب تغ

 .عادية في خلال نفس السنة

 ا،يقرار المجمس حضور  عتبري غ،يفي حالة تخمف المنتخب عن حضور جمسة السماع رغم صحة التبم -
 13  "الوالي بذلك خطريمن طرف المجمس الشعبي بعد سماع المنتخب المعني. و  ابيو يعمن الغ
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 المجمس الشعبي البمدي سيالرقابة عمى أعمال رئ-2

 .المجمس الشعبي البمدي عدّة أشكال منيا المصادقة  الإلغاء و الحمول سيا لّرقابة عمى أعمال رئ تتخذ

 المجمس الشعبي البمدي سيلمرقابة عمى أعمال رئ ةيالمصادقة كآل-1

   :المجمس الشعبي البمدي لو حق إصدار قرارات  قصد سيالمخولة لرئ اتيإطار الصلاح في

تحت إشرافو  ماتيوالتنظ نيبموجب القوان ةيخاصة بالمسائل الموضوع ةيمحم ريالأمر باتخاذ تداب-
 .وسمطتو

 .باحتراميا نيالمواطن ريوتذك ةيالخاصة بالضبط ماتيوالتنظ نيإعلان القوان -

 .مداولات المجمس الشعبي البمدي عند الاقتضاء ذيتنف-

 14. إمضائو ضيتفو  -

النشر عندما تتضمن  قيسواء عن طر  يايإلّا بعد الإعلام عم ذيالتنف زيّ ىذه  القرارات لا تدخل ح كل
 15 .في الحالات الأخرى ةيمن الوسائل القانون مةيالفردي بأي وس غيالتبم قيأحكاما عامة أو عن طر 

المجمس الشعبي البمدي تخضع لممصادقة من طرف الوالي حسبا نصت عميو المادة  سيأن قرارات رئ ذلك
  . 11/10من قانون  99

في ىذه المادة إلّا عمى خضوع القرارات المتضمنة الأحكام العامة لرقابة  نصيالجزائري لم  لمشرعا
القانون الجزائري عمى إخضاعيا  نصيلم  ةيالقرارات الفرد خصي ماي. أما فتيايفي مدى مشروع ةيالوصا

المسبقة لموالي. كلّ ىذا إن دلّ  قةإلا بعد المواف ذيلمتنف قايلا تمقى ىذه القرارات طر  ايلممصادقة، إلا أنو عمم
 .المجمس الشعبي البمدي سيالوالي عمى أعمال رئ منةيعمى ى دليعمى شيء فإنما 

 المجمس الشعبي البمدي سيلمرقابة عمى أعمال رئ ةيالإلغاء كآل -/2

خلال مدة شير من إرساليا  ميالمجمس الشعبي البمدي المخالفة لمقانون أو التنظ سيقرارات  رئ مغيي الوالي
لّا لا  ةيإلى مصالح الولا  ديكمبدأ عام. إلّا أنّ المشرع الجزائري أبقى في  ذىايالاعتراض عمى تنف مكنويوا 
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 سيقرارات رئ ذيتنف قيالبمدي تعم الشعبيالوالي من المجمس  طمبيأخرى و ىي أن  ةيقانون مةيالوالي وس
 .بالنظام العام مسيالمجمس الشعبي البمدي، وبصفة مؤقتة إذا كان من شأنو ذلك أن 

المجمس الشعبي البمدي من طرف الوالي أو  سيفإنّو في حال فوات مدة الشير وبدون إلغاء قرار رئ ويعم
أمام  بقىيالمجمس الشعبي البمدي فإنو لم  سيقرارات رئ قيرفض المجمس الشعبي البمدي لطمب الوالي بتعم

 ةيالعمم ةيتصور حدوثو من الناح مكنيلا  ثيىذه  القرارات، بح قيالوالي إلا المّجوء لمقضاء لإلغاء أو تعم
 .حةيلوجود المصادقة المسبقة والصر 

قائما وبدون ربطو بآجال بواسطة الوسائل  بقىي ةيالشؤون المحم ريذلك نستنتج أن تدخل الوالي في س من
حتى  ة،يعمى السمطة المحم ةيسموّ السمطة المركز  ؤكدي، فيذا الحق  16بيا المشرع التي زوده  ةيالقانون
التصرف برمتو بأثر  ىىذا المظير إلى القضاء عم ؤديي ثيح ة،يالأمر بالشؤون المحم تعمقيعندما 

 17 .كنيوكأنو لم  صبحيصدوره ف وميرجعي منذ 

 المجمس الشعبي البمدي سيلمرقابة عمى أعمال رئ ةيالحمول كآل -3

  18: المجمس الشعبي في سيمحل رئ يايأن تحل ف ةيلمسمطة الوص مكنيالحالات التي  تتمثل

بكافة  ةيسمطات البمد اميالمجمس الشعبي في حالة عدم ق سيالوالي محل رئ حلي:  الحالة الأولى-أ
المرفق العام،  مومةيود ةيالعموم نةيكذلك السك ة،يالإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمن والنظافة العموم

 ةيوالحالة المدن ةيوالخدمة الوطن ةيالانتخاب اتيعدم التكفل بالعمم

المجمس الشعبي البمدي عن اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى  سي: في حالة امتناع رئةيالحالة الثان-ب 
المجمس الشعبي البمدي بعد إعذاره، بمجرد انقضاء الآجال  سيالوالي محل رئ حلي مات،يوالتنظ نيالقوان

. انقضاء الآجال المحدد مديالمجمس الشعبي الب سيمحل رئ ايالوالي تمقائ حليالمحدد بموجب الأعذار 
 .المجمس الشعبي البمدي سيمحل رئ ايالوالي تمقائ حليبموجب الإعذار 

 عمى الميزانية  صوتيالمجمس الشعبي البمدي ولم  سي: في حالة حدوث اختلال داخل رئالحالة الثالثة-3
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 19.القانون یوفقا الشروط المحددة ف ذىايبتنف قوميو  يايعم صادقيفإن الوالي 

يراه  مناسبا أو موافقا لمقانون  مايالوالي ف ماتيالمجمس الشعبي البمدي الخضوع لتعم سيالمطموب من رئ 
معمقا عمى رقابة رؤساء  فايسمطة الحمول تبقى سوجية نظره وفي حالة رفضو لذلك فإنّ  ثيمن ح

عمى الشخص اللّامركزي  ةيالسمطة الوص منةيكما جاء أعلاه ى بقىيىذا ما  ة،يالبمد ةيالمجالس الشعب
 20.قائمة
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