
 على أعمال المجلس الشعبي البلدي ةی: الرقابة القضائالعاشرالدرس 

المجمس الشعبي البمدي تكون خاضعة لرقابة القضاء، إذا ثبت التجاوز والخرق  سیأعمال رئ عیجم
لمداولات المجمس  ةیذیأو قرارات تنف ةیمیأو تنظ ةیسواء كانت ىذه القرارات  فرد ماتیوالتنظ نیلمقوان

أثناء  رتكبيای تيالمجمس الشعبي البمدي عمى الأخطاء ال سیرئ ةیتثار مسؤول ویالشعبي البمدي،  وعم
 .المرفق العام رییتس

المجمس الشعبي  سیرئ رتكبيایعن الأخطاء التي  ةیالبمد ةیمسؤول ةیالجزائري أقرّ في قانون البمد المشرع
 سیعن رئ صدریفي حالة ارتكابو لخطأ شخصي، فكل قرار  سيایعمى رئ ةیرجوع البمد ةیالبمدي، مع إمكان

ضررا في حق  محقیقانونا و  مؤىمةال ةیالاعتبار آراء المصالح التقن نیالمجمس الشعبي البمدي لا یراعي بع
  قانون يایلمعقوبات المنصوص عم تعرضیأو الدولة  ةیوالبمد نیالمواطن

ثم ننتقل إلى  ةیالمجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا لمحالة المدن سیعمى رئ ةیالرقابة القضائ سنتناول
 سیعمى رئ ةیو أخیرا  الرقابة القضائ ایالمجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا إدار  سیالرقابة عمى رئ

 المجمس الشعبي البمدي بصفتو أمرا بالصرف

 ةیمحالة المدنالمجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا ل سیعمى رئ ةیالرقابة القضائ-1

 ریفأثناء ممارستو ىذا الأخ ة،یبصفة الضابطة لمحالة المدن تمتعیالمجمس الشعبي البمدي  سیرئ إنّ 
أو  ریمنيم أخطاء تمحق الضرر لمغ صدریقد  ویمفوض قیأو عن طر  ةیلوظائفو المتعمقة بالحالة المدن

وأسندت ميمة  ةیلمرقابة القضائ ةیالمدنضابط الحالة  ة،یلممصمحة العامة. لذلك أخضع قانون الحالة المدن
 .ایمیإلى النائب العام المختص إقم رةیىذه الأخ

 ةیباعتباره حامل لصفة ضابط الحالة المدن ةیمن المسؤول نیالمجمس الشعبي البمدي نوع سیرئ تحملی
 :المتمثمة في

أو في وثائق الحالة  فیأو التحر  ریبالتزو  ةیفي سجلبت الحالة المدن قی: إذا وقع تحر ةیالمدن ةیالمسؤول -أ
 مؤسسة ةیالمدن ةیقائمة مادامت ىذه السجلبت في عيدتو. فالمسؤول ةیالمدن

  من القانون المدني الجزائري 124في المادة  يایالمنصوص عم ةیالمدن ةیالعامة لممسؤول القواعدىعل



 

مباشرة أمام المحاكم  ةیة أصمتثار بصف ةیعمى أخطاء ضابط الحالة المدن ضیفإنّ دعوى التعو  بالتالي
 ةیالمجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا لمحالة المدن سیرئ ةی. فمسؤولةیالعاد

مياميم  ةیضباط الحالة المدن مارسی ةیمن قانون الحالة المدن 26لنص المادة  ةیشخص ةیمسؤول ىي
 و مراقب النائب العام تيمیتحت مسؤول

في  كمنیالمجتمع وىذا الضرر  محقیتترتب بمجرد وجود ضرر  ةیالجزائیة: ىذه المسؤول ةیالمسؤول -ب
 441أثناء ممارستيم لوظائفيم ىذا ما نصت عمیو المادة  ةیضباط الحالة المدن رتكبيایالمخالفات التي 

وبالغ ا  نیام إلى شير یأ 10بالسجن من ةیمن قانون العقوبات التي تنص عمى معاقبة ضباط الحالة المدن
وذلك إذا ما ارتكبوا الأفعال  نیالعقوبت نیجزائري أو بإحدى ىات نارید 500إلى  50ن م ةیرمة المال

 :ةیالآت

 .لذلك ایمعدة رسم ریفي ورقة منفصمة أو في دفاتر سجلبت غ ةیالحالة المدن قةیإذا سجموا وث -

الخاصة  ةیلمزواج ودون احترام الأركان والشروط الأساس ةیإذا سجموا عقد الزواج دون احترام السن القانون-
 .دون إشعارىا بالزوجة السابقة ةیبو كالعدة عند الطلبق والوفاة وزواج إمرأة ثان

إىماليم وعدم محافظتيم طبقا  جةیلموثائق نت فیإتلبف السجلبت أو نزع أو ا رق منيا أو وقوع تحر -
سنوات  10و  5 نیوالتي تحدد العقوبات إلى ما ب 2ات من قانون العقوب 158و   159، 215لممواد 

 .اتیونقل أعباءىا عمى رؤساء البمد ةیىذه المسؤول ةیومن ىنا تظير أىم

 ایالمجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا إدار  سیعمى رئ ةیالرقابة القضائ-2

من دستور     32المادة  ویوحقوق الإنسان والمواطن مضمونة، ىذا ما نصت عم ةیالأساس اتیالحر  إنّ 
وجب أن تخضع ىذه  ویوعم اتیعمى ىذه الحر  ودیلكن المصمحة العامة تتطمب فرض بعض الق 1996

أنّ  ةیضائإلى ضوابط تمنع أو تحدّ من التعسف في ممارستيا. في حالة ما إذا أثبتت الجية الق ودیالق
جاز ليا  يا،یالمعروضة عم ةیوفرة في القضمت ریالنظام العام غ اتیالإدارة قد تجاوزت الحدود وأنّ مقتض

 .الطرف المتضرر ضیإلغاء كل القرارات في ىذا المجال وإن اقتضى الأمر تعو 



 

 نظریولمقاضي الذي  ن،ییالمعن نیإلغاؤىا وإبطاليا بناء عمى طمب المواطن كونی ةیالشرع ریالقرارات غ 
وفوائد. كما  ضاتیبدفع تعو  يایعم حكمیالإدارة  أو  نیدیفي الموضوع بناء عمى دعوى القضاء الكامل أن 

ممارسة سمطات الضابطة، وحتى تكون  ةیم ا رقبة شرع مكنوی ةیالعاد ایفي القضا نظریأن القاضي الذي 
لابد من توفر شروط منيا:لابد من توفر شروط  ةیالمجمس الشعبي البمدي موافقة لمبدأ الشرع سیأعمال رئ

 :منيا

 .تجاوزا  لمسمطة عتبریالنظام العام، وإلّا  قیىو تحق ةیمل الضابطة الإدار ىدف ع كونیأن  -

 .النظام العام يددیأن تكون إجراءات الضابطة منسجمة مع نوع الخطر الذي  -

 .نیالمواطن نیإجراءات الضابطة ب قیأن تكون ىناك مساواة في تطب -

الحروب و  ة،یعی)الكوارث الطب ةیالاستثنائالمجمس الشعبي البمدي في الظروف  سیسمطات رئ أما
 .ةیىنا تكون من شأن السمطة المركز  ةیباعتبار أن الضابطة الإدار  قةی( ضّ رةیالأزمات الخط

 المجمس الشعبي البمدي بصفتو أمرا  بالصرف سیعمى رئ ةیالرقابة القضائ-3

لى  ، وذكر  رئیس المجمس بالصرف في مادتو الأو   نیحدد الآمر  90/21 ةیقانون المحاسبة العموم 
و جزائیة في حالة  ةیمدن ةیمسؤول ویتقع عم ة،یالشعبي البمدي باعتباره الآمر بالصرف عمى مستوى البمد

لرقابة  خضعیبالصرف فيو  روباعتباره آم ة،یمن میزانیة البمد ذیوخرقيا عند إعداد وتنف نیمخالفتو لمقوان
التي نصت عمى أنّ :" تتم مراقبة  دیالجد ةیمن قانون البمد 210مجمس المحاسبة طبقا لنص المادة 

الخاصة بيا من طرف مجمس المحاسبة طبقا  رییحسابات التس ریوتطي ةیلمبمد ةیالحسابات الإدار  قیوتدق
 . الساري المفعول عیلمتشر 

التي تعدىا عن حسابات  ریالتقار  عیطلبع عمى جمالا ةیالوص ئةیمن الي طمبیالمحاسبة أن  لمجمس
إلى مجمس المحاسبة في  ةیالحسابات الإدار  میوالأمر بالصرف ممزما بتقد تيایالتي تقع تحت وصا ئاتیالي

 رییتس ةیومردود ةیلفعا نیو الاقتراحات قصد تحس اتیمجمس المحاسبة التوص ديیالآجال المحددة، كما ب
 .المجمس الشعبي البمدي سیلرئ ةیالمسؤول حملیالاتيام و  وجویولو في ذلك أن  ة،یالبمد



 

عقوبات المخالفات الخاصة  صدریوبيذه الصفة عمل غرفة الاتيام، ولو أن  ق،یالتأكد من نتائج التحق بعد
لا تتجاوز الراتب السنوي  ةیالمیزانیة، والتي تكون  بغرامات مال رییبقواعد الانضباط في مجال تس

بمحامي أو مساعد  نیستعیللؤمر بالصرف الموجو لو الاتيام أن  مكنیالإجمالي لممعني بالمخالفة و 
  .ختارهی

ولممعني طمب م ا رجعة قرار مجمس  ذیلمتابعة التنف ةیغرفة الاتيام ترسل إلى السمطة الوص قرار
واحدة في حالة ما إذا صدر القرار موضوع الطعن حددت مدة الطعن بسنة  ثیح و،یالمحاسبة والطعن ف

ف آثار یالمجمس الشعبي البمدي سمطة توق سیبعد أنيا خاطئة، فمرئ مایعمى أساس وثائق اتضحت ف
 .الغرفة سیالقرار بعد استشارة رئ

 القرار موضوع الطّعن، كما أنّ القرار غیتبم خیقرار مجمس المحاسبة في أجل أقصاه شير من تار  استئناف
فمجمس   ة،یوالإدار  ةیالصادر عن مجمس المحاسبة قابل لمطعن بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدن

المراقبة من طرفيا  ساباتبشأن ح ةیالقرار الذي اتخذتو الأجيزة الإدار  لیالمحاسبة ىو الآخر سمطة تعد
  .أمام مجمس المحاسبة ةیبقرارات أجيزة المراجعة الإدار  طعنیللآمر بالصرف أن  مكنیو 

مجمس المحاسبة في ممارسة الرقابة عمى الآمر بالصرف وجب عمى  معبوینظرا لمدّور اليام الذي  و
 .الحسن لأعمالو ریلضمان السّ  ةیوالمال ةیأن توفره كامل الوسائل البشر  ةیالسمطات المركز 

 المجمس الشعبي لميامو سیممارسة رئ لیالفقرة الرابعة: عراق

فمن  تو،یالمجمس الشعبي البمدي حتى نحتكم بمدى استقلبل سیلرئ اتیأن تمنح الصلبح كفيی لا
 اتیالوسائل والآل ریوالاختصاصات بتوف اتیممارسة ىذه الصلبح تویالضروري أن نتأكد من إمكان

 قصودوالمالموارد  ریوتوف لیلابد أن یرافقو تحو  اتیالصلبح لیفي أرض الواقع، فتحو  قيایلتحق ةیالضرور 
 .ةیوالموارد المال ةیىنا الموارد البشر 

 ةیالوضع نظمینص قانوني  وجدیالأداء، لكنو لا  ةیفي فعال رةیكب ةیأىم كتسيیالعنصر البشري  إن
وقانون الانتخابات،   ةیلممنتخب المحمي إلا ما ورد في قانون البمد ةیمن حقوق وواجبات ومسؤول ةیالقانون



مؤشرا عمى  ذیوالتنف ارومدى مساىمتو في صنع القر  ةیالمحم ةیفدور المجمس الشعبي البمدي في التنم
 .وضعف وسائل تویتبع

لكن موارد  ة،یكاف ةیالمجمس الشعبي البمدي لاختصاصاتو لابد من توفر موارد مال سیلمباشرة رئ  و
 .مؤشرا عمى محدودیة استقلبليا ةیالبمد

 ةیعمى مبادئ الحوكمة المحم : تدني الاعتمادأولا

عمى المستوى المحمي، والتي من خلبليا  اتیوالعمم اتیىي مجموع من الآل ةیالحوكمة المحم تعتبر
المشاركة  قیعن طر  نيمیب مایعن مطالبيم وممارسة حقوقيم وواجباتيم والحوار ف ریالأفراد التعب عیستطی

المواطن  نیلتمك اتیلإذن تتضمن مجموعة من المؤسسات والآ ةیفي صنع القرار، فالحوكمة المحم ةیالبعد
  .من مناقشة الآراء المختمفة وممارسة الحقوق والواجبات عمى المستوى المحمي

النظام الانتخابي  عةیالمجمس الشعبي البمدي نجد طب سیالعوامل التي تسبب في عرقمة عمل رئ من
 .ع المدني في صنع  القرارات المحمیةمساىمة المجتم ةیالجزائري، إلى جانب عدم فعال

 النظام الانتخابي الجزائري عةی: طبثانیا

 نیممثم اریفي اخت تویالدیمقراطیة، التي تعكس رأي الشعب و إرادتو وحر  اتیالانتخابات إحدى آل تعتبر
العامة التي ىي أساس كل نظام  اتیىي جزء من الحر  ةیالمحم اتیوأن الحر  ویعن أمان عبرونیلو، 

مرتبطة  تيایلبمن التغیرات كانت في غا ریدیمقراطي ،  و في الجزائر شيد النظام الانتخابي الكث
 .التي مرت بيا ةیوالاقتصاد ةیوالاجتماع ةیاسیبالظروف الس

 

دیموقراطیة، إذ ال میونبذ الق ةیبالشمول زیتم 1989 ةینظام الحكم في الجزائر ومنذ الاستقلبل إلى غا إن
أن التطور  ریغ ة،یاسیرغم وجود تناقضات في الطبقة الس ةیالحزب ةیرفض المؤسس الدستوري التعدد

أىم  نیمن ب كانالحزب  الواحد، والذي  قیلممجتمع الجزائري كشف عن نظام الحكم عن طر  عیالسر 
 . ةیالحزب ةیالعوامل للبنتقال إلى نظام التعدد



 ثیوجب إعادة النظر في قانون الانتخابات، ح ةیالحزب ةیالنظام من الحزب الواحد إلى التعدد بانتقال
التي جاء بيا أن المترشح لممجالس  لبتیومن ضمن التعد 1989أوت  7صدر قانون الانتخابات في 

ة قائم مىع قتصریأو المترشح الحر ولا  اسيیذات طابع س ةیباسم جمع عیالمنتخبة مسموح بو لمجم
المطمقة  ةینظامي الأغمب نیجمع قانون الانتخابات ب ثی. حریحزب جبية التحر  قدميایالتي  نیالمترشح
  النسبي لیوبعدىا اعتمد نظام التمث ةیالنسب ةیوالأغمب

عمى أغمبيا الحزب  طرتی، والتي انبثقت عنيا مجالس س 1990كانت عام  ةیمحم ةیانتخابات تعدد أول
نفس  يایالتي أحرز ف 1991 عاتیللئنقاذ وما تلبىا بعد الدور الأول من تشر  ةیالإسلبمالإسلبمي الجبية 
المسار  فیوتوق الحزبأدت إلى حل  ةیاسیالمقاعد، دخمت خلبليا الجزائر في أزمة س ةیالحزب عمى أغمب

 . الانتخابي

 ةیفي المنظومة  القانون ریعن ذلك تغ نتجیولم  ة،یإلى حد الآن نظمت أربع انتخابات محم 1997 منذ
 قالیأقل ما  ةیوضع اتیولا في الممارسات التي نتجت عنيا، إذ تشيد البمد ةیالتي كرستيا المرحمة الانتقال

إلى الإشكالات التي تطرحيا  فةبالإضا ة،یبفعل الاستقرار  في المجالس المحم ةیوفوضو  ةیعنيا أنيا مزر 
 المجمس الشعبي البمدي. سیرئ نییتع ةیعمم


