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العامةدروس الوظيفة ع الواقعة رائم ا مقياس

ماس الثانية السنة نائية: لطلبة ا والعلوم نائية ا القانون تخصص

مليكة اج الدكتورة

يد منإن: تم ص ك الداخ الصعيد ع سواء ة عتبار صية بال ا وتمتع الدولة وم مف تطور
الدو القانون اص أ من ص ك ار ا الصعيد ع أو العام القانون اص وتنوعإأدىأ ادة ز

ام عباءالم الداخو ا شؤو سي يل س والدولة ، ا عاتق ع الملقاة ووالمسؤوليات ، ارجية وا لية
وض ال يل عضبالأعباءس باختيار تقوم ا عاتق ع الملقاة ام اوالم لأفراد موتو امإل الم ذه القيام

ؤلاء ع طلق و محددة نقدية مبالغ نفرادمقابل معأو الموظف يرتبط والموظف ، الدولة ن العامل
والوا قوق ا يحدد عقد بموجب نالدولة الطرف من لكلا .جبات

أن يمكن لا حيث ، واحدة لعملة ان وج إلا ما ما داري شاط وال العام فالموظف ذلك إ نادا واس
عت ثم ومن ، إداري شاط بدون خ ذا وجود يتصور لا كما ، عام موظف بدون إداري شاط يمارس

دارة لقيام سية الرئ العناصر أحد العام العامةالموظف السياسة تحقيق قصد داري ا شاط ب العامة
بأن القول إ داري القانون اء بفق دفع ما ذا و العام،:" للدولة، الموظف ھ ساو ما إلا ساوي لا الدولة

ستاذ يقول حيث العام الموظف إ توجھ أن يجب داري از ا إصلاح و طوة ا فان التا و
لاد إدار :" بأن" Gladdenنا س ول اص إدارة شياءدارة ".ة

نجاح التا القيامأيو امبالأعباءدولة ال بمدى حتما يرتبط ا عاتق ع االملقاة مموظف بواجبا
عض انھ غ ، ة ا وال ام ل ع والمحافظة م الدولةحيانوعمل لدى ن الموظف عض عن يصدر

اأفعالا  ئون س و م صلاحيا حدود ا بصورةإيتجاوزون الدولة وا خاصة بصورة العامة الوظيفة
العام المال واختلاس ، الرشوة جرائم ال ا و كما حعامة التصر أو ح التصر عدم ، النفوذ استغلال ،

غ ثراء ، ات بالممتل اذب داياال ال تلقي ، ....المشروع

الشرعية مبدأ مقتضيات وفق ا تطبيق وحدود ا تفعيل مناط يان و ي زا ا المشرع ا حدد رائم ا ذه إن
رائم ا بمقياس للإحاطة ،و ي قانو بنص إلا من تداب من تدب ولا ة عقو ولا مة جر لا فكرة ع القائم

وان العامة الوظيفة ع الماسةالواقعة رائم ا و وان الغمض ا شو سمية ال ان نا رئ ان
لما العامة الوظيفة وجود فلول العامة الوظيفة حول ا لتمحور العامة بالوظيفة المخلة او العامة بالوظيفة

ا م ا بالمقياس المرتبطة النقاط م ا شرح بايجاز نحاول وسوف رائم ا من النوع ذا : تحققت
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العامةالم بالوظيفة المخلة رائم ا وم مف ول حور

ي الثا العامة: المحور بالوظيفة المخلة رائم ا صور م أ

العامة الوظيفة حماية آليات الثالث المحور

العامة بالوظيفة المخلة رائم ا وم مف ول المخلةإن: المحور رائم ا وم مف ع ك الماسةأو ال
العناصر دراسة يقت العامة : تيةبالوظيفة

مة-1 ر ا ف منذ:عر مستعملة لمة ال ذه انت وقد وقطع، كسب بمع جرم من مة جر لمة أصل

آثم فعل ع مل ا الغالب ا م راد و المستحسن غ المكروه كسب ع للدلالة قولھ(1)القديم مثل ،

قَوْمِ" عا ا َ وَمَاوَ ۚ ٍ ِ صَا قَوْمَ أَوْ ودٍ ُ قَوْمَ أَوْ نُوحٍ قَوْمَ أَصَابَ مَا مِثْلُ بَكُمْ يُصِ أَنْ ِ شِقَا كُمْ يَجْرِمَنَّ لاَ

بِبَعِيدٍ  مِنْكُمْ لُوطٍ ا(2)"قَوْمُ أ ا م ا فات عر عدة ية الفق الناحية من مة ر ا وعرفت أو"، عمل

جزاء القانون لھ يقدر اتامتناع العقو قانون عليھ ينص مما ي عقا تدب أو ة عقو .(3)صورة

ي جنا بجزاء محمية اجتماعية ة مص طر با دد أو يضر فاعلھ إ إسناده يمكن سلوك ل .(4)أو
ي ايجا السلوك ذا ون ي قد فعل أي سلوك عن عبارة مة ر ا أن ن ف التعر خلال من ت و

ما أخذ أو الضرب ركفعل التجم أو احتيالية وسائل اتخاذ أو ، الغ سل...ل سلوك بالمقابل ون ي وقد ، ا
أو ا ولد إرضاع عن م امتناع أو ادتھ ش أداء عن د الشا امتناع الفعل بذلك القيام عن متناع أي

ل ف عائلتھ، إعالة عن الوالد امتناع أو ا ض مر إ الدواء إعطاء عن الممرضة عامتناع تدل يم المفا ذه
سان إ عن صادر ال ا بطبيعة ون ي أن يجب الفعل ذا و مة جر للفعل جرامي السلوك ون سل فعل
متبوع ون ي وأن ي جزا بنص مسبقاً عليھ منصوص ان إذا إلا مجرماً ون ي لن ذا والفعل ، ووا عاقل

ة العقو جزاءه ون ي فقد الفعل، جسامة حسب مختلف الغرامةبجزاء جزاءه ون ي وقد ة ر ل السالبة
من تداب من تدب جزاءه ون ي وقد .المالية

ا-2 شا ما عن نائية ا مة ر ا نظمة:  تمي من العديد عن السابق وم المف وفق مة ر ا تتم
ا م ا ا ل ة :   المشا

ي-أ المد الضرر عن نائية ا مة ر ا (1):تمي

جامعة1 امسة، ا الطبعة ول، زء ا ، السوري والقانون سلامي الفقھ المقارن ي زا ا ع شر ال السراج، عبود
ص1993دمشق، ،23.

ية2 ود، .89:سورة
سم3 لبنان،عالية ع، والتوز شر وال للدراسات امعية ا المؤسسة العام، القسم ات العقو قانون شرح .72ص.1998،
العام،،4 القسم ات العقو قانون شرح سليمان، الله مة(عبد ر المطبوعات)ا ديوان ، السادسة الطبعة ول، زء ا ،

امعية، ،ا زائر ص2005ا ،58.
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مةتختلف ر فا زاء ا حيث من ي المد الضرر عن او المدنية مة ر ا عن نائية ا مة ر ا
العقاب إمّا ون ي ا جزاء نائية أمن( ا تدب أو غرامات، أو ة، ر ل سالبة ة عكس)عقو ع ،

بالمضرور قت ال ضرار عن ض عو ا جزاء ون ي ال المدنية مة ر عدم(2)ا ذلك أمثلة ومن ،
بضاعة، سليم إيجار، بيع، عقد نفيذ ب مثلاً ام العقدية(ل ان) المسؤولية ا حق مال إ أو

للغ أضرار ب س مما حيوان بية ية( ب التقص التا)المسؤولية و نائية ا مة ر ا أن والملاحظ ،
بال تم لا ات العقو قانون ا تضم الذي اًالقانون فكث العقاب يتحقق ح الضرر بوجود ضرورة

المحاولة، أو الشروع ذلك تجسد و ضرر ناك ون ي أن دون عليھ عاقب ال رائم ا من
المادة عاقب زائري ا أن30فالمشرع دون رائم ا عض الشروع ع ات العقو قانون من

ي المد القانون ط ش نما ب ضرر ناك ون ضرر ي ناك ون ي أن ضرورة المدنية مة ر ل . المنظم
المخالفة-ب عن نائية ا مة ر ا ةتمي ات: (3)دار العقو قانون ا ينظم نائية ا مة ر ا انت إذا

ية التأدي مة ر ا فإن العادي، القضاء ا نطق ةالمخالفةأو و ادار نطق و داري القانون ا ينظم
المخالفةالقضاء من العكس ع برمتھ، المجتمع ع تقع نائية ا مة ر ا أن كما ةداري، أودار

ع تقع ال الموظفدارةالمسلكية ا ل ع التا يئة ال .أو
من العكس ع من تداب من تدب أو ة عقو ون ي قد سابقاً ذكرنا كما و مة، ر ا ع تب الم زاء وا

الفعل مقدار حسب ع الراتب من صم ا الطرد، نذار، ا مرتك جزاء ون ي ال ة دار وما. المخالفة
مثال واحد آن نائية ا مة ر با زائية ا المخالفة ن تق قد أنھ و النقطة ذه إليھ ھ التنو يجب

ش الفعل ذا ف الرشوة مة جر أو العام، المال اختلاس مة جر بالإدارةذلك المساس و ة إدار مخالفة ل
مة فجر الوقت، نفس و المجتمع أفراد ن ب ة إدار يئة ك ا سمع ا بفقد وذلك الموظف ا إل سب ين ال
وجھ دون الغ مال وأخذ وظيفتھ إ انتقل ا مرتك أن باعتبار ات العقو قانون ا عل عاقب مة جر الرشوة

ا سليط يجب التا و هحق، لغ ة ع ون ي ح عليھ .لعقاب

زائري  ا ات العقو قانون وفق مة ر ا تقسيمات تحديد وفق: ثانيا القانونية الناحية من رائم ا تقسم
ثلاثة إ جرامية ا المادة: خطور صراحة زائري ا المشرع نھ ّ ت ما ذا و مخالفات، جنح، 27جنايات،

ات العقو قانون ا(4)من اتيقسم العقو ا عل وتطبق ومخالفات، وجنح جنايات إ ا طور تبعاً رائم
المخالفات أو نح ا أو نايات ل معيار.المقررة أن المادة نص خلال من م ف التقسيمو او يف التص

بعھ1 ي الذي ي المد طأ ا مع يوجد وإنما الدقيق بالمع مة ر ا ي المد القانون يوجد لا لأنھ المصط ذا ع يؤخذ
ي المد القانون ض .عو

زائري124المادة2 ا ي المد القانون حدو " من باً س ان من يلزم للغ ضرراً ب س و المرء يرتكبھ ان ا أي عمل ثھل
ض ".بالتعو

ية3 التأدي مة ر ا القول دون ة دار أو المسلكية المخالفة نا نقول أن ض المف فمن المصط ذا ع كذلك .يؤخذ
ي4 ي والب الفر المصري، السوري، ع شر ال المقارنة زائية ا عات شر بال أسوةً
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جنا ون ت مة ر فا خف، إ شد من تتأر ال ة العقو بمقدار ن مق زائري ا ات العقو ئيةقانون
عوقبت إذا مخالفة مة جر ون وت ة، جنحو ة عقو عوقبت إذا ة جنحو ون وت جنائية ا عقو انت إذا

رقم بالقانون المعدلة امسة ا المادة نص يحدده ما ذا و مخالفة، ة 2006-12-20المؤرخ23- 06عقو
ات العقو قانون .المتضمن

نايات ا مادة صلية ات :العقو
د2. عدام-1 المؤ ن سنة3. ال ن عشر إ خمس ن ب اوح ت لمدة المؤقت ن .ال

نح ا مادة صلية ات العقو
اخرى -2 دودا القانون ا ف يقرر ال الات ا ماعدا سنوات خمس ا ن ر الش تتجاوز مدة س ا

تتجاوز  ال دج20.00الغرامة
المخالفات مادة صلية ات :العقو

ك-3 ع ن ر ش إ قل ع واحد يوم من س .ا
من- إ200الغرامة .دج20.000دج

عدام أق كحد نايات ا ة عقو أن لنا يت المادة نص خلال أمّا(1)ومن سنوات خمس ى أد وكحد ،
تتعدى لا ال الغرامة أو ن ر ش ى أد وكحد سنوات خمس أق ا عقو ون فت نح ع2000ا دج،

ن ماب اوح ت ال المالية الغرامة أو واحد يوم ى أد وكحد ن ر ش أق كحد ا عقو ال المخالفات عكس
إ20 امة. دج2000دج ال النقاط عض إ نا شارة يمكن :و

التكميلية*  ة العقو ست ول صلية ات بالعقو تتعلق ات العقو ذه .أن
ة*  الع ستإن ول ي زا ا النص المقدرة ة العقو مخالفة أو جنحة أو جنائية مة ر ا نوع تحديد

ينطق كأن مشدد ظرف لتوفر يجة ن جزائية ة عقو القا ينطق فقد ، القا ا ينطق ال ة العقو
سرقة ة عقو ا15القا الوصف أن نلاحظ نا ف السلاح، واستعمال الليل ظرف لتوفر ذهسنة ل رمي

السلوك إ رجعنا لو لأنھ جنحة نقول وإنما جناية ا بأ نقول لا ذلك من الرغم ع ولكن جنائية مة ر ا
المادة نص يؤكده ما ذا و جنحة لوجدنا المحددة الظروف توفر دون مة ر ل سط قانون28الم من

زائري  ا ات ا« : العقو ف القا أصدر إذا مة ر ا نوع يتغ يجةلا ن ا م آخر نوع ع أصلاً يطبق حكماً
عليھ وم المح ا عل ون ي العود الة يجة ن أو ة للعقو متحقق العقاب. »لظرف شديد حالة انت إذا (2)أمّا

إذا ذلك مثال جناية إ جنحة من مثلاً رمي ا الوصف تقل ي أن يمكن نا ف القانون ا عل منصوص
السرقة مة جر من(توفر أقل ا عقو من) سنوات5ال ا وصف يتغ السلاح استعمال أو الليل ظرف

سان1 حقوق منظمات بھ تطالب لما ذا و العملية الناحية من مطبقة غ عدام ة .عقو
المادة2 نص من م المادة: 28يف و مة ر ل ي القانو الوصف يتغ لا العود حالة أو العقاب تخفيق حالة 29أنھ

ي القانو الوصف يتغ العقاب شديد . حالة
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المادة ات العقو قانون عليھ نص ما ذا و جناية إ نوع29جنحة عيتغ القانون نص إذا مة ر ا
محددة لظروف يجة ن ا م أشد آخر نوع ع أصلاً تطبق ة ). عقو

التقسيم أو يف التص مية أ رهولعل مظا تتج ى ك مية أ لھ ومخالفات وجنح جنايات إ رائم ا
التالية :النقاط

زائية*  ا جراءات و اص حيث المتخمن المحكمة أن ناياتونلاحظ ا بالنظر صصة
نايات ا ن( محكمة درجت المحكمة) ع غرار ع العليا، المحكمة أمام ا ام أح ناف ست ون ي وال

المجلس أمام ا ام أح ناف ست ون ي ال بتدائية المحكمة والمخالفات نح ا المتخصصة
للتحقي سبة بال بالنص الطعن ثم ي المادةالقضا نص بموجب ي وجو نايات ا قانون(1)66ق من

و ف والمخالفات نح ل سبة بال أما القانون بقوة التحقيق قا ا ف يحقق أن لابد أي زائية ا جراءات
ة ور م ا لوكيل . اختياري

صية*  ال الصلاحية قواعد تطبيق حيث ز :من ا زائية ا جراءات قانون ام أح عتطبق ائري
دون فقط نحة ا أو ناية ا نوع من مة ر ا انت إذا ارج ا مة جر يرتكبون الذين ن زائر ا

.المخالفات
الشروع*  حيث انت:من إذا عليھ عاقب زائري ا ات العقو قانون ام لأح طبقا نايات ا الشروع

المادة معا30جناية غ نح ا و ات، العقو قانون عمن عاقب مة ر ا نص ان إذا إلا عليھ قب
حتيال مة كجر المادة2الشروع عليھ نصت ما ذا و ا ف الشروع ع عاقب لا المخالفات و من31،

ات العقو .قانون
ي*  نا ا اك ش حيث ذا: من و المخالفات عليھ عاقب ولا نح وا نايات ا اك ش ع عاقب

بي المادةما زائري 44تھ ا ات العقو قانون .من
التقادم* حيث يوم" من من سري املة سنوات عشرة بانقضاء نايات ا العمومية الدعوى تتقادم

مة ر ا اف املة3اق سنوات ثلاث بمرور نح ا العمومية الدعوى الدعوى4،وتتقادم وتتقادم ،
ن ت س بم المخالفات نالعمومية .5املت

المادة1 زائية66نص ا جراءات قانون وال. من رائم ا من النوع ذا مثل خطورة إ التحقيق ا عود ما ور
ا ف الغموض بجوانب يتعلق ما ل التحقيق و الدقة ا ف تتطلب ما .عادةً

المادة ات372تنص العقو قانون س" من او منقولات او اموال تلقي او استلام ا توصل من اوراقل او تصرفات او ندات
ل لسلب بالاحتيال ذلك ان و ذلك شرع او ا م أي ع صول ا ا او امات ال من ابراء او مخالصات او وعود او مالية

خيا ما اعتماد او خيالية سلطة او اذبة وصفات او اسماء باستعمال اما فيھ الشروع او ا عض الغ 2....."ثروة

زائيةالمادة3 ا جراءات قانون من عة السا
زائية4 ا جراءات قانون من الثامنة المادة
زائية5 ا جراءات قانون من التاسعة المادة
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تجدر الناحيةأنإليھشارةومما من مة ر ا يفات تص من العديد يةناك االفق م القائمأ يف التص
مة ر ل رمي ا شاط لل ون الم الفعل طبيعة ،ع رمية ا يجة الن بحسب القائم يف والتص ،

يفات التص من ا وغ مة ر ل المعنوي الركن طبيعة بحسب القائم يف . خرى والتص

العامة-2 الوظيفة وم عب:مف العامة" عد حديثة" الوظيفة ات المصط ن ب من إداري اصطلاح

نجل صطلاح أن إ شارة مع ، المدنية"يستعمال دمة قديما"civil serviceا ا عب ون ي قد

الفر التعب مع العامة" بالمقارنة شا"la fonction publiqueالوظيفة ين التعب ذين ان وإذا ،

أخرى  عاب ستخدم ال الدول عض ناك أنھ إلا .1ستعمال

النظام ب ت انت ستقلال قبل زائر تحتوا انت ا لأ الدائم الوظيفي السلك نظام أي ي ورو
قانون  سواء زائر ا الفر العمومية للوظيفة سا القانون طبق الذي الفر 19ستعمار

ر أمر1946أكتو اير04أو .1959ف

مباشرة ستقلال عد وأمامو ، العامة الوظيفة مجال ة جزائر قانونية قواعد س تكر استحالة وأمام
م ا خ حداثة وكذا ن الموظف عدد قلة يجة ن دارات سي ل ة الضرور الفنية طارات وجود عدم
بتطبيق م ليف وت ، السرعة وجھ ع ن العمومي عوان من عدد توظيف إ ة زائر ا الدولة اضطرت

بالوظيفة اصة ا سية الفر عات شر يةتبمع2ال الب ذات العمومية الوظيفة نظام أي النظام نفس
المرحلة ذه خلال مضطرة ا نفس وجدت سية فر مستعمرة انت ا أ ا م أ اعتبارات لعدة المغلقة

م ا كغ سية الفر العمومية للوظيفة القانونية كة ال لتب ا خ تار من ساسة الثالثا العالم بلدان ن
رقم القانون بموجب وذلك ستعمار من تحررت خ62/157ال بتار سم31الصادر مد1962د الذي

ظلت التا و ، الوطنية السيادة مع ا م يتعارض ما ناء باست المفعول ة السار سية الفر ن بالقوان العمل
القانون  ام لأح تخضع زائر ا العامة العموميةالوظيفة للوظيفة اير04أمر( الفر ) 1959ف

واستقرار العامة المرافق شاط ة استمرار ضمان قصد انتقالية .3الوظيفةكمرحلة

رقم مر صدور عد خذ66/133و ع أكد فقد العمومية للوظيفة جزائري قانون أول عد الذي
بأح ذلك متأثرا الدائم الوظيفي السلك أمربنظام أي الفر القانون اير04ام بتطبيق1959ف

الوظيفة ا عل تقوم ال ساسية المبادئ ع النص خلال من العمومية للوظيفة الفر النموذج
ا وغ رمي ال يان والب والرتب سلاك سلم ، والوظيفة الرتبة ن ب الفصل سا فر رجع. العامة و

قسم1 السياسية، والعلوم قوق ا لية سعيدة، مولاي ر الطا جامعة ، العامة الوظيفة محاضرات مباركة، بدري
ام ا الموسم ، قوق ص2015- 2014،ا ،04

بعد حسون محمد علي ، مطبوعة بیداغوجیة بعنوان الوظیفة العامة، محاضرات ألقیت على طلبة السنة الأولى ماستر ، قانون عام معمق، وطلبة ما 2
02، ص 2018-2017قالمة، كلیة الحقوق والعلوم القانونیة، قسم العلوم القانونیة والإداریة، 1945ماي 08، جامعة PGSالتدرج ، إدارة ومالیة 

ص3 السابق، المرجع مباركة، 07بدري
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النظام ذا خذ ب المسألةس مر ذا الوارد سباب بيان توضيحھ ورد ما إ ه غ دون
ب زائري" النظام" المتعلقة ا المشرع نص حيث استخلاص:" ... ، يجب العمومية الوظيفة نظام يم ي ل

بالموظف دارة علاقة وم ع. مف ثم ومن ، العمومية الوظيفة ل ي ع المسألة ذه ختياروتتوقف
نة الم أساس ع ية المب العمومية الوظيفة ن و العمومية للوظيفة التعاقدي وم المف ن 1ب

مر اتبع رقم133-66ولقد الأمر قانونية نصوص عدة الذكر 1969ماي13المؤرخ27- 69السالف
رقم والقانون ، للقضاء سا القانون والمتضمن والمتمم 1980مارس–01المؤرخ05-80المعدل

المرسوم وكذا ، لاحقة بأوامر والمتمم المعدل المحاسبة مجلس طرف من المراقبة وظيفة بممارسة المتعلق
ة1985مارس23المؤرخ59-85رقم دار المؤسسات لعمال النموذ سا القانون المتضمن

رقم مر ا وأخ للوظيفة2006يوليو15المؤرخ03-06العمومية العام سا القانون المتضمن
، حيثالعامة ، الوظيفة بنظام محدود إطار العمل مع را كنظام الدائم الوظيفي السلك نظام تب

ع لتق العمومي الوظيف قطاع للعمل آخر ي قانو كنظام مرة لأول التعاقد صيغة اعتماد تم
الديمومة صفة من ن مع القطاعجانب ذا للعمل مرادفة انت لطالما 2ال

العام-3 الموظف وم لھإن: مف العام الموظف وم ميةمف ونأ ل الماسةأساسبالغة رائم ا قيام

تحققت لما ا يمارس ال وظيفتھ فلولا بھ مرتبط العامة العامةبالوظيفة بالوظيفة الماسة رائم . ا

ـــومو  حســـبمف العمـــومي ـــدداري الفقـــھالموظـــف ع الـــذي صـــورةإليـــھـــو ـــ عمـــل بـــأداء ي قـــانو وجـــھ ـــ ع
أ ،أو للدولة ع تا عام مرفق نضمام و العامةحدعتياد ة المعنو . 3اص

الموظــــف ــــوم مف لتحديــــد فــــات التعر مــــن العديــــد وردت قــــد أنــــھ نجــــد والقضــــاء الفقــــھ ــــ إ ففــــي: بــــالرجوع
بأنـــھ العـــام الموظـــف والقضـــاء الفقـــھ عـــرف ســـا عـــام: " فر مرفـــق خدمـــة ـــ دائـــم عمـــل إليـــھ ـــد ع ص ـــ ـــل

العام القانون اص أ أحد أو الدولة فق" تديره ، الفر الدولة مجلس أما الموظـف، ـف عر ع استقر د
بأنـــھ عامـــة": العـــام ة مصـــ نظـــام ـــ ينـــدرج دائـــم عمـــل بـــھ منـــوط ص ـــ ن"ـــل المـــوظف قـــانون أخـــذ وقـــد ،

ف التعر ذا الفر ن .4العمومي

المــادة عرفــت انــھمــن04كمــا ــ ع العموميــة للوظيفــة العــام ــ سا وظيفــة:" القــانون ــ ن عــ عــون ــل ــ عت
السلم رتبة ورسم دائمة . داري عمومية

صب1 السابق، المرجع مباركة، 08دري
صب2 السابق، المرجع مباركة، 09دري
ـــ_ 3 الرشــوة مـــة ،جر حمــد الـــدين حســام وتوســيم ـــ ،ب قوقيــة ا ـــ ل ا شــورات ،م ـــ و ،الطبعــة يـــة العر عات شــر ال

، .159،ص2012،لبنان
4_، ـش د ـ ضالـركنلب ـ مـةالمف عـالسـلبيةالرشـوةر شـر ،المجلـدال والسياسـية القانونيـة العلـوم ،مجلـة زائـري 09ا

.04-03،ص2018جوان،02لعدد،ا
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و سيم تھجراءال رت الموظف يت تث خلالھ من يتم 1"الذي

ل شـــروط عـــدة حـــدد قـــد العموميـــة الوظيفـــة قـــانون أن لنـــا ـــ يت ـــف التعر ـــذا خـــلال مـــن ســـابو اك يـــتم ـــي
و العمومي الموظف : صفة

رقــم1 ــ03-06مــر ســـنة15،المـــؤرخ الرســـمية2006يوليــو ــدة ر ،ا العموميـــة للوظيفــة العــام ـــ سا القــانون ،يتضــمن
،العدد ة زائر سنة16،المؤرخة46ا .2006يوليو
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المختصة السلطة من العامة الوظيفة ن بالتعي قرار :صدور

العام الموظف صفة ص ال سب يك ي ل ط السلطةأنش من نھ بتعي قرار يصدر
و المختصة يحة، قة بطر أي ا لشغل قانونا المقررة للشروط وفقا الموظف ن عي يتم

خ بتار ة المصر العليا ة دار المحكمة قضت حيث ، المركز" 04/04/1965ومشروعة
ن التعي يملك ممن القانونية بالأداة الوظيفة ن التعي قرار بصدور إلا شأ ي لا الوظيفي

قوق ا الوقت ذات شأ يوت القانو المركز ذا عليھ أضفى من حق التا". الوظيفية و
عن صادر ن عي قرار بموجب قانونية بصفة ن ع لم ما الصفة ذه ص ال سب يك لا
النظر غض وذلك العامة بالوظيفة لتحاق شروط فيھ تتوافر أن عد المختصة السلطة

ذلك المتبع سلوب .عن

ن التعي يكون العامةأن الوظائف :إحدى

عمـــل ـاـن ،فـــإذا مســتمر و دائـــم عمــل يمـــارس أن العــام الموظـــف صــفة الفـــرد ســاب لاك ط شــ
ــــ عت ولا الشــــرط ــــذا عليــــھ ينطبــــق فــــلا موســــ أو مؤقــــت أو عــــارض العــــام بــــالمرفق ص ــــ ال

عام .موظف

القانون اص أ أحد أو الدولة تديره عام مرفق خدمة العمل يكون :العامأن

الدولـــــة تــــديره عــــام مرفــــق خدمـــــة ــــ عمــــل أن العــــام الموظـــــف صــــفة الفــــرد ســــاب لاك ط شــــ
ــزة ج و الســلطات ـل شــمل ف الواسـع وم بــالمف نــا يؤخـذ الدولــة ـوم ،ومف المباشــرة قـة بالطر
ـــة اللامركز او ـــة المركز الســـلطات انـــت ســـواء ـــة دار والوحـــدات والمرافـــق والمصـــا دارات و

ةوسو  عسكر أو مدنية انت .اء

المـــادة بموجـــب العمـــومي الموظـــف زائـــري ا المشـــرع عـــرف كمـــا قـــانون02و مـــن عـــة الرا الفقـــرة
التـا افحتـھ وم الفسـاد من ـا:" الوقاية إدار أو تنفيـذيا أو عيا شـر منصـبا شـغل ص ـ ـل

معي ـاـن ســواء ، المنتخبــة المحليــة الشــعبية المجــالس أحــد ــ قضــائيا أوأو دائمــا ، منتخبــا أو نــا
أقدميتھ أو تھ رت عن النظر بصرف ، جر مدفوع غ أو جر مدفوع .مؤقتا

ــ الصــفة ــذه م ســا و ، أجــر بــدون أو بــأجر الــة و أو وظيفــة مؤقتــا ولــو يتــو آخــر ص ــ ــل
عــــض أو ــــل الدولــــة تملــــك أخــــرى مؤسســــة أيــــة أو عموميــــو مؤسســــة أو عموميــــة يئــــة خدمــــة

عموميةرأسما خدمة تقدم أخرى مؤسسة أية أو ا ل
وم مف إيلاء من الرغم العاموع مالموظف أ من باعتباره داري القانون إ

وما مف عد أنھ إلا ساع" ضيقا"مواضيعھ لا وحالاتھ نطاقھ وسع الذي ي زا ا قل ا
الثانية المادة بموجب زائري ا المشرع عنھ ع ما ذا و العقاب، دائرة ادة وز م التجر مجال
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افحتھمن وم الفساد من الوقاية المو قانون صفة شغل" ظفوتنحصر ص ل
المنتخبة المحلية الشعبية المجالس أحد أو قضائيا أو ا إدار أو تنفيذياً أو عياً شر منصباً

عن النظر بصرف جر مدفوع غ أو جر مدفوع مؤقتا أو دائما منتخبا أو معينا ان أ سواء
أقدميتھ أو تھ .  رت

بأ الة و أو مؤقتا ولو يتو آخر ص ل الصفةو ذه م سا و أجر بدون أو جر
رأس عض أو ل الدولة تملك أخرى مؤسسة أي أو عمومية مؤسسة أو عمومية يئة خدمة

عمومية خدمة تقدم أخرى مؤسسة أية أي أو ا .مال

والتنظيم ع شر لل طبقا حكمھ من أو عمومي موظف بأنھ معرف آخر ص ل
ما ".المعمول

خلال من ت بموجبو زائري ا المشرع أن المادة افحتھذه وم الفساد الوقاية قانون
إضافة خلال من أك ذلك ر ظ و داري، القانون إليھ ب ذ الذي وم المف حد عند يقف لم

كمة ا ولعل الرشوة، مة جر اب ارت صفة م ل الذين اص أ نطاق إ ك ا الموظف
خ من المشرع رغبة و التوسع ذا العامةمن الوظيفة ة نزا حماية الرشوة م تجر لال

ا أعمال وشرعية الدولة عدالة الناس ور جم ثقة ع فاظ وا

يميةومن نا ا قل ا ن الموظف طائفة شرح :أن

المناصب* ةذوي دائما:والتنفيذيةدار ان أ سواء منصبا شغل من ل م والمقصود
مؤقتا أو موظيفة و ن فئت ع مر نطبق و جر مدفوع غ أو جر مدفوع ،:

ن- الدائم :العمال

ن الموظف م قصد ساfactionnairesو القانون م حدد الّلذين التقليدي، وم بالمف
العمومية للوظيفة م)1(العام ورسم"وحصر دائمة عمومية وظيفة ن مع عون ل

السلم مرتبة شاط يمارسون الذين عوان ع ف التعر ذا نطبق و داري
العمومية دارات و ".المؤسسات

العمومية دارات و بالمؤسسات قصد الدولة: و ة المركز دارات ذات العمومية المؤسسات
ذات العمومية والمؤسسات قليمية، ماعات وا ا، ل عة التا ة المركز غ عوالمصا الطا

المادة)1( تضمنتھ ما ذا رقم4و السابق03-06مر .،مرجع
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مؤسسة ل و ، والتكنولو العل ع الطا ذات العمومية والمؤسسات ، والم والثقا العل
العمومية للوظيفة العام سا القانون ام لأح ا مستخدمو يخضع أن يمكن ).1(عمومية

و الموظف ف عر ا عل يقوم ال ساسية العناصر استخلاص يمكن المنطلق ذا ومن
عة :أر

دائم،- عمل والقيام عمومية، وظيفة ص ال ا بمقتضا ن ع قانونية أداة صدور
عمومية إدارة أو مؤسسة شاط ممارسة ا وأخ داري، السلم رتبة سيم .)2(وال

ن- المؤقت ن:العمال العامل الدائم، الموظف صفة م ف تتوفر ال الذين العمال م قصد و
ا،المؤسسات ل عة التا ة المركز غ والمصا الدولة ة المركز دارات و العمومية

ع الطا ذات العمومية والمؤسسات داري، ع الطا ذات والمؤسسات قليمية، ماعات وا
الوظيف قانون ام لأح ا مستخدم يخضع أن يمكن مؤسسة ل و ، والتكنولو العل

.)3(العمومي

مصط ص"شمل اال إدار منصبا شغل المادة"الذي وم بمف من2، الوقاية قانون من
افحتھ وم القانون: )4(الفساد م عرف كما العمومية والمؤسسات دارات ن العامل ن الموظف

دارات ن العامل ن والمؤقت المتعاقدين والعمال العمومية، للوظيفة العام سا
العمومية .والمؤسسات

ا القضائيةذوي الفقرةلمناصب من ول البند إ قانون) ب(بالرجوع من الثانية المادة من
للموظف الواسع وم بالمف أخذ قد زائري ا المشرع أن نجد افحتھ وم الفساد من الوقاية
اص ة، وإدار تنفيذية لمناصب ن الشاغل اص إ بالإضافة شمل والذي العام

م فمن قضائية، لمناصب ن فئةالشاغل أول إن ؟ الصفة ذه م شمل الذين اص

،مخ)1( الثانية داري،الطبعة القانون الوج ناصر، القانونية،لباد الدراسات و السلوكية الدراسات
زائر، ص2007ا ،13.

زء)2( ا ر، و ال جرائم عمال، و المال جرائم اص، ا ي زا ا القانون الوج أحسن، بوسقيعة
زائر، ا ومة، ،دار العاشرة ي،الطبعة ص2009الثا ،9.

افحة)3( لم كآلية ات بالممتل ح التصر فاطمة، ي مذكرةعثما للدولة، العمومية الوظائف داري الفساد
ي ت معمري، مولود جامعة قوق، ا لية الدولة، تحولات فرع العام، القانون الماجست ادة ش لنيل

ص2010وزو، ،68.
رقم)4( السابق01-06مر المرجع ،.
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للقضاء سا للقانون يخضعون الذين القضاة م الوصف ذا ا نصت)1(شمل والذين ،
المادة م منھ02عل

الة- و أو وظيفة يتولون الذين اص

ج اب بارت ن المعني اص ل ب ان م قدر حاطة زائري ا المشرع من رائمرغبة
وأضاف توسع فإنھ داري، وم بالمف العمومي الموظف صفة م ل تكن لم ولو ح الفساد،

ع ناق ا لتضيق ذا و ، الة و أو وظيفة يتولون الذين م اص من أخرى فئة
م ل زائية ا عة المتا أمام عائقا عد لم وال م صف عن النظر غض م ومحاصر المفسدين

الف جرائم .سادعن

المادة ا إ02فبالرجوع ن آخر اص أ الفساد من الوقاية قانون من ب الفقرة من
الفساد بجرائم م ع متا يجوز والذين العام الموظف صفة سبون يك الذين اص قائمة

ي كما ذا و أجر،:" داري بدون أو بأجر الة و أو وظيفة مؤقتا، ولو يتو أخر ص ل
عم يئة خدمة الصفة ذه م سا تملكو أخرى مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو ومية

عمومية خدمة تقدم أخرى مؤسسة أية أو ا، رأسمال عض أو ل ."الدولة

م مسائل يجوز لا ورة المذ يئات وال بالمؤسسات ن العامل أن المجال ذا بالإشارة دير وا
ع ن موظف سوا ل م أ بحكم عامة كقاعدة داري الفساد جرائم رغبةعن أن غ ن، مومي

الفساد جرائم عن زائية ا بالمسائلة ن المعني اص دائرة توسيع زائري ا المشرع
مؤقتة أو دائمة وظيفة يتو من ل عموميا موظفا عت جعلتھ العام للمال حماية داري

المؤ  لإحدى خدمات تقديم الصفة ذه م سا و أجر بدون أو بأجر الة و يئاتأو وال سسات
أعلاه ورة .المذ

الوظيفة بتو قصد و السابقة،: ذا يئات ال أو المؤسسات مسؤولية لھ أسندت من ل
س رئ أو عام مدير أو س رئ ان سواء صفتھ م ولا المسؤولية من بقسط يتمتع أن بد لا أي

ة ...مص

وظيفة تو وم مف تطبيق نطاق من بعد س المشرع فإن ذا انت: و ما م سيط ال العامل
بإحدى مسؤول أو المؤسسة بإدارة لف م ون ي أن يجب بل ، والعل الثقا ومستواه كفاءتھ

الوظيفة بتو ن المعني اص ضمن اعتباره يتم ح ا بتو.مصا يقصد كما

رقم)1( العضوي تم06المؤرخ04/11القانون دة2004س ر ا للقضاء، سا القانون المتضمن
العدد ة، زائر ا ة ور م ل لرسمية .2004لسنة57ا
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الة يئات:الو وال المؤسسات إحدى بالنيابة لف أو انتخب ص ورةل كأنأالمذ علاه،
مثلا قتصادية المؤسسات إحدى إدارة مجلس عضو ون )1(.ي

كمي- ا الموظف حكم المادة: من من-ب–فقرة2فحسب الوقاية قانون من
حكمھ)2(الفساد من أو عمومي موظف بأنھ معروف آخر ص ل و ك ا فالموظف

ذلك ع نطبق و ما، المعمول والتنظيم ع شر لل نطبقا والمدني ن العسكر ن المستخدم
ن العمومي والضباط الوط .للدفاع

الوط- للدفاع ن والمدني ن العسكر ن أعلاه:المستخدم رأينا كما الفئة ذه عت لا
ذه حكم و العامة، الوظيفة قانون صراحة م نا است المشرع لأن ن، عمومي ن موظف

رقم مر والذيالمتضمن06/02:الفئة ن، العسكر ن للمستخدم العام سا القانون
التالية صناف ع عقد،) 3(:يطبق بموجب دمة ل المؤدين ن العسكر ن، العامل ن العسكر

شاط ال وضعية ن حتياطي ن العسكر الوطنية، دمة ل المؤدين ن فإن.العسكر ذا و
با مثل م مثل الشع الوط ش ا منأفراد الوقاية لقانون خاضعون ن العادي ن الموظف

الفئة ذه ي زا ا القضاء أخضع وقد ذا الفساد، جرائم ارتكبوا م إن افحتھ وم الفساد
من الوقاية قانون صدور قبل ح مثلا، الاختلاس الفساد جرائم ام لأح ن الموظف من

العليا المحكمة بھ قضت ما ذلك ومن افحتھ وم خالفساد بتار الصادر ا : قرار
ا03/03/2004 بقول الفئة ذه قبل من المرتكبة اختلاس مة جر قيام شروط : بخصوص

السؤال" شمل أن ش ل مخصص ء اختلاس مة جر حيث: يجب من مة، ر ا ان أر
د وع ش، ل مخصصة المختلسة شياء أن حيث ومن عسكري، و و ي ا ا صفة تحديد

إليھ دمةا ا لأجل الصفة .)4(”ذه

ن- العمومي ب:الضباط ن الفقرت ضمن المشرع ا إل شر لم الفئة ذه المادة2وب1إن من
العمومي02 الموظف ف عر ا عل ينطبق لا كما افحتھ وم الفساد من الوقاية قانون من

المادة ق02الوارد يقومون. ع.و.أ.من م أ العامةرغم السلطة من ض بتفو م بوظائف

ص)1( سابق، مرجع اص، ا ي زا ا القانون الوج بوسقیعة، .16.أحسن
السابق01-06القانون)2( .المرجع
رقمالمادة)3( مر من ن28/02/2006المؤرخ06/02:و للمستخدم العام سا القانون المتضمن

السنة العدد ة، زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر ن،ا لعسكر .2006ا
خ)4( بتار الصادر رقم03/03/2004: القرار ملف شر،330989:، وال ندات المس قسم القضائية، المجلة ،

ال العددالمحكمة زائر،02عليا، ا ص2004، ،.399.
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مر الفساد، جرائم اب لارت معرضون م ف التا و ا سا والرسوم قوق ا حصلون و
الموظف حكم من ضمن يصنفوا ي ل م ل )1(.يؤ

ن العمومي الضباط فئة شمل ن: و العمومي ن رقم(الموثق ن(06/02:القانون والمحضر
ن رقم)القضائي العلنية(06/03: القانون بالمزايدة البيع رقم(ومحافظي و(96/62: مر

ن الرسمي ن جم رقم(الم ).95/13: مر

المادة من ب الفقرة خلال ومن زائري ا المشرع فإن سبق لما الوقاية02وكخلاصة قانون من
الثغرات وتجنب الات ش ع القضاء عيد حد إ وفق افحتھ، وم الفساد المن

رائم ا ض المف الركن ي، ا ا صفة تحديد يخص فيما ات العقو قانون ي ع انت
النفوذ(الوظيفية واستغلال ختلاس و وعدم...)الرشوة الفئات عض خروج إ أدت وال ،

عدة ع بالاعتماد وذلك افحتھ، وم الفساد من الوقاية قانون ا تدارك وال لھ، ا خضوع
الموظفمعاي صفة ي ع أن يمكن ال الثغرات ل سد قد ون ي ذلك و أعلاه، رأينا كما

الوقاية لقانون ا خضوع وعدم الفئات من عض خروج إ تؤدي أن يمكن وال العمومي
افحتھ وم الفساد .من

ومخالفات جرائم ض المف الركن أو ي ا ا صفة أن المجال ذا بالإشارة دير وا
با دون ة إدار أو تنفيذية لوظائف ن الشاغل اص فقط يتمثل داري، الفساد

شقيھ داري الفساد مجال عن تخرج ا أ إلا الفساد رائم تخضع انت وان ال الفئات،
داري  و ي زا ا

ا يئات بال مر يتعلق العمومية بالمؤسسات المقصود ان اليھ شارة يجب الومما لعمومية
نتاج مجلات شط ت ال قتصادية العمومية المؤسسات وكذا العمومية المرافق س

الصنا ع الطا ذات والمؤسسات داري ع الطا ذات المؤسسات وكذا دمات وا ع والتوز
العمومية.والتجاري  يئات ال الدولةاما غ آخر عام معنوي ص ل ا فيقصد
ماع عوا الطا ذات بالمؤسسات أساسا مر يتعلق عمومية مرافق سي يتو المحلية ات

جتما الضمان يئات و والتجاري الصنا ع الطا ذات والمؤسسات ينطبق)2(داري ،كما
ة دار السلطات ع العمومية يئة ال وم ضبطمف وسلطة المنافسة كمجلس المستقلة

وسل والمواصلات يد المحروقاتال ضبط العمومية،طة المؤسسات أساساو مر تعلق و

ص)1( سابق، مرجع اص، ا ي زا ا القانون الوج بوسقیعة، 1.أحسن
للدولة،مرجع)2( العمومية الوظائف داري الفساد افحة لم كآلية ات بالممتل ح التصر فاطمة، ي عثما

.7سابق،ص
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توجيھ قانون بموجب الوطنية ات الشر محل حلت ال قتصادية العمومية بالمؤسسات
المؤرخ العمومية رقم)1(12/01/1988المؤسسات مر بموجب أل الذي النص و -95و

رؤوس25/9/1995المؤرخ25 سي ب للدولةالمتعلق عة التا ة التجار أل)2(موال والذي
مر بموجب ا01/04بدوره سي و قتصادية المؤسسات نظيم ب .المتعلق

المادة عرفت ي04وقد كما قتصادية العمومية المؤسسات مر ذات ة'' :من تجار ات شر
العام للقانون خاضع آخر معنوي ص أي أو الدولة ا ف جتماتحوز المال أرس أغلبية

العام للقانون تخضع و مباشر غ أو مباشر ل .)3("ش

الوطنية، ات بالشر عرف انت ال قتصادية العمومية المؤسسات ل الفئة ذه شمل و
مجالات شط ت دماتنتاجال وا ع المالو،)4(والتوز الرأس ذات بالمؤسسات المقصود

تت أوالمختلط الوزارات ا ف بما الدولة يتمثل ول ن، طرف من المؤسسات ذه ون
بيع ق طر عن المؤسسات ذه شاء إ تم و اص، ا القطاع ي والثا عمومية مؤسسة
ساسية سباب ومن العام، وللصا العامة داف للأ طبقا ا سي و السوق م س

م محاولة المؤسسات ذه منلتواجد ا ف والتحكم قتصادية القطاعات عض راقبة
الدول  عمومية،طرف دمات المقدمة خرى والمؤسسات

س ما ق طر عن عام مرفق سي تتو وال اص ا للقانون اضعة ا المؤسسات و
متياز باستغلال)5(عقود لھ السماح مقابل ور م ل عامة خدمة أداء خلال من وذلك ،

السلطة بامتيازات ا وتمتع مسبقا ا عل متفق لشروط وفق اح ر ع وحصولھ مشروع
.العمومية

مختلط مال رأس ذات أو عمومية مؤسسة أو عام مرفق الة و أو الوظائف متولوا

رقم)1( المؤرخ25-95مر تم25، ج،1995س للدولة، عة التا ة التجار موال رؤوس سي المتضمن
عدد ل55ر تم27، مل1995س ،.

رقم)2( المؤرخ04-01مر ا2001أوت20، سي و قتصادية العمومية المؤسسات تنظيم المتضمن ،
عدد ر ج زائر، ا ا ل47وخوصص رقم2001أوت22، بالأمر متمم فيفري28مؤرخ،08-01،

عدد2008 ر ج ل1، .2008مارس02،
رقم)3( نفسھ04-01مر .،المرجع
ص)4( السابق، المرجع اص، ا ي زا ا القانون الوج أحسن، .15بوسقيعة
محددة)5( لمدة واستغلالھ عام مرفق بإدارة ات الشر أو فراد أحد إ دارة د ع متياز عقود يقصد

المرفقمقابل ذا ن المنتفع من رسوم راجع. تقا الموضوع حول التفاصيل من د ي،: للمز مد رة ش بن
زائر، ا ومة، دار زائر، ا قتصادي صلاح .2012سياسة
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المؤسسات أو العمومية يئات ال الة و أو وظيفة تولوا الذين اص الفئات ذه شمل
أ خدمةالعمومية تقدم ال اصة ا المؤسسات أو المختلط مال رأس ذات المؤسسات و

متو مدلول تحديد إ تطرق س وعليھ المسؤولية من بقسط يتمتعون والذين عمومية
عام مرفق الة و أو ول (وظيفة والمؤسسات)الفرع يئات ال الة والو الوظائف ومتولوا

ي(العمومية الثا ).الفرع

عام- مرفق الة و أو وظيفة متو

تو عبارة تحمل الة و أو وظيفة يتولوا أن الفئة ذه ذوي ط التكفلinvestش بمع
مة م ي ا ل ند س أن وظيفة تو وم مف يقت لذلك وتبعا المسؤولية، وتحمل شراف و

ي ا ا ون ي أن الة و تو وم مف قت و مسؤولية أو يابةمعينة ب لفا م أو منتخبا
سبق ما ع سا المؤسسات”:وتأس مسؤولية لھ أسندت من ل و وظيفة فمتو

كما ة مص س رئ إ عام مدير أو س رئ من مسؤوليتھ انت ما م العمومية، يئات وال
مسؤو وظيفة بمتو عموميةيصنف خدمة تقدم ال اصة ا )1("المؤسسات

التداب العامةثانيا الوظيفة ماية الوقائية

ي الثا ا: المحور افح لم المقررة ات والعقو العامة بالوظيفة المخلة رائم ا صور م أ

ماية، با ديرة ا المصا من العديد تحقيق إ دف ي نا ا القانون أن بھ المسلم من
بثقة والمساس ، ا المتاجرة من العامة الوظيفة حماية ا م دولتھوأ اتجاه المواطن

الكيان ذا دد ال رائم ا م أ من ختلاس و الرشوة م جر عد و ا، ومؤسسا
م وا ما ف عر ع الضوء سليط الدراسة ذه خلال من نحاول سوف وعليھ ي، المؤسسا

ل المحركة العلاقة الدعاممأطراف باعتباره حكمھ ومن العمومي الموظف ع ك وال ةا
قانون ظل ا ل المقررة ا بأنواع ات العقو م لأ التعرض و ، ما لتحقق 01-06ساسية

من للوقاية المتبعة عية شر ال السياسة ة ومعا ، افحتھ وم الفساد من بالوقاية المتعلق
ما أثار ع والقضاء ما خطور

الرشوة:أولا مة الوظيفة:جر ع الواقعة رائم ا م أ من الرشوة مة جر عد
باعتبار الدولة مؤسسات ع خطورة من ا ل لما االعامة خلالأ من ا كيا اساءةدد ل

ن و ا بي الثقة عدام ابا خلالمواطن من مة ر ا ذه شرح أن نحاول وسوف

ص)1( السابق، المرجع اص، ا ي زا ا القانون الوج أحسن، .14- 13ص-بوسقيعة
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الرشوة-أ مة جر ف مة:عر جر صور دراسة عيةقبل شر ال السياسة يان و الرشوة
ا ف عر إ شارة ب ي ا افح لم الراءاللغةالمتخذة فتنطق الراء مثلثة ا معنا فنجد

و و الرشاء من اللغة ا وأصل ورة المش بالكسر والرشوة ومفتوحة، ومكسورة مضمومة
الماء إ بھ يتوصل ي ل الدلو ط ير الذي بل .(1)ا

الناحية من ا ف عر إ الرجوع باالقانونيةو شأن شأنھ زائري ا المشرع نجد
ا م أ ت وتباي فھ عار عددت خ ذا للفقھ ذلك ا تار ا عرف لم زائية ا عات شر ال

أو"الرشوة يقبل أو ي ا ا يطلب بأن ا استغلال أو دمة ا أو الوظيفة بالأعمال تجار
ع ع متناعيحصل أو وظيفتھ أعمال من عمل لأداء أخرى منفعة أية أو ا وعد أو طية

أو(2)عنھ صاحب" ، مع تفاق ق طر عن وظيفتھ أعمال موظف اتجار عن عبارة
أخرى منفعة أية أو دية أو فائدة من خ عرضھ ما قبول ع معھ م التفا أو اجة ا

القيام عن متناع عمل اختصاصھليقوم دائرة أو وظيفتھ حكم يدخل .(3)"عمل

ا مظل تحت تضم الدراسة محل الرشوة أن نلاحظ ن السابق ن ف التعر خلال ومن
ن السلبيةصورت حكمھ،الرشوة ومن العام الموظف جانب من ون ت والثانيةوال

ةيجابية المص صاحب جانب من ون المشرع(4)وت ا أدرج ولقد ع، الرا الباب زائري ا
عنوان نتحت العمومي ن الموظف المادةرشوة الفسادمن25بموجب من الوقاية قانون

افحتھ .وم

وما ا، نواح افة ب العامة دارة شاط ل إخلال من الرشوة فعل يجسده لما ذلك والعلة
وموظ الدولة سلب مما العامة دارة يبة مساس من عليھ قبلينطوي من ام ح ا ف

مستحقة غ منفعة أو وعد أو فائدة أية أو النقود أخذ أو قبول أو طلب أن شك فلا ا مواطن

ور،: أنظرللتوسع)1( مذ ن ضةحس ال دار ، و الطبعة بالقانون، مقارنا سلامي الفقھ الرشوة
رة، القا ية، ص1984العر ا55: ، يل .وما

اصة،)2( ا رائم ا عض و قتصادية رائم اص،ا ا ي زا ا القانون الوج بوسقيعة، أحسن
زائر، ا ومة، دار ي، الثا زء ص2003ا ، :84.

عمان،محمد)3( ع، والتوز شر لل الثقافة دار ، و الطبعة اص، ا القسم ات العقو قانون نجم، صب
ص2006 ، :23.

الصفقات)4( مجال الرشوة ا وم افحتھ وم الفساد من الوقاية قانون ضل الرشوة صور تتعدد
الدولية المنظمات وموظفي جانب، ن العمومي ن الموظف رشوة القطاعالعمومية، والرشوة العمومية،

اص . ا
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الوظيفية بالواجبات خلال أو عنھ متناع أو الوظيفة أعمال من ن مع عمل أداء مقابل
ة ا وال ياد وا مانة واجب يمليھ وما .(1)تتعارض

رش: أ مة جر افحتھصور وم الفساد من الوقاية قانون ظل ن الموظف .وة

السلبية* المادة:الرشوة من الثانية الفقرة بموجب الصورة ذه المشرع من25تناول
خطورة من ا ل لما الصورة ذه إدراج ما ور افحتھ، وم الفساد من الوقاية قانون

ال حماية ا م أ ماية با ديرة ا المصا دد اإجرامية المتاجرة من العامة وظيفة
ال ش من ل ش ا. بأي وعد أو عطية قبول أو الموظف طلب الصورة ذه ع و

امتناعھ أو وظيفتھ أعمال من عمل قيامھ مقابل مباشر ل .(2)ش

الرشوة- مة جر ان وجود: أر عن فضلاً الثلاث ا قيام ان أر توفر يجب الصورة ذه لتحقق
التجر الشرعيةالنص مبدأ يقتضيھ .الذي

ض- المف المر(الركن ي ا ا ون): صفة ي أن يجب السلبية الرشوة مة جر لتحقق
ا عموميامرتك العامةموظفا للوظيفة سا القانون قبل من فھ عر تم خ (3)ذا

أنھ ع منھ عة الرا المادة عمو «: بموجب وظيفة ن ع عون ل موظفا دائمةعت مية
داري  السلم رتبة أن»ورسم يجب الموظف صفة للتوفر ف التعر ذا من ت و ،

تتوفر وأن بذلك، المتخصصة السلطة من قرار و للقانون، وفقاً نھ عي تم خ ذا ون ي
القانون  ا عل المنصوص الشروط افة وجھ(4)فيھ وع دائم ل ش وظيفة يتو وأن ،

السلماستمر  رتبة ترسيمھ يتم وأن العامة المرافق لأحد خدمة وظيفتھ ون ت وأن ار،
ص تر ة ف ان من ل الموظف دائرة من بعد س ثم ومن .داري،

ص)1( السابق، المرجع نجم، صب .24: محمد
الملتقى)2( إ مقدمة مداخلة افحتھ، وم الفساد من الوقاية قانون ضل الرشوة مة جر فاطنة، معاشو

وزو، ي ت قوق، ا لية معمري، مولود جامعة موال، يض وت الفساد افحة م حول 11-10يومالوط
ص2009مارس ،:6.

رقم)3( مر ي19المؤرخ03-6بموجب الثا لـ1427جمادى .2006يوليو15الموافق
المادة)4( بموجب الشروط ذه زائري ا المشرع العامة75تناول للوظيفة سا القانون ون(من ي أن

ش تحمل لا وأن المدنية بحقوقھ متمتعا سية ا وممارسةجزائري تنا ملاحظات القضائية سوابقھ ادة
شروط فيھ تتوفر وأن الوطنية، دمة ا اتجاه قانونية وضعية ون ي وأن ا، لتحاق المراد الوظيفة

ا لتحاق المراد بالوظيفة للالتحاق ة المطلو لات المؤ وكذا نية والذ البدنية والقدرة أك. السن للتوسع
را: أنظر ة،ماجد سكندر امعية، ا المطبوعات دار داري، القانون لو، ا ص1996غب ، :252.

Emmanuel aubin, droit de la fonction publique, gualimo editeur, paris, 200 ,p 62
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وم مف إيلاء من الرغم العاموع مالموظف أ من باعتباره داري القانون إ
وما مف عد أنھ إلا ساعا" ضيقا"مواضيعھ لا وحالاتھ نطاقھ وسع الذي ي زا ا قل

الثانية المادة بموجب زائري ا المشرع عنھ ع ما ذا و العقاب، دائرة ادة وز م التجر مجال
افحتھمن وم الفساد من الوقاية الموظفقانون صفة شغل" وتنحصر ص ل

أحد أو قضائيا أو ا إدار أو تنفيذياً أو عياً شر المنتخبةمنصباً المحلية الشعبية المجالس
عن النظر بصرف جر مدفوع غ أو جر مدفوع مؤقتا أو دائما منتخبا أو معينا ان أ سواء

أقدميتھ أو تھ .  رت

الصفة ذه م سا و أجر بدون أو بأجر الة و أو مؤقتا ولو يتو آخر ص ل و
مؤ  أي أو عمومية مؤسسة أو عمومية يئة رأسخدمة عض أو ل الدولة تملك أخرى سسة

عمومية خدمة تقدم أخرى مؤسسة أية أي أو ا .مال

والتنظيم ع شر لل طبقا حكمھ من أو عمومي موظف بأنھ معرف آخر ص ل
ما ".المعمول

بموجب زائري ا المشرع أن المادة ذه خلال من ت افحتھو وم الفساد الوقاية قانون
ح عند يقف إضافةلم خلال من أك ذلك ر ظ و داري، القانون إليھ ب ذ الذي وم المف د

كمة ا ولعل الرشوة، مة جر اب ارت صفة م ل الذين اص أ نطاق إ ك ا الموظف
العامة الوظيفة ة نزا حماية الرشوة م تجر خلال من المشرع رغبة و التوسع ذا من

عد الناس ور جم ثقة ع فاظ اوا أعمال وشرعية الدولة .الة

المادي-1 الرشوةالركن مة مادي:ر ل ش ر تظ أن عامة بصفة ط ش مة جر أي لقيام
قوق ا ب يص ولا للأمن زعزعة أو اضطراب المجتمع يقع لا ا غ و ار ا العالم إ

يخل الذي المحظور ي سا السلوك أنھ ع المادي الركن عرف و عدوان، أو اك ان المحمية
فعل ل ش مجسدا وسلامتھ المجتمع متخذابأمن ار ا العالم فعل عن متناع أو

وعقابا ما تجر القانون أجلھ من يتدخل ملموسا را مة(1)مظ جر المادي الركن تج و ،
السلبية جراميالرشوة شاط القبولال عنصري والطلبوالمتمثل خ ذا

الطبعة)1( مة، ر ل المادي الركن ياري، ا محمد أحمد قوقية،معن ا ل ا شورات م ، ،2010و
.07: ص
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الو  أو العطية بطلب حكمھ من أو العام الموظف أومبادرة بھ يقوم ما مقابل وذلك ا عد
وظيفتھ نطاق تدخل أعمال من عنھ يمتنع .(1)أن

أو اجة ا ذي من قبول الطلب ذا يلق لم ولو تامة الرشوة مة جر نا وتقوم
الذي الطلب م تجر حكمة ولعل التامة مة ر وا الشروع ن ب نا فرق فلا ة المص صاحب

ي اجة ا ذي من قبولا يلقى حرمةلا ا ل ال بالوظيفة تاره واس الموظف انحراف كشف
.(2)وكرامة

أن ستوي و ضمنا أو صراحة ون ي قد كما كتابة أو ة شفا الطلب ون ي أن ستوي و
يقوم أن أو بطلب بنفسھ ي ا ا يقوم أن ستوي كما ه لغ أو بنفسھ المقابل ي ا ا يطلب

سابھ و باسمھ بمباشرتھ آخر (3)ص

صاحبالقبول أما عرض ع حكمھ من أو العمومي الموظف موافقة و و
وحقيقيا جادا ون ي أن العرض ط ش و المستقبل شاءه ار ة .(4)المص

تج جراميو شاط ال عليھ ينصب الذي والقبول (الموضوع ع) الطلب صول ا
مستحقة" غ ة المادة"مز عليھ نصت ما ذا الفسادمن25و من الوقاية قانون

افحتھ منفعة"" وم أي أو ا وعد أو دية ال أو بة ال أو العطية عبارة محل حلت العبارة ذه و
ن المادت ا عل منصوص انت ات،127-126أخرى العقو قانون ما إلغاؤ تم اللتان

ا وم مف ضمن يدخل ال و الدلالة ذه ل المشرع اختيار ع الونثمن الفوائد من العديد
أن يجوز كما رات المجو أو النقود بالمال يقوم أن يمكن ما ل و مادية ون ت قد ا بدور

ام ال من تخلص أو دين من كإبراء قوق ا من حق ع عبارة(5)ترد ون ت أن يمكن كما ،
أمثلة ومن معنوي ل ش ة المز ون ت وقد سيارة، ثلاجة كتقديم دايا حصولعن ذلك

أن جب و منحة، أو عمل ع خ ذا كحصول ھ أقار من لأحد امتيازات ع الموظف
ذه ون ةت مالمز التحر مستحقةمحل يتلقىغ أن ستوي و ا، ل الموظف أحقية عدم أي

اختصاصھ يدخل عنھ متناع أو ما عمل قيامھ نظ ه غ أو نفسھ الموظف ة المز ذه

المقارنة،)1( زائية ا عات شر ال ع ا وأثر الفساد افحة م اتفاقية ظل فس الرشوة مة جر ارون، نورة
دمشق، جامعة ي، نا ا القانون تخصص قوق، ا ، الماجسي ادة ش لنيل ص2088رسالة ، :85.

رائم)2( ا محمد، مصر،عوض ة، سكندر امعية، ا المطبوعات دار العامة، ة بالمص ،1985المضرة
.14: ص

ص)3( ، اص ا ي زا ا القانون الوج بوسقيعة، .52: أحسن
ص)4( السابق، المرجع فاطمة، .08: معاشو

5)5(Michel Veron, droit pénal spécial 8eme édition, Armand câlin, paris, 2000, p : 90.
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تھ انھلمص ج أو ھ أقار أحد ون ي فقد م التجر نص يحدده لم الغ ذا و ه غ ة لمص أو
زملائھ .أو

ا عل يحصل ال ة المز لقدر معيناً حداً يضع لم زائري ا المشرع أن كذلك والملاحظ
والعمل الرشوة قيمة ن ب المادي التناسب ضرورة يوجب ما القانون يوجد ولا المر

المقابلالمطلوب قيمة قلت ما م تتحقق الرشوة أن ع ذا و الموظف، عن(1)من الغرضأما
الرشوة عمن الموظف حصول ذلك أمثلة ومن الوظيفة، أعمال من عمل أداء فيتحدد

يتأخر كأن العمل عن متناع أو للقانون، مطابقة دم ال أو بالبناء ترخيص لمنح مقابل
عملھ القيام ذلكالموظف الرا ة مص اقتضت إذا لھ المحدد لا(2)الوقت و ،

تلقى ولو عمال من جملة يتمثل قد بل واحد عمل الوظيفي العمل يتمثل أن ط ش
عمال بتعدد المزايا عدد يلزم لا إذ جميعا، ا القيام لقاء واحدة ة مز (3)الموظف

المعنوي -2 من: الركن الرشوة أوعد مال يجة ن تقع أن يمكن لا ال المقصودة رائم ا
ممن أو عام موظف أنھ علم أي مة ر ا ان أر جميع بتوفر المر علم أن يجب بل طأ ا

بالمنفعة القبول أو الطلب عند علم أن جب و منھ المطلوب بالعمل مختص وأنھ حكمھ
ان فإذا الوظيفي العمل نظ إليھ تقدم القصدال انتفى السابقة العناصر بأحد العلم تفى

لديھ ي نا . (4)ا

أن يجب بل الرشوة مة جر لقيام يفعل بما عالماً المر الموظف ون ي أن يكفي ولا
طلب و المشرع ا عل نص ال السلوكية ر المظا أحد وإثبات تحقيق إ ة متج إرادتھ ون ت

وع المستحقة غ ة المز قبول إذاأو ي نا ا القصد تفي ي ومنھ رادة تفي ت ساس ذا
ساً متل الرا ع للقبض السبل إتاحة غية رادة بتوفر ر تظا قد الموظف ان

مة ر . (5)با

ارون،)1( المقارنةنورة زائية ا عات شر ال ع ا واثر الفساد افحة م اتفاقية ظل فس الرشوة مة ،جر
ص السابق .46: المرجع

ص)2( السابق، المرجع فاطمة، .08: معاشو
ة،)3( سكندر الثانية، الطبعة اص، ا القسم ات، العقو قانون عامر، أبو ي ز ص1989محمد ، :72.
،ص)4( اص ا ي زا ا القانون الوج بوسقيعة، .59: أحسن
ية،)5( العر ضة ال دار الثانية، الطبعة اص، ا القسم ات العقو قانون شرح الستار، عبد ة فوز

رة، ص1988القا ، :55.
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توفر يجب العام القصد توفر جانب اصوإ ا نيةالقصد اتجاه المتمثل
الوظيفة بأعمال تجار إ المر االموظف بذا ة المز تلقي مجرد ع عاقب لا فالقانون

الوظيفي بالعمل للاتجار عقاباً ا باعتبار .(1)وإنما

يجابية- المادة: الرشوة من و الفقرة ضمن الصورة ذه زائري ا المشرع من25أدرج
افحتھ وم الفساد من الوقاية أ«قانون مستحقة غ ة بمز عمومي موظفا وعد من ول

نفسھ الموظف لصا ذلك ان سواء مباشر غ أو مباشر ل ش ا إيا منحھ أو عليھ ا عرض
واجباتھ من عمل أداء عن متناع أو عمل لأداء آخر كيان أو ص لصا ذه» أو و

و كما معينة، صفة فيھ ط ش أن غ من الرا ص ا ف يق مة جر عن عبارة الصورة
الرش مة جر ال ةا المص صاحب بھ يتقدم الذي بالعرض تتعلق بل السلبية، وة

لھ ا يوفر منفعة ع حصولھ مقابل مستحقة غ ة مز من العمومي .(2)للموظف

يجابية الرشوة مة جر ان ن: أر ركن بتوفر يجابية الرشوة مة جر تتحقق

المادي الرا:الركن وعد و و رمي، ا شاط ال خلال من ر ظ العمومي) الفاعل(و الموظف
تدخل أعمال من بھ يقوم ما لقاء ا إيا منحھ أو عليھ ا عرض أو مستحقة غ ة بمز

رشو يحاول الذي الطالب حق يجابية الرشوة مة جر تتوافر وعليھ وظيفتھ اختصاص
مرتفعة علامة ع صول ل بالرفضأستاذه الوعد ل قو أن ستوي و المال، من مبلغ مقابل

ا أعطا أو دية عرض الذي ص ال راشياً عد و مة، ر ا لتمام يكفي الوعد فمجرد
خدمتھ أو وظيفتھ إطار عملھ أداء ع ملھ سواء(3)للموظف الرشوة مة جر وتتحقق ،

أ حكمھ، من أو الموظف المستحقة غ ة المز من كمااستفاد آخر، ص ا م استفاد و
ا القبول المر رفض وإن ح الرا حق الرشوة مة جر .تتحقق

المعنوي - السلبية: الركن الرشوة مة جر تتطلبھ الذي ي نا ا القصد نفس .و

ن-ج العمومي ن الموظف رشوة مة جر ع المقررة ات ة: العقو عقو زائري ا المشرع وحد
صا ن ب غرامةالرشوة و سنوات عشر إ ن ت س من س با المر والموظف ة المص حب

من إ200.000مالية ع1000.000دج التكميلية ات العقو تطبيق إ بالإضافة دج
ا عل المتحصل المشروعة غ موال و العائدات مصادرة والمتمثلة الرشوة مة جر مرتكب

ص)1( السابق، المرجع نجم، صب .38:  محمد
المرجع)2( فاطمة، صمعاشو .96: السابق،
ص)3( ، اص ا ي زا ا القانون الوج بوسقيعة، .65: أحسن
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مراعاة مع وذلك الرشوة مة جر النيةمن حسن ة. (1)الغ ل يمكن أنھ إ بالإضافة
التكميلية ات العقو من أك أو ة عقو الفاعل عاقب أن ا(2)القضائية عل المنصوص

المادة ات9بموجب العقو قانون .(3)من

المشددة* ي:الظروف ا ا صفة زائري ا المشرع فقط(جعل ة) الموظف لعقو مشدد ظرف
الرشوة مة من) السلبية(جر لتصبح س ا ة عقو شتد ع20إ10إذ البقاء مع سنة

ضابطا أو الدولة عليا وظيفة يمارس موظفا أو قاضيا الموظف ان م ا نفس الغرامة
لم الوطنية يئة ال عضوا أو وميا منح أو قضائية شرطة عون أو ضابط أو الفساد افحة

الضبط أمانة موظف أو القضائية السلطة صلاحيات عض يمارس

مة-ب ر ا عن والكشف للإبلاغ التحف سياسة المشرع خلالإتباع من ذلك ر ظ و ،
ن ا: صورت الر عفاءأول مة جر شارك أو ارتكب من قيام حالة وذلك مة، ر ا شوةمن

معرفة ع وساعد مة ر ا عن المعنية ات ا أو القضائية أو ة دار السلطات بإبلاغ
يع إ العقاب من عفاء سياسة عود و عة، المتا إجراءات مباشرة قبل وذلك ا مرتكب

يصعب ا نوع وأن خاصة مة ر ا غطاء كشف وإرادة جرامي م مشروع ع ن المجرم
و  ا لدق ا والكتمانكشف السر طي عادتاً ا الثانية. إتمام الصورة تخفيضوتتمثل

ة إجراءاتالعقو مباشرة عد الرشوة، مة جر شارك أو ارتكب ص ل ل النصف إ
ا ا ارت ن الضالع اص من أك أو ص ع القبض وساعد عة عود(4)المتا و ،

محاولة إ ة العقو تخفيض اسياسة إتمام عد ح ا مرتكب ومعاقبة مة ر ا عن الكشف
أن ض يف ال ا ز وأج الدولة مؤسسات ع خطورة من ة خ ذه بھ سم ت لما نظرا

وترشيده العام المال حماية مع يتواءم بما ور م ا خدمة ون .ت

يخضع و ف للموظف المقررة ات العقو جانب إ إليھ شارة تجدر اتومما عقو إ
ية ضدتأدي المختصة ة دار السلطة ا تتخذ ال القانونية الوسيلة التأديب عت ذلك و

ب س ما إطار الوظيفية بواجباتھ المخل التأدي" الموظف جزءا" النظام ل ش الذي
بنظا انھ اق دون وجوده تصور يمكن لا الذي خ ذا ، الوظيفي النظام من تأدياما م

العام الموظف بالتأديب. يراقب قصد عليھ: " و المفروضة بالواجبات لإخلالھ الموظف مجازاة

افحتھ51المادة)1( وم الفساد من الوقاية قانون .من
افحتھ50المادة)2( وم الفساد من الوقاية قانون .من
حقوقھ)3( عض مباشرة من رمان ا قامة، تحديد قامة، من المنع ا م .أ
المادة)4( افحتھ49أنظر وم الفساد من الوقاية قانون .من
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خلال شأنھ من ر بمظ وره لظ أو وظيفتھ أعمال الواجب مقت ع بخروجھ أو ،
الوظيفة ".بكرامة

ع السا الباب للموظف التأدي النظام زائري ا المشرع تناول رقموقد مر 06/03من
من المواد الذكر المادة185ا160السالف نصت حيث عن" منھ160، تخل ل ل ش

أو أثناء الموظف طرف من مخالفة أو خطأ ل و بالانضباط مساس أو نية الم الواجبات
عند المساس دون ، ية تأدي ة لعقو مرتكبھ عرض و ، نيا م خطأ امھ م تأدية بمناسبة

زائيةق ا عات بالمتا ، ".تضاء

لقاعدة ية التأدي المخالفة تخضع لم"ولا حيث ي نا ا المجال المطبقة بنص إلا مة جر لا
ات عقو ا ل يحدد ولم سلفا محددة بأفعال ية التأدي المخالفات أو خطاء المشرع يحصر

من ساسية للواجبات العام طار بوضع مكتفيا ا بذا اماتمحددة ال م أ يان ت خلال
للإدارة بذلك مانحا ، ن المختصة-الموظف ية التأدي الفعل-السلطة ان إذا ما تقدير سلطة

عن خروجا عد مما ا خارج أو ا بمناسب أو الوظيفة ممارسة أثناء الموظف طرف من المرتكب
لا أم ا ومقتضيا الوظيفة .1واجبات

العامثانيا المال اختلاس مة المتف:جر داري الفساد ر مظا اخطر ن ب من
ب وال التحايل وطرق أساليب ش ق طر عن العام المال وتبـديد دار إ و العامة المؤسسات
ك أ الذي ء ال ، ن العام ن الموظف عض ا ت ي ال سراف و ختلاس و والسرقة

وعر  ومية ا عاتالمؤسسات والمتا ات العقو ،ومختلف صة وا غلاق و للإفلاس ا ضـ
تكفل ال ع بالمشار للقيام موال ا اجة ا أمس المجتمع كـان الذي الوقت القضائية

شودة الم التنمية .متطلبات

ختلاس-أ ف بالاختلاس:عر وجد<  يقصد مالا ذمتھ فـي العـام الموظف يدخل أن
زائنح عود أمـو ،او الناس لأحد ،أو للدولة ا مملو المال ان سواء ، وظيفتھ بحكم يازتھ

العامة مة المسا ات الشر ،او المتخصصة قراض مؤسسات او بنوك صناديق 2>او

ص1 السابق، المرجع مباركة، 07بدري
الثقافة2 دار ،عمان، و ،الطبعة سلامية عة الشر وعلاجھ داري الفساد ، معابره محمد محمود
189ص2011،



25

ا ا وممتل الـدولة ومصالـح العام المال ع المحافظة وجوب سلامية عة الشر أقرت
فاختلاس ا، عل عتداء وجرمت ، الوجوه من وجھ بأي ا عل عتداء عة الشر حرمت ،حيث

انت صورة أي و المختلس المبلغ ضآلة انت ما م محظور العامة .موال

منظور  ختلاس وو سلامية عة منـھ< الشر غفلة ع صاحبھ بحضرة ء ال اخذ
سرعة آخذه ،1>وفرار ب ذ و مالكھ يد من او ت الب من ء لل المختطف و فالمختلس

ن و سلامية عة الشر ختلاس وم مف ن ب فرق ناك أن وم المف ذا خلال من لاحظ و
ختلاس أن ،حيث القانون ومھ جنحةمف ة المعت السرقة يمثل سلامية عة الشر

سلامية عة الشر مانة خيانة صور من صورة و القانون ختلاس ،و .        القانون
من مالا اخذ قد يكن ،ولم وظيفتھ ب س حوزتھ وجد مالا اختلس الموظف لان وذلك

،وا تملكھ ية ب حيازتھ ع خفية ص الموظفحيازة حيـازة فـي وجد الذي المال ختلاس
والغلول يانة ا من ا ضر إلا س ل وظيفتھ ب )2(س

الله قال ، ا فعلـ وجرم الغلول و مانة خيانة من سلام حذر فقد ذلك ع سا وتأس

القيامة:عا يوم غل بما يأت غلل .ومن

وسلم عليھ الله ص الله رسول اخذ:( وقال فما رزقا فرزقناه عمل ع استعملناه من
غلول و ف ذلك قال،2) عد ما ع الله ر عباس بن الله عبد حديث بن: ( وعن عمر حدث

قال طاب فقالوا:ا الله رسول ابة من نفر اقبل خي يوم ان يد:لما ش فلان يد ش فلان

،فقال يد ش فلان فقالوا رجل علـى مروا الله،ح بردة: ٌ)(رسول النار رايتھ ي إ كلا

عباءة او ا الله.غل رسول قال يدخل: )(ثم لا انھ الناس فناد ب اذ طاب ا يابن
فناديت فخرجت ،قال المؤمنون إلا نة المؤمنون: ا إلا نة ا يدخل لا انھ ).3ألا

تھ عقو مقدار ع ينص ،ولم ختلاس سلام حرم فقد سبق ما ع سا وتأس
ردع مناسبا يراه ما حسب القا إ ا تقدير ك ي ال ة ر التعز ات العقو من بصفتھ

نـاة .ا

ختلاس-2 مة جر ان : أر

ص1 سابق المرجع ، معابرة محمد 218محمود
ديث2 ا رقم شر، سنة بدون ، اض الر المعارف، مكتبة ، داود ي ا ن س ، داود 2945ابو

مسلم3 ديثمام ا رقم ، مسلم يح ،323.
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المـادةنص مة ر ا ذه ع زائري ا قان29المشرع الفسادمن مـن الوقاية ون
المادة محل حلت وال افحتھ ا119وم ف جاء ،حيث ات العقو قانون عـاقب< : من

ن ت س من س عشر) 2(با من)10(ا غرامـة و ا200.000سنوات دج1.000.000دج
ع ستعمل او حق وجھ بدون يحتجز او يتلف او يختلس او عمدا يبدد عمومي موظف كـل

ماليةنحـ أوراق او أموال او ممتلكـات أي أخر كيان او ص لصا او ھ لصا شر غ و
ا سب او وظيفتھ بحكم إليھ ا د ع قيمة ذات أخرى أشياء أي او خاصة او >.عمومية

وأموال الدولـة أمـوال حماية الذكر السالفة المادة خلال من زائري ا المشرع أراد
الم ،فراد العامة الوظيفة مباشـرة ب س حيازتھ وجدت ال او العام الموظف لدى ودعة

للصـا ـا وتوج حوزتھ فـي توجد ال موال باختلاس العام الموظف قيام أن شك ولا
الوظيفـة ـا تفرض ال مانة و الثقة بواجب إخلال ع ينطوي العام الصا دون اص ا

القائم ع االعامة ل المخصصة غراض غ موال لتلك ضياع عن فضلا ، ا بمباشر ن
ع أولا المحافظة ختلاس مة جر افحة م المحمية ة المص ون ت ذلك وع ،

العامة الوظيفة بواجبات خلال عدم ضمان وثانيا ، فراد و للدولة المالية المصا
بما والثقة بالأمانة دافوالمتعلقة وأ يتفق الذي ل بالش الوظيفي شاط ال تأدية يضمن

العامة لابد.الوظيفة مة ر ا قيام فان العامأنومنھ الموظف و و ض المف الركن يتوفر
ذلك لتكرار دا فلا الرشوة مة جر شرحھ سبق .  الذي

السلوك ر ظ ختلاسجراميو مة جر المادي لركن ون : الم

قام:  التبديد- م تحقق أو الذي المال بإخراج ن لاكھم باس حيازتھ من عليھ وتمن

بيعھأو  ان المالك تصرف فيھ نھأو بالتصرف بةأو ير للغأو يقدمھ 1دية

ل: ختلاس- بتحو تحقق نو عم وقتية حيازة من عليھ المؤتمن المال حيازة

يل المختلسحيازةإمانةس ت ي وقد ، التمليك يل س ع منإائية عد ا

يع ب حيازتھ من عليھ المؤتمن المال بتصرفھ فيخرج نأو ذا يتجاوزأو ر وعندئذ بة

ختلاس التبديدإبفعلھ

إفسادتلاف- عن ختلف و عليھ، والقضاء إعدامھ أي ء، ال لاك تحقق و

ء ال

ص1 السابق، المرجع ، بوسقيعة 27احسن
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ي جز بھ ضرار املأو ال ق والتمز رق ا عديدة، بطرق تلاف يتحقق وقد ،

ائياوالتفكيك وصلاحيتھ قيمتھ ء ال يفقد الذي د ا بلغ إذا . التام،

بالرجوع المـادةإو الفساد29نص مـن الوقاية قانون ممتلكـات....من أو أموالأو أي
عمومية مالية وظيفتھأو خاصةأو أوراق بحكم إليھ ا د ع قيمة ذات أخرى أشياء أي

ا سب " او

ل و مال ل زائية ا ماية ا شمل ف النص يمتد حيث زائري ا المشرع فعل وحسنا
منقولا ون ي أن المال ط ش ،و وظيفتھ بحكم ناقصة حيازة العام الموظف يحوزه ء

ي أي موضعھ غي يمكن مال ل و والمنقول موضع، وجعلھ موضعھ من رفعھ مكن
سواء بذلكأصابھأخر يصبھأو تلف 1لم

عد يتخذو عمدية مة جر الوظيفة ب س الموظف حيازة الموجودة موال اختلاس مة جر
أو مال بإثبات مة ر ا ذه تقوم لا ثمة ومن ي نا ا القصد صورة المعنوي ا رك

الدولة ع المال إضاعة عليھ ترتب الذي المالفإذاالتقص يجةأو سرقأو لك ن تلف
ف ا الموظف وتقص ختلاس مة جر إليھ سب ت فلا عليھ عنأناظ عقابھ أمكن

المصا و للأموال ألعمدي غ ضرار مة المتطلبلجر القصد و ا ا أر افة توافرت ما
اص ا القصد توافر مة ر ا ذه لقيام ب ي بل العام القصد و س ل ختلاس مة جر

م الم نيةلدى انصراف فيھوالمتمثل التصرف أي ملكيتھ إ ء ال إضافة إ ي ا ا
المالك 2تصرف

ع استعمالھ أو عمومي موظف قبل من ات الممتل اختلاس مة جر لمرتكب المقررة ات والعقو
المادة بموجب شر غ ن29نحو ت س من س با افحتھ وم الفساد من الوقاية قانون من

منإ مالية غرامة و سنوات . 1.000.000ا200.000عشر

المادة بموجب المقررة المشددة الظروف تطبيق إ الفساد48بالإضافة من لوقاية قانون من
المادة بموجب ات العقو من والتخفيف عفاء سياسة إتباع و افحتھ ذات49وم من

. القانون

ع1 ا وأثر الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية ظل العام المال اختلاس مة جر اج، مليكة
ي، الثا العدد امس، ا المجلد سانية، والعلوم قوق ا مجلة ، زائري ا ع شر ص2012ال ،05

مجلة2 ، زائري ا والقانون سلامي الفقھ العام المال اختلاس مة جر فاروق، خلف رواي، ط الز
المجلد سكرة، خيضر، محمد جامعة ي، القضا اد ،13ج جانفي خاص عدد ص2021، ،348
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مة جر مرتكب ع التكميلية ات العقو تطبيق إ مصادرةختلاسبالإضافة والمتمثلة
من ا عل المتحصل المشروعة غ موال و مةالعائدات ر ا الغذه مراعاة مع وذلك

النية من. حسن أك أو ة عقو الفاعل عاقب أن القضائية ة ل يمكن أنھ إ بالإضافة
ات المادةالعقو بموجب ا عل المنصوص ات9التكميلية العقو قانون قانونإبالرجوع. من

التكميلية ات العقو حددت التاسعة المادة نجد ات االعقو م أ التانج النحو :ع

مة- ر با علاقة ا ل ال العمومية المناصب جميع من قصاء أو .العزل
ال- أو نتخاب حق من رمان وساما أي حمل .ومن
أمام- دا شا أو عقد أي ع دا شا أو ا خب أو لفا م مساعدا ون ي لأن لية عدم

ستدلال يل س ع إلا .القضاء
دمة- ا أو مدرسة إدارة أو س التدر و السلاح، حمل ق ا من رمان ا

مدرسا أو أستاذا بوصفھ للتعليم .مؤسسة
أن- لية يتضمنعدم ات العقو من النوع ذا أن والملاحظ قيما، أو وصيا ون ي

عد فيما وره بظ والمدنية السياسية قوق ا عض من وحرمانھ عليھ وم المح إيلام
فيحصره شاطھ دائرة ع يؤثر مما اجتماعيا ى أد وضع المجتمع ائھ أقر أمام

امل استغلال ن و نھ ب يحول مما نطاق عأضيق فوت و ة شر ال طاقتھ
ة والمعنو المادية اسب الم من الكث .نفسھ

للأموال- زئية ا غ: المصادرة مة اح أر منھ ستمد الذي السلوك م تجر إن
تم وإن ح ن المجرم ؤلاء فبعض ناة ا ردع أو لمعاقبة افيا س ل مشروعة

اس بم التمتع م بوسع ون ي سوف م وإدان م اتوقيف لاستخدام المشروعة غ م
ات العقو عض توقيع من الرغم وع أخرى، لأغراض أو صية ال م لأغراض

من ان ذا ل الظروف، ذه مثل مستمرة مة ر ا بأن باقيا الشعور يظل سوف
م، جرائم اسب م من ن المجرم استفادة دون يلولة ل عملية تداب اتخاذ الضروري

الوسائل م أ ،ومن موال بمصادرة تق أنظمة توفر ضمان و بذلك للقيام
المادة بموجب المصادرة زائري ا المشرع عرف ا15ولقد أ ع ات العقو قانون من

عندليلو "  ا قيم عادل ما أو معنية أموال من مجموعة أو لمال الدولة إ ائية ال ة
.قتضاء

قامة من المشرع: المنع المنعم من ن حالت ن ب زائري ا

 زائري ا عليھ وم للمح سبة بال قامة من المادة:المنع الة ا ذه ام أح نظمت
ات12 العقو قانون ولا« من ماكن عض عليھ وم المح تواجد حظر و المنع

نايات، ا مواد سنوات عشر و نح ا مواد سنوات خمس مدتھ تفوق أن يجوز
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سالبة ة عقو نا مق قامة من المنع ون ي عندما ذلك خلاف ع القانون ينص مالم
عليھ وم المح عن فراج أو صلية ة العقو انقضاء يوم من يطبق فإنھ ة ر ،»ل

ة ر ل سالبة ة عقو ص س ح تم س(وم مدة) ا من تطرح لا المدة ذه ف
قامة من .المنع

الم ص ال عاقب منو غرامة و سنوات ثلاثة إ ر أش ثلاثة من س با قامة من منوع
إ25.000 قامة300.000دج من المنع تداب أحد خالف إذا .دج

للأجن سبة بال زائري ا اب ال قامة من المادة: المنع الة ا ذه ام أح نظمت
ات13 العقو قانون من" من بالمنع يحكم أن ابيجوز بارت دانة حالة قامة

الوط اب ال قامة من المنع ة عقو ع القانون ينص عندما جنحة أو مة جر
لمدة أو ائيا إما ا كم ا ابھ10يجوز لارت مدان أجن ل ع ك ع سنوات

جنحة أو ".جناية

فإن ة ر ل سالبة ة عقو ناً مق المنع ذا ون ي اوعندما تنفيذ آجال طوال يوقف تطبيقھ
فراج أو صلية ة العقو انقضاء يوم من دانة بحكم المحددة للمدة سبة بال ناف ست و

عليھ وم المح .عن

مباشرة دود ا إ جن عليھ وم المح اقتياد الوط اب ال قامة من المنع عن تب و
ال أو س ا ة عقو انقضاء عند المنعأو ة عقو يخالف الذي جن ص ال عاقب و ن،

غرامة و سنوات ثلاث إ ر أش ثلاثة من س با عليھ وم المح الوط اب بال قامة من
إ25.000 .دج300.0000دج

المؤسسة العمل: إغلاق ذات ممارسة من عليھ وم المح منع المؤسسة بإغلاق يقصد
ذه إنزال قبل يمارسھ ان ومالذي للمح السماح عدم ذلك من والغاية ة العقو

ة مشا جديدة جرائم اب وارت المحل العمل بظروف أخرى مرة ستعانة من .عليھ

دانة حالة سنوات عشرة عن د تز لا لمدة أو ائية، بصفة إما ة العقو ذه حكم و
جنح اب بارت دانة حالة سنوات خمس و جناية، اب .ةبارت

العمومية الصفقات من التكميلية: قصاء ات العقو من ة العقو ذه ةعد ختيار
القانون بموجب المادة2006المستحدثة ا ام أح تضمنت وقد قانون2مكرر16، من

ات االعقو وم" بنص المح منع العمومية الصفقات من قصاء ة عقو ع تب ي
مباشرة بصفة المشاركة من لمدةعليھ أو ائيا إما عمومية صفقة أي مباشرة غ أو

حالة سنوات خمس و جناية، اب بارت دانة حالة سنوات عشر عن د تز لا
جراء ذا ل سبة بال ل الم بالنفاذ يؤمر أن جوز و جنحة، اب بارت ".دانة
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 استصدار من المنع مع ا إلغاؤ أو السياقة رخصة ب أو جديدةتوقيف : رخصة
المادة ة العقو ذه ام أح رقم4مكرر 16نظمت القانون -20المؤرخ23-06من

قانون12-2006 ا عل المنصوص بالتداب خلال ودون ات العقو قانون المتضمن
كم ا القضائية ة ل يمكن السياقةالمرور رخصة توقيف أو ونبتعليق و

بموجبھ يحرم مؤقتا مدةالتوقيف خلال السياقة رخصة استعمال من عليھ وم المح
المادة قضت كما التوقيف، مدة بانقضاء السياقة ستأنف و مدة4مكرر 16توقيفھ،

المختصة ة دار السلطة إ كم ا بلغ و سنوات بخمسة السياقھ رخصة توقيف
أو الولاية السياقةالمتمثلة رخصة إب ة العقو ذه ع تب صلاحيةو اء

ناف است يمكنھ ولا سياقة رخصة بدون عليھ وم المح فيصبح السياقة رخصة
ب ال ذا انقضاء عد ،وذلك جديدة رخصة استصدار عد إلا يتجاوز(السياقة لا

جديدةوإ)سنوات5 رخصة استصدار منع مع السياقة رخصة ذهلغاء ع تب و
ا السياقة رخصة مفعول إبطال ة استصدارالعقو عليھ وم المح ع ظر ا مع ئيا

جديدة من. رخصة المنع مدة ة العقو ذه ل سبة بال يحدد لم المشرع أن علما
جديدة رخصة .استصدار

الثالث العامةالمحور الوظيفة حماية آليات

الوقائية: أولا :التداب

التوظيف-1 مجال الوقائية التوظيفالتداب نظم وتدعيم تمام خلال من وذلك
القانون من الثالثة المادة أكدتھ ما ذا افحتھ01-06و وم الفساد من بالوقاية المتعلق

تية،« القواعد نية الم م حيا سي و العام القطاع مستخدمي توظيف ترا
دار  ا مثل الموضوعية والمعاي والشفافية النجاعة والكفاءةمبادئ ستطاعة و ،»..ة

أو قب أو إقلي مبدأ من ينطلق لا ن الموظف ن عي ون ي أن يجب النص خلال ومن
صية أو عائلية الفرص(1)علاقات ا ت مبدأ و و أسا مبدأ من انطلاقاً وإنما

دراك عميق خلال من ن الموظف وتدعيم نصاف و ستحقاق و دارة ا ع القائم
سودهل راشد حكم لإحقاق يل الس و العمل م وإخلاص م ونزا م قدر بأن م د

مان و لكفاءتھ(2)من لا وظيفة ن ع أنھ شعر الذي الموظف إن اخرى ة ج من

ارون،)1( المقارنة،نورة زائية ا عات شر ال ع ا واثر الفساد افحة م اتفاقية ظل فس الرشوة مة جر
صالمرجع .17: السابق،

الملتقى)2( إ مقدمة مداخلة ، المستحدثة ات المتغ وفق فعالة ومة ح بناء اتيجيات اس اج، مليكة
صناعة أسس حول ول التنمية،الدو وتطلعات المرحلة تحديات ن ب الراشد كم ا ظل ع شر ال
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معارفھ ونفوذ قرابتھ بدرجة وإنما ع... وجدارتھ العامة ة المص إ ينظر أن يمكن لا
مي أ أو وخطر ء ا عأ صول ا ساعدوه من تملق تمامھ ا كز ي وإنما ة،

تصبح كذا و آخر، ب قر ن عي أو ترفيھ إ بدوره يؤدي قد ما و و ميل ا ورد وظيفتھ
تخدم مؤسسات لا ا عل ن القائم ن ب متبادلة ومساعدات مغانم ومية ا المصا

المناسب الرجل وضع مبدأ يخالف ذا و العام المناسبالصا ان .(1)الم

ن-ب الموظف برواتب متمام أسر ولأفراد م ل مة كر حياة لضمان افية ا وجعل ا اد وز
ع عة الم العوامل ن ب من النامية البلدان من كث جور معدلات انخفاض لأن ذلك

ن الموظف ورشوة الفساد شار زائري. (2)ان ا المشرع حسن طار ذا سنةو 2008منذ
التوظيف قطاع للأجور ستدلالية الشبكة ع جديدة عديلات وضع،3)بإدخالھ قد كما

بتحض لفون والم ن العمومي عوان و ن الموظف ن و بت خاصة اما أح زائري ا المشرع
المادة نصت حيث لا مؤ نا و ت العمومية الصفقات ومراقبة وتنفيذ المرسوم211وإبرام من

وتفالم247-15الرئا العمومية الصفقات قانون عتضمن العام المرفق ضات أن«و يجب
الصفقات ومراقبة وتنفيذ وإبرام بتحض لفون الم ن العمومي عوان و الموظفون يتلقى

المادة أيضا ورد كما المجال، ذا لا مؤ نا و ت العام المرفق ضات عو و 212العمومية
المرسو  وإبراممن بتحض لفون الم ن العمومي عوان و الموظفون تنفيذ ع الذكر السابق م

ن وتحس ن و ت دورات من العام المرفق ضات عو و العمومية الصفقات ومراقبة وتنفيذ

ان2015- 16-15يومي ز جامعة ، الراشد كم ا ومتطلبات زائري ا الدستوري النظام إصلاح مخ ،
،ص لفة ا ، .8: عاشور

شعا)  1( مطبعة المدنية، دمة ا وأخلاقيات العامة دارة ولوجيا سي ، دسو الفنية،كمال ع
ة، ص2000سكندر ، :49.

)2(Bruce M. Buley, la lutte contre la corruption cuide d’intrudection, 2009, 8.
http://www.acid.cidu

رقم)3( الرئا المرسوم ا وم الشأن ذا رئاسية مراسيم عدة صدرت رمضان- 17المؤرخ204-07كما
ل1428 تم29الموافق ،2007س م روات دفع ونظام ن الموظف لمرتبات ستدلالية الشبكة يحدد الذي

رقم الرئا المرسوم ل1427رمضان17المؤرخ305-07وأيضا تم29الموافق يحدد2007س الذي
الدو  عليا وظائف يمارسون الذين ن العمومي عوان و ن الموظف ع تطبق ال المرتبات منح ،كيفية لة

رقم الرئا المرسوم أيضا نجد ل1427رمضان17المؤرخ306-04كما تم29الموافق الذي2007س
والمرسوم ، الدولة عليا وظائف يمارسون الذين ن العمومي عوان و ن للموظف التعو النظام يحدد

رقم ل1427رمضان17المؤرخ307-07الرئا تم29الموافق منح2007س طرق يحدد الذي
العمومية دارات و المؤسسات العليا المناصب لشاغ ستدلالية ادة الز
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الصفقات ضبط سلطة مع بالاتصال المستخدمة يئة ال ا تضم المعارف وتجديد المستوى
الع المرفق ضات عو و وكفاءتھالعمومية م لا لمؤ مستمر ن تحس أجل من وذلك .ام،

نظم نكما المنتخب لفائدة لسنوات مسطر و ت برنامج الشأن ذا الداخلية وزارة ت
يوم نوعية خدمة لتقديم المح م سي و م مستوا ن تحس قصد م مرافق إ ادف وال

ت2018مارس11حد بدورة بالقيام الوطنية ابالمدرسة م استفاد وطنية ية 783و
ع المح سي بال المرتبطة المجالات حول تمحور ولاية ن ع ر و الثمانية غ مح منتخب

م تأط ضمن العمومية والصفقات المالية البلدية تنظيم ام م إطارات180غرار من ون م
وكذا العمرانية يئة وال قليمية ماعات وا الداخلية ةوزارة الوزار الدائرة من إطارات ع أر

القص المدى ع أخرى ية و ت دورات السنوات المتعدد نامج ال ذا يتضمن وللإشارة
داء ن تحس إ دف مما القادمة دة الع طيلة ن المحلي ن المنتخب عمل ترافق والبعيد،

دية وا تبادوالكفاءة ال الرواتب المتكررة ادات الز مارغم الرشوة أن إلا زائر ا ا ر
قائمة تزال ما جور ي تد ع احتجاجا المستمرة ن الموظف وإضرابات مستمرة تزال

ما ذا و و ومتكررة، من يتمكن لم زائري ا المشرع أن للقول بنا منصفةيؤدي أجور ضع
الموظ تجعل افية حاجيو لتلبية والرشوة الفساد أفعال إ وء ال عن غنا ادةفي الز لان اتھ،
جور  سيطة الرشوةال م من تقلص .1لا

مة كر شة مع وضمان حاجاتھ توف من العام الموظف تمكن أخرى وسائل إتباع وجب لذلك
للموظف ياة ا ضرورات توف ذلك قبيل ولأسرتھ، عملھلھ مستقرا ومطمئنا تجعلھ ال

، أسرتھ بمتطلبات الوفاء ع يفكرقادرا لا يجعلھ الذي الوظيفةمر استغلال إ وء ال
المشرع يتمكن لم ما و و فاسدا، استغلالا العام المال .(2)أو

ن-ج العمومي ن للموظف سلوك قواعد مدونات س السلوك،: تكر قواعد بمدونات يقصد
إطار العمل وسلوكيات خلاقيات معاي العامةاعتماد المنتخبة،المؤسسات يئات وال

ا القيم ن للموظف امتحدد الم أداء أثناء ا مراعا معلواجب م علاق و م إل لة المو

الفساد1 افحة لم المتحدة مم اتفاقية ضوء ع دراسة زائري، ا ع شر ال الرشوة مة جر ارون نورة
قو  ا لية عام، قانون تخصص العلوم، الدكتوراه لنيل اطروحة مولود، جامعة السياسية، والعلوم ق

ص2017معمري، ،320
العمرانية)  2( يئة وال المحلية ماعات وا الداخلية وزارة www.interieur.gov.dzموقع
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وفرض خلاقية القواعد ذه وضع أجل من توجد لم المدونات ذه أن ع مما ور، م ا
السلوك ن تحس أجل من وجدت وإنما ا مخالف ع .)1(العقاب

مم اتفاقية المادةأشارت بموجب الفساد افحة لم وء8/2المتحدة ال انية إم إإ
للوظائفتطبيق والسليم والمشرّف يح ال داء أجل من سلوكية معاي أو مدونات

المادة بموجب زائري ا المشرع عليھ نص الذي مر و و رقم07العمومية، القانون -06من
ي01 ا: " كما افحة م دعم أجل ماعاتمن وا المنتخبة والمجالس الدولة عمل لفساد،

شاطاتالمحلية ال ذات العمومية المؤسسات وكذا العمومية يئات وال والمؤسسات
ع لاسيماقتصادية، ا، ومنتخ ا موظف ن ب المسؤولية روح وكذا مانة و ة ا ال يع

مدونات خلال يضمنمن الذي طار تحدد سلوكية والملائموقواعد يھ وال السليم داء
العمومية نتخابيةللوظائف دة ".والع

افحة لم المتحدة مم اتفاقية نادت ذا ل للفساد، عرضة القطاعات أك ن ب من القضاء عد
المادة بموجب اعت11/1الفساد إ ا ازم ا أعضاء سلوك شأن قواعد وماد و ي، القضا

إليھ دعا المادةما بموجب زائري ا الفساد12المشرع من الوقاية قانون كماومن افحتھ م
نة: " ي الم لأخلاقيات قواعد توضع الفساد، مخاطر ضد القضاء سلك ن وفقالتحص

المفعول  ة السار خرى والنصوص والتنظيمات ن زائري "للقوان ا المشرع وضع وفعلا ،
القضاء نة م خلاقيات نة)2(مدونة م خلاقيات مدونة ا م أخرى مدونات جانب إ ،

(1) BRIGANT jean- marie, BRIGANT jean- marie « Affaires, conflits d’intéréts, probité… Cachez
cette prise itlégale d’intérétsqueje ne sauras voir » Droit pénal, n01 janvier 2012, p 10.

خ)2( بتار الثانية العادية دورتھ للقضاء ع المجلس ا نا الرابط2006-12-23ت ع متوفرة ،
www.droit.mjustice.dzمبدأ ا م أ القضاء سلك تحكم عامة مبادئ عدة إ المدونة ذه أشارت وقد ،

مبدأ القضائية، السلطة المساواةاستقلالية مبدأ ع...الشرعية، يتوجب امات ال عدة إ المدونة وأشارت
العل مستواه من الرفع ، الم السر ع فاظ ا والتجرد، ياد ا بمبدأ التح ا م وأ ا التقيد القا

نية الم المداولا ...وكفاءتھ ة سر ع فاظ ا ا م وأ القا سلوكيات إ المدونة أشارت كما وعدم، ت
ة ش ل من نفسھ وقاية صية، أغراض لتحقيق منصبھ استعمال عدم دايا، ال قبول عدم ا .إفشا
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امعية)1(الطب ا داب و للأخلاقيات ميثاق بوضع زائر ا تمت ا كما أيضا)2(، ونجد ،
المعتمدقانون  والمحاسب سابات ا ومحافظ المحاسب ب ا نة م .)3(أخلاقيات

ا-د عل والرد ن المواطن أمام اوى الش باب افتح عل والرد ن المواطن اوى ش تمام عد
من ان ذا ل ، بما الھ أش ل ب الفساد افحة وم الشفافية تحقيق اليات م أ ن ب من
قد ما وإصلاح ظلم، من المواطن يمس قد ما ل ع طلاع تتو يئات شاء إ الضروري

عسف من ن دار ن المسؤول عض عن ايصدر عليھ نص ما ذا رقمو -131-88لمرسوم
المادة والمح: ". كمايمنھ34بموجب الوط ن المستو ل يا تحدث الغرض ذا ول

ن المواطن عرائض بالبت صوص ا ع لف ".ت

اتالواجب-و بالممتل ح يتطلبإن: :تصر العامة المال وحماية العمومية شؤون سي
دعائمإتباع ترسيخ ا م أ الدولة قبل من متعددة كمدارةسياسات وا يدة ا

ذه ر مظا م وا المسائلة ،و ة ا وال والشفافية ةالراشد الماليةإجراءخ الذمة بع ت
أكدت ولقد ، المجتمع حاجات وتلبية العام المرفق خدمة ع القائم للموظف ا وتطورا

ذهالمتحدةمماتفاقية ع الفساد افحة ضرورةطرافالدولتوحثجراءلم ع
تفاقية ذه ع صادقت ال الدول من زائر ا عد و ، الداخلية ا قواني تضمينھ

ح تصر ضرورة ا بي ومن ا حار و الفساد ر ظوا ل عا مستقل قانون وخصت
مما وأثناء وظيفتھ اعتلاء قبل العمومي االموظف ل اتأنرستھ ممتل من مالھ ل ب .يد

ات: أولا بالممتل ح التصر وم مف

ان: ثانيا اتأر بالممتل ح التصر عدم مة جر

اتأثار :  ثالثا بالممتل ح التصر عدم

عا دور: را العامآليةتقييم المال حماية مجال ات بالممتل ح التصر

ات بالممتل ح التصر وم مف اتعرف: أولا بالممتل ح موظفالتصر ل ح تصر انھ ع
معرفة قصد اتھ بممتل افحتھ وم الفساد من الوقاية قانون من السادسة المادة حددتھ

رقم)1( تنفيذي ج1992يوليو06مؤرخ276- 92مرسوم الطب، أخلاقيات مدونة يتضمن ش.د.ج.ج.ر.،
صادر52عدد .1992يوليو8،

رقم)2( وزاري امعية،2010ماي12مؤرخ143قرار ا داب و خلاقيات ميثاق اصدار يتضمن ،
الرابط ع http://fr.scribd.com/docمتوفر

رقم)3( تنفيذي ل15مؤرخ136-96مرسوم المحا1996افر ب ا نة م أخلاقيات قانون يتضمن سب،
ج المعتمد، والمحاسب سابات ا عدد.د.ج.ج.ر.ومحافظ .1996لسنة24ش
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ام ال ل و أو الوظيفي مساره اء ان عد و وأثناء قبل المالية ذمتھ ع تطرأ ادة ز ل
لذات إلزاما س ل العمومي الموظف عاتق ع المشرع تفعيلرتبھ خلالھ من كإجراء وإنما ھ

مة جر المشروعثراءوإثبات زائري)1(".غ ا المشرع سن رجع حآليةو التصر
ات تحقيقبالممتل : تيةدافلأجل

العمومية- والشؤون السياسية ياة ا الشفافية ةضمان خ ذه عد و

م وغ ن المواطن قوق ومة ا بأداءاستجابة المتعلقة المعلومات ع للإطلاع

تمس ال بالشؤون علاقة ا ل ال تلك خاصة القرارات اتخاذ وكيفية ومة ا

الناس ابلاغ خلال من وذلك ن المواطن يمكن)2(حياة ال المعلومات شر ق طر عن

الشفافية عد ،و العمومية دارات الفساد مخاطر عن ة دور ر تقار تضم أن

الفسادم ة لمحار المبادئ أحد لصان السلطة استخدام إساءة ا حي يصعب لأنھ

فاء ا عمل )3(.فئة

أن- باعتبار عمومية بخدمة ن لف الم اص ة نزا سلوكصون ة ا ال

بھ، إلا ياة ا ستقيم لا أنھ إذ سلوكية، أخلاقية، ية، دي قيمة ذو رفيع أخلا

ال ع لا ا أ حمايتھكما ع رص وا عليھ فاظ ا بل العام، المال د )4(ز

ات بالممتل ح التصر يحتوى أبيھ،و واسم اسمھ العام، الموظف تخص بيانات ع

وظيفتھ تو خ تار أو عينھ خ تار وذكر عنوانھ، ميلاده، ان وم خ .تار

بالمادة و02فقرة05وعملا الفساد من الوقاية قانون اتفإ)5(من بالممتل ح التصر ن
زائري ا المشرع طبقھ ما ذا و التنظيم، ق طر عن يحدد لنموذج طبقا يحرر

القانون37المادة)1( سنة20المؤرخ01-06من اير افحتھ،،2006ف وم الفساد من بالوقاية المتعلق
العدد الرسمية دة المؤرخ14جر رقم2006مارس08، بالأمر المتمم المؤرخ10-05، ،2010غشت20،

العدد رسمية دة .50جر
زائر،)2( ا آناب، شورات م زائر، ا الفساد افحة لم ي القانو النظام ، مو ان ص2009بود ،8.

(3)Ammar Daniel, La corruptions des agents publics étrangers à l’aube du XXI siècle, revue de la
jurisprudence commerciale, n°1011, Paris 2000, p310.

ادة)4( ش لنيل مذكرة افحتھ، وم الفساد من للوقاية الوطنية يئة لل ي القانو المركز فتيحة، سعادي
الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم قوق ا لية للأعمال، العام القانون فرع القانون، الماجست

بجاية، ة، ص2011م ،142.
الس01-06القانون)5( المرجع .ابق،



36

الرئا المرسوم الذي)1(06-414باستصدار ات بالممتل ح للتصر نموذجا وضع الذي
التا و ختصاص، حسب ا لد المودع والسلطة المصرح ما يوقع ن ت يحرر

ع ينصب ح إفالتصر بالإضافة العمارات الشقق، ا ف بما والمنقولات العقارات
ذا معنية المنقولات وح ة، التجار المحلات وكذا ا طبيع انت ما م را

الثمينة شياء و والطائرات والسفن السيارات فيھ بما ح المشروعية.التصر ولإضفاء
المشرع فإن العمومي الموظف ات وممتل أموال حع التصر بواجب خ ذا ألزم

داخل موجودة ات الممتل ذه انت سواء القصر أولاده ات وممتل اتھ ممتل بجميع
المادة صراحة جاء ما ذا و خارجھ، أو زائري ا من5/1قليم الوقاية قانون من

والمادة افحتھ وم رقم2الفساد الرئا المرسوم نموذج414-06من يحدد الذي
اتالت بالممتل ح .صر

المادة بموجب زائري ا المشرع ألزم افحتھ،61كما وم الفساد من الوقاية قانون من
حق أو أجن بلد ما حساب ة مص م ل الذين ن العمومي ن سلطةاالموظف أو

تلك عن المعنية السلطات يبلغوا بأن ساب، ا ذلك ع أخرى سلطة او توقيع
يحتف وأن طائلةالعلاقة تحت وذلك سابات، ا بتلك تتعلق ملائمة لات ظوا

زاء .)2(ا

من ل فيصرح محددة ات ج أمام محددين ن موظف قبل من ات بالممتل ح التصر تم و
مجلس س رئ وأعضائھ الدستوري المجلس س رئ لمان، ال أعضاء ة، ور م ا س رئ

الرئا)1( المؤرخ414-06المرسوم عدد2006نوفم22، ر ج ات، بالممتل ح التصر نموذج يحدد
.2006نوفم22،صادر74

نادت)2( ما و معية8/5المادةإليھو ا قرار بموجب معتمدة الفساد، افحة لم المتحدة مم اتفاقية من
رقم المتحدة مم لمنظمة مؤرخ/85العامة ر31، ي2003أكتو كما نفسھ، المرجع دولة:" ، ل س

ت ونظم تداب وضع إ ، الداخ ا لقانو ساسية للمبادئ ووفقا قتضاء عند نطرف، الموظف لزم
وظيفي وعمل خارجية شطة أ من م ل ما ا م أشياء عن المعنية للسلطات وا يف بان ن العموم

ثمارات نواس كموظف م ام م مع المصا تضارب إ تف قد ة كب منافع أو بات و وموجودات
ن المادة" عموم ذلك إ تحاد7/1ونادت اتفاقية قيمن الفسفر افحةلمنع م اجل من ، تھ ومحار اد

ي بما طراف الدول م تل العامة دمة ا الصلة ذات رائم وا ن- 1:الفساد العموم ن الموظف مطالبة
ذه م تول مدة وخلال عامة وظيفة ام م تو عند م وثروا م ا ممتل عن إقرار تقديم من ن المعين

م خدم مدة اء ان عد و "الوظيفية



37

والقناصل السفراء زائر، ا بنك ومحافظ والولاة،المحاسبة، العليا)1(ة، المحكمة س رئ امام
م عيي خ لتار ن الموالي ن ر ش خلال 2وذلك

يئة ال امام م ا بممتل يصرحوا المنتخبة المحلية الشعبية المجالس وأعضاء رؤساء أما
علانات لوحة التعليق ق طر عن شر ال ون و افحتھ، وم الفساد من للوقاية الوطنية

ربمقر ش خلال الة ا حسب الولاية أو حات. )3("البلدية تصر تنفيذ تم بموجبو الفئة ذه
المؤرخ الوزاري شور ي)4(2013ماي15الم :كما

الدائرة* أو ة دار الدائرة مستوى المنتدب:ع الوا يجمع زائر(حيث ا )ولاية

برؤ  اصة ا ات بالممتل حات التصر الدائرة س رئ الشعبيةأو المجالس وأعضاء ساء
المنتدب الوا يجمع ح التصر عملية اء ان وعند زائر(البلدية، ا س) ولاية رئ أو

البلدية الشعبية المجالس بمنتخ اصة ا ات بالممتل حات التصر مجموع الدائرة
للولاية العام ن م لدى ا بإيداع قوم .و

الولاية* مستوى الع:ع ن م اصةيجمع ا ات بالممتل حات التصر للولاية ام

مجموع بمركزة للولاية العام ن م لف و ي، الولا الشع المجلس وأعضاء برؤساء
والولائية البلدية الشعبية المجالس حات ا) التصر ترفق ال التوقيع .وقوائم

الشعبية المجالس وأعضاء رؤساء طرف من ات بالممتل ح التصر تنفيذ يتم المحليةو
ا عل بصمتھ ضع و مصرح ل ا يوقع اسمية بقائمة مرفقة استمارة بموجب المنتخبة،

فردية بصفة إيداع وصل سليم .)5(مقابل

رقمل)1( رئا مرسوم راجع ات بالممتل ح التصر نموذج ع مؤرخ414-06لاطلاع ،2006نوفم22،
سابق مرجع ات، بالممتل ح التصر نموذج .يحدد

افحتھ) 2( وم الفساد من الوقاية قانون من السادسة المادة انظر
الوطو)3( يئة ال مستوى ع المتواجد ات بالممتل ح التصر قسم افحتھيتو م و الفساد من للوقاية نية

حات التصر ذه تو مة .م
مؤرخ)4( المحلية، ماعات وا الداخلية ر وز شور المتعلقة2013ماي15م جراءات و الكيفيات يحدد ،

الرابط ع متوفر المحلية، الشعبية المجالس واعضاء برؤساء اصة ا ات بالممتل ح : بالتصر
www.onplc.org.dz

موقع)5( راجع المنتخبة المحلية الشعبية المجالس وأعضاء رؤوساء ات بممتل ح التصر استمارة ع للاطلاع
افحتھ وم الفساد من للوقاية الوطنية يئة www.onplc.org.dzال
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المؤرخ الوزاري شور الم حدّد حات) 1(2013ماي15ولقد التصر إرسال كيفيات
افحتھ، وم الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال إ ات تودعبالممتل أن يجب حيث

مستوى ع مختوم ظرف المستلمة ات بالممتل حات للتصر صلية ال مجموع
العامة ات ر ل العامة ة المحليةالمدير ماعات وا الداخلية لوزارة القانونية والشؤون

افحتھ وم الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال إ ا بإرسال لف ت ال

ل حات لتصر سبة ال المادةو م عل المنصوص غ رقم6لفئات القانون تم:01-06من
المادة بموجب ات بممتل ح التصر كيفية رقم2تحديد الرئا المرسوم حيث)2(415-06من

ي كما ات بالممتل ح التصر تتلقى ال ات ا :حددت

الوصاية* - المادة:سلطة من الثانية الفقرة ام لأح المرسوم2تطبيقا الرئامن

عليا415-06رقم ومناصب وظائف شغلون الذين ن العمومي ن الموظف فإن ،

أمام)3(الدولة قانونا المحددة جال ات بالممتل ح التصر بوا يكت أن يجب

الوصية .السلطة

المباشرة*- السلمية المادة:السلطة من الثالثة الفقرة ام لأح المرسوم2تطبيقا من

رق والذين415-06مالرئا الوزارات لمختلف ن ع التا ن العمومي ن الموظف فإنّ ،

العمومية للوظيفة العامة ة المدير عن الصادر القرار بموجب م قائم 02حددت

ل أمام)4(2007أفر قانونا المحددة جال ات بالممتل ح التصر بوا يكت أن يجب ،

السلمية .السلطة

شور)1( مؤرخم المحلية، ماعات وا الداخلية ر المتعلقة2013ماي15وز جراءات و الكيفيات يحدد ،
سابق المحلية،مرجع الشعبية المجالس واعضاء برؤساء اصة ا ات بالممتل ح .بالتصر

رقم)2( رئا مؤرخ415-06مرسوم سبة2006نوفم22، بال ات بالممتل ح التصر كيفية يحدد ،
المادةللم م عل المنصوص غ ن العموم ن افحتھ6وظف وم الفساد من بالوقاية المتعلق القانون .من

رئا)3( مرسوم مؤرخ225-90انظر للدولة1990يوليو25، عة التا العليا الوظائف قائمة يحدد ،
ج ة ور م ا رئاسية عدد. د. ج. ج. ر. عنوان صادر31ش رقم،1990يوليو28، تنفيذي - 90ومرسوم

مؤرخ227 يئات1990يوليو25، وال والمؤسسات دارة و الدولة العليا الوظائف قائمة يحدد ،
ج عدد. د. ج. ج. ر. العمومية، صادر31ش .1990يوليو28،

الوارد)4( ات بالممتل ح بالتصر ن الملزم ن العموم عوان بقائمة المتعلق ق الم مؤرخراجع 2قرار
ل ج2007افر ات، بالممتل ح بالتصر ن الملزم ن العموم عوان قائمة يحدد عدد. د. ج. ج. ر. ، 25ش
ل18صادر .2007افر
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ن السلطت لف المادةت بموجب أعلاه ن ورت الرئا2المذ المرسوم من ة خ الفقرة
للوقاية)1(415-06رقم الوطنية يئة ال لدى ا تلق ال ات بالممتل حات التصر بإيداع

تنظيمية مذكرة الوطنية يئة ال وضعت صوص ا ذا و افحتھ، م و الفساد من
للت15/ 04رقم يئة ال سليم بكيفيات نتتعلق ات أمام المودعة ات بالممتل حات صر

ن المتضمن)2(السلطت الملف تحض عملية من اء ن عد ن السلطت تقوم حيث ،
الفاكس، ق طر عن أو ي و لك يد ال ق طر عن الوطنية يئة ال بإعلام حات التصر

ا المحددة للنماذج وفقا إرسال بجداول ة و م حات التصر ون ت أن جب لمذكرةو
.)3(التنظيمية

ضرورة ا خلال من يجب ال ة الف حدد نجده الفساد من الوقاية قانون ا الرجوع و
الموظف ذمة ا تدخل قد معت مالية مبالغ أي عن للكشف ات بالممتل ح التصر

ون  ي ذلك و وظيفتھ توليھ عد وخاصة ح التصر الماليةأولا الذمة لمعرفة
ل قيقة منا بالوقاية المتعلق القانون من عة الرا المادة عليھ نصت ما ذا و ، لموظف

افحتھ وم ر'')4(الفساد الش خلال ات بالممتل ح تصر باكتتاب العمومي الموظف يقوم
نتخابية دتھ ع بداية أو وظيفتھ بھ تنص خ تار عقب ''الذي

جميع أن و أعلاه ور المذ المادة نص من م ف وو بالإفصاح ن ملزم ن العمومي ن الموظف
الولاة، مثل م وظيف م عي خ تار ي الذي ر الش خلال ذلك و المالية، م ذمم عن الكشف

المدراء و ال.....الوزراء ا و كما ن منتخب انوا إذا نتحابية م د ع بداية عند أو إ
أعضا لمان، ال أعضاء ة، ور م ا س لرئ سبة المنتخبةبال المحلية الشعبية المجالس .ء

رقم)1( رئا سبة2006نوفم22مؤرخ415-06مرسوم بال ات بالممتل ح التصر كيفية يحدد ،
المنصوص غ ن العموم ن المادةللموظف م افحتھ،6عل وم الفساد من بالوقاية المتعلق القانون من

سابق .مرجع
رقم)2( تنظيمية صادرة15-04مذكرة من19/04/2005، للوقاية الوطنية يئة ال سليم بكيفيات تتعلق ،

م إل المشار ن العموم ن الموظف طرف من ية المكت ات بالممتل حات التصر افحتھ وم مرسومالفساد
الرابط2006نوفم22مؤرخ415-06رئا ع متوفر ،www.onplc.org.dz.

الملاحق)3( راجع ات بالممتل ح التصر ارسال جداول نماذج ع ) ج/04/15ب،/04/15أ،/04/15(للاطلاع
رقم تنظيمية مذكرة صادرة15-04الوارد الوطنية19/04/2015، يئة ال سليم بكيفيات تتعلق ،

م إل المشار ن العموم ن الموظف طرف من بة المكت ات بالممتل حات التصر افحتھ وم الفساد من للوقاية
رقم رئا مؤرخ415-06مرسوم نفسھ2006نوفم22، المرجع ،.

السابق01-06القانون)4( .،المرجع



40

الموظف ع يجب انھ اتھكما بممتل يصرح أن دوري ل ش المادةو ام لأح من4تطبيقا
عديل و بضبط ملزم فالموظف التا و افحتھ وم الفساد من بالوقاية المتعلق القانون

ذمتھ ة معت ادة ز ل فور ذا و مرة أول بھ قام الذي ح الالتصر الكيفية بنفس المالية
و ح التصر ا . 1تم

عند امھو م من الموظف اء اتھان بممتل ي ا ال ح التصر عليھ يجب فانھ ان با س لأي
عليھ نصت ما ذا افحتھ4المادةو وم الفساد من بالوقاية المتعلق القانون ا)2(من فقر

أنھ ع ة دمة'' خ ا اء ان عند أو نتخابية دة الع اية عند ات بالممتل ح التصر ''يجب

ات بالممتل ح التصر عدم م تجر ح:ثالثا التصر إلزامية ع زائري ا المشرع من تأكيدا
عدم جعل فقد جراء، ذا ل وتفعيلا ا ذكر السابق للفئات ات محلبالممتل بھ ام ل

بضياع ا لتعلق ام ل ذا خلال عن الناجمة رائم ا صوصية بالنظر وذلك م تجر
ا لمرتكب ي القانو وللموقع انة وللم ة، ج من ا ومؤسسا الدولة يبة ل ا دار وإ العام المال

ساء قد وثقا عل بمستوى يتم الدولة، إطارا باعتباره أخرى ة ج مامن استعمال
مة ر ا معالم .3لإخفاء

المادة ا عل المنصوص ات بالممتل ح التصر بواجب خلال مة جر أمام ون ن من36وح
ان أر ثلاثة تحقق من بد لا افحتھ وم الفساد من الوقاية :قانون

ي ا ا للمادة: صفة طبقا مة ر ا ذه يرتكب فيمن من36لابد الوقاية قانون الفسادمن
م و ، ات بالممتل ح التصر لواجب قانونا خاضع عمومي موظف ون ي أن افحتھ وم

، عة الرا المادة نص بموجب ات بالممتل ح التصر بواجب المشرع م الزم اللذين اص
المادة م ذكر الوارد اص ل س ل التا الفساد/02و من الوقاية قانون من ب

بم ح بالتصر ن ممعني ا .متل

المادي- العالم:الركن إ مادي ل ش ر تظ أن عامة بصفة ط ش مة جر أي لقيام

قوق ا ب يص ولا للأمن، زعزعة أو اضطراب المجتمع يقع لا ا غ و ار ا

افحة)1( لم المتحدة مم اتفاقية ضوء ع زائري،دراسة ا ع شر ال الرشوة مة جر ، ارون نورة
قانون، تخصص ، العلوم الدكتوراه درجة لنيل اطروحة ص2017الفساد، ،328

السابق01-06القانون)2( المرجع ،.
م) 3( د ل وقائية الية ات بالممتل ح التصر ،ن تمام ش ع مجلةأمال زائر، ا داري الفساد رة ظا ن

، السياسية والعلوم قوقق ا لية المقارنة، نظمة ات ر وا قوق ا مخ ، ات ر وا قوق ا
، سكرة خيضر، محمد ص2016جامعة ،523
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اك ان والمحمية عدوان المادةأو نص ا من36بالرجوع الوقاية قانون من

الر  بأن نجد افحتھ وم ماالفساد ن صورت يتخذ مة ر ا ذه ل المادي خلالكن

ح التصر بواجب امل الملزمال يقوم لا الة ا ذه و ح، التصر عن متناع أي

بد لا مة ر ا ذه ل مرتكب عد وح أصلا اتھ بممتل ح التصر بواجب ح بالتصر

ذ القيام عن ح بالتصر الملزم الموظف امتناع شروط ثلاث تحقق اممن ل ا

أو ي قضا محضر بواسطة أي القانونية بالطرق ح التصر بواجب ه تذك يتم وأن ،

بواجب ه تذك من ن ر ش مدة م ،و بالوصول العلم مع ا عل مو رسالة

الثانية الصورة و بذلك يقوم أن دون ح بواجبالتصر ي ز ا خلال

ح بالتصرالتصر ي جز ا ف خلال ون املو غ أو اذب ال ح بالتصر وذلك ح

جاء لما طبقا القانون عليھ ينص لما مخالف المادةأو الوقاية36نص قانون من

افحتھ وم الفساد .1من

المعنوي - تقوم: الركن فلا مة ر ل النف أو ال انب ا المعنوي الركن عد

ا ا نموذج وفق المادية الواقعة قيام بمجرد مة ر تصدرا أن من بد لا بل ي، لقانو

و المعنوي فالركن أدبياً، أو اً معنو ارتباطاً ا وترتبط ا فاعل إرادة عن الواقعة

ونفسية مة ر ا ماديات ن ب ط تر ال ، النفسية الصلة أو ة المعنو الرابطة

يتوفر ان ات بالممتل ح بتصر خلال لتحقق ط اش ي نا ا والمشرع ا فاعل

المادةالق ح بصر ي نا ا بذكر36صد افحتھ وم الفساد من الوقاية قانون من

لا" عمدا"عبارة أنھ أي الإرادة و العلم ھ عنصر العام ي نا ا القصد توافر أي

خطأ أو مبالاة لا أو مال إ يجة ن ان إن ام ل ذا خلال ع .يحاسب

المادة) 1( أن إ شارة وتجدر القض62ذا ح تصر عدم ت اعت للقضاء سا القانون اةمن
الوظيفة لتقلد الموا ر الش غضون ون ي والذي ا اذب ال ح التصر أو م اعذار عد م ا بممتل

للمادة طبقا نوعية وظيفة ن عي ل وعند سنوات خمس ل ا تجديد القانون) 25(و من
المادة ن ح جسيم، تأدي خطأ للقضاء اف36سا وم الفساد من الوقاية قانون حتھمن

أع للقضاء سا القانون أن العلم مع ا لمرتكب زائية ا المسؤولية تقيم مة جر ذلك ت اعت
افحتھ وم الفساد من الوقاية قانون تطبيق بعاد اس ع بما عضوي، قانون باعتباره درجة

ن القوان تدرج لقاعدة إعمالا .الصادر
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اتأثار ثالثا بالممتل ح التصر القانون: عدم خلال ومن زائري ا المشرع ألزم01-06إن
وقد اتھ، بممتل ح بالتصر العمومي اتالموظف عقو حوضع التصر بواجب يخل من ل ل

غرامة و سنوات خمسة ا ر اش ستة من ة عقو وثلاثون ستة المادة ا حدد ات بالممتل
ج دينار الف خمسمائة ا جزائري دينار ألف ن خمس من منمالية الرغم وع زائري

من ون ر ي م أ إلا ات بالممتل ح التصر لواجب ن المخالف ن الموظف ع ات عقو توقيع
ال ادة الز ير ت ع القدرة عدم ع م شي وذلك المعنية، ات ل م حا تصر تقديم

المشر  غ ثراء اخرى مة جر أمام م يجعل مما المالية، م ذم ون و،وعت
ات العقو قانون ظل مجرمة تكن لم زائري ا ي القانو النظام جديدة مة جر

سنة الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية ا إل أشارت وقد زائري، 20المادة2003ا
تنظر ي القانو لنظام ساسية والمبادئ ا بدستور نا ر دولة ل أن ع ونصت

قد ما المشروعاعتماد غ ثراء م لتجر عية شر تداب من .)1(يلزم

المادة بموجب زائري ا المشرع جرم ذا ل الفساد37وتطبيقا افحة م قانون من
عن المشروع غ ثراء مة ر فھ عر زائري ا المشرع يخرج ولم المشروع، غ ثراء

حيث المتحدة مم اتفاقية قدمتھ الذي ف رقمالتعر الرئا المرسوم 128-04جاء
أن ع بتحفظ الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية ع التصديق دولة:"المتضمن ل تنظر

تداب من يلزم قد ما اعتماد ي القانو ا لنظام ساسية والمبادئ ا بدستور نا ر طرف
إثراء العمومي الموظف عمد م لتجر أخرى وتداب عية موجوداتھشر ادة ز أي مشروع، غ

المشروع دخلھ إ قياسا معقولة بصورة ا عليل ستطيع لا ة كب ادة .)2("ز

المرسوم إ فبالرجوع افحتھ وم الفساد لمنع قي فر تحاد اتفاقية أكدتھ ما ذا و
وم137-06الرئا الفساد لمنع قي فر تحاد اتفاقية ع التصديق افحتھالمتضمن

ي(1) الغر ا أورو دول من العديد أن وجودالملاحظ ع تفاقية ذه إعداد مفاوضات إبان أعرضت قد ة
مبدأ ولاسيما القانونية، المبادئ مع بتعارضھ المتعلقة للاعتبارات المشروع غ ثراء م بتجر اص ا النص

ثبات عبأ نقل من عنھ يتفرع وما اءة ال نة .قر

الرئا20المادة(2) المرسوم ل19المؤرخ128-04من اتفاقية2004أبر ع بتحفظ التصديق يتضمن
العدد ر ج الفساد، افحة لم المتحدة ل25المؤرخ26مم . 2004أبر
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أنھ المشروع غ الكسب عرفت ا موظف: "نجد بأي اصة ا صول ائلة ال ادة الز
معقولة بصورة دخلھ ير ت لھ يمكن لا آخر ص أي أو .)1("عمومي

غ الكسب أن ا قواني ت يث ما اللازمة جراءات باتخاذ طراف الدول كذلك وألزم
خلال عدم مع مة جر المحليةالمشروع ن القوان ام )2(بأح

عا العام: را المال حماية مجال ات بالممتل ح التصر دور ي: تقييم نا ا المشرع تب
المؤسسات داخل والشفافية ة ا ال وتحقيق العام المال لضمان ات بالممتل ح التصر الية

ذه مية أ من الرغم وع شابھأننلاحظأنناإلاليةالعمومية، ا نظم الذي القانون
النقص جوانب م وأ مجال ذا والغموض النقص من المشرعالعديد اكتفاء تتمثل

جانب إ ح بالتصر المع الموظف ات بممتل ح التصر واجب ع بالنص زائري ا
الذمة الفصل مبدأ ورغم زوجھ، ات ممتل ذلك متناسيا القصر أولاده ات ممتل

اتالمالية بممتل ح التصر عدم أنّ إلاّ زائري، ا القانون كأصل بھ المعمول ن للزوج
الموظف أنّ حيث للفساد، الفعالة افحة الم أمام حاجزا يقف رأينا حسب خر الزوج

ع ا وغ الرشوة ة المشبو الصفقات من ا عل المتحصل موال ل لا الفاسد
باسم ا ل وإنما كزوجتھاسمھ إليھ سبة بال ثقة ك و إليھ ن المقر .)3(اص

بتفعيل المتعلقة بوتفليقة ز العز عبد ة ور م ا س لرئ الرئاسية التعليمة أن من الرغم وع
الصادرة الفساد افحة سم13م الموظف2009د ح تصر شمل أن ع أكدت ا نجد ،

ماي ا شمول كذلك زوجھ ات بممتل :المع

المراقبة" مجال ا اتخاذ تم س ال جراءات افة ودعم الفساد افحة م ز عز يجب
مراقبة عملية يخص فيما و العمومية، موال و ات الممتل دار إ أو الغش ال أش افحة وم
ح للتصر ي القانو جراء ن تحس ع العمل ومة ا ع ن يتع منھ والوقاية الفساد

ا ات عبالممتل ات بالممتل ح التصر يطبق أن جب و الدولة أعوان جميع ع سري لذي

الرئا01المادة(1) المرسوم ل10المؤرخ137-06من اتفاقية2006أبر ع التصديق يتضمن ،
بمابوتو المعتمدة افحتھ وم الفساد لمنع قي فر العدد2003يوليو11تحاد ر ج المؤرخ24، ،16

ل .2006أبر

المرسوم08المادة(2) السابق-06من المرجع ،

فاق،)3( و الواقع ، ات بالممتل ح التصر لإجراء المنظمة القانونية النصوص مراجعة نحو ارون، نورة
مجلدالمجلة محكمة، متخصصة سداسية مجلة ي، القانو للبحث عدد12اديمية قوق2، ا لية ،

بجاية، ة، م الرحمان عبد جامعة السياسية، ص2015والعلوم ،364.
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ات(طار المستو جميع يجب) ع حيث ولاد و الزوجة ات ممتل ح التصر ذلك شمل وأن
والعائلية الفردية م ا ممتل مستجدات من طرأ بما المنتظم ح التصر ع طارات ج

ا را م )1("وتقديم

أولادهوا ات بممتل المصرح اكتتاب ع ينص لم زائري ا المشرع أن كذلك بالملاحظة دير
زائية ا عة المتا من رب ال ستطيع الذي الموظف أمام المجال يفتح الذي مر ن البالغ

ن البالغ أولاده لملكية المشروعة غ اتھ ممتل نقل ق طر عن المشروع غ ثراء مة .بجر

الو  إذمن ن المعني ن الموظف قبل من ا ذكر الواجب البيانات ام اح يتم لم العملية ناحية
خ تار ذكر يتم لا أخرى حالات و المصرح ء وال لقب و اسم ا ف يرد لم حات تصر ناك

ن .)2(التعي

م، بحوز ون ت ال للأموال قيقية ا القيمة إخفاء عن ددون ي لا المصرحون ان كما
قرار دون بنكية حسابات بوجود بالإقرار الاكتفاء التفاصيل إعطاء م بتفاد وذلك

ا الموجودة المالية ن.)3(بالمبالغ المسؤول عض ات ممتل ار إش ل ش ثانية ة ج ومن
الرسمية دة ر رقما القانون تطبيق إطار العام06-01، الرأي لدى كبار نقاشا

صرحوا الذي ن، المسؤول عض حات لتصر ة ر وال ك لل ا مث وأصبح زائري، ا
ذه ون ش غلبية جعل ما ذه سيطة، جد ات ممتل ون يمل م أ ع

المضللة .المعلومات

الوافلقد- السيد رونو) ع.ش(صرح نوع من واحدة وسيارة واحد لا م يملك بأنھ

ب2004ميقان يقدر حتياط و للتوف الوط الصندوق ورصيدا ألاف860،

ن. دج المصرح عض لامتلاك ملة، با مفاجآت حات التصر عض فجرت كما

وسيارات وأرا وسيارات، وفيلات، تلك...شقق، تضا ا، يملك ال ات الممتل

النائب السيد واعت العالم، اء ،) ف.ب(أثر أرا فيلات، يملك إذ ن المصرح أغ

إ بالإضافة ذا ة، معت قيمة ذات فنية وقطع ولوحات، عديدة، فاخرة وسيارات

ات وشر ة، معت نقدية سيولة مجمع(امتلاكھ زائر، با وتصدير اد است شركة

رقم)1( رئاسية المؤرخة03عليمة الفساد افحة م بتفعيل ص13/12/2009متعلقة ،09.
السابق،)2( المرجع فاطمة، ي .85صعثما
ادة)3( ش لنيل أطروحة ، زائر ا داري الفساد افحة م القانونية ليات ، العا عبد حاحة

سكرة، خيضر محمد جامعة ، السياسية والعلوم قوق ا لية ص213-2012الدكتوراه، ،254
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زف ا و س،الرمل ة)1()ا...بتو مدى التحقق عن أبدا سمع لم أننا ،إلا

مشروع غ إثراء أو مثالا، اذب ح تصر ناك أن من للتأكد ؤلاء، حات تصر

ذا يمنح لم المشرع ان إن ذلك وكيف القضاء إ م مخالف ت يث من وإحالة

فقط يقتصر فدوره العليا، للمحكمة ول س للرئ تلقيختصاص ع

واستغلال دارسة ق ا لھ ون ي أن دون أك لا و أقل لا الفئة ذه حات تصر

كبار ملفات فتح صلاحياتھ من س فل بالتحقيق، والمطالبة ا، ف الواردة المعلومات

ووزراء ن سياسي من ن القضاء...الموظف إ جزائية ع وقا م ف توفرت من وإحالة ،

ا المشرع أن استعملوالملاحظ قد ة" زائري معت ادة ادة،" ز الز ذه لمقدار تحديد دون
حول ساؤل ال وتث للأنظار ملفتة ون ت أن لابد ادة الز ذه أن م نف يجعلنا قد مما

وا ل ش ادة الز ذه مقدار تحديد تم لو حسن يبقى ولكن ا، .2مصدر

رقم الرئا المرسوم نص بموجب الوطنية يئة ال أمام حات التصر إيداع ان نلاحظ - 06كما
عبارة)3(415 فقط كتفاء معقولة" تم ا" آجال وصف يمكن ال المدة ذه فما

رأينا وحسب ؟، أعلاه ورة المذ التنظيمية المذكرة المدة ذه تحديد يتم لم ولماذا بالمعقولة؟
إيداعفإن التماطل إ ن السلطت يدفع قد دقيقة بصفة المدة ذه تحديد عدم

ات بالممتل حات افحتھ. التصر وم الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال تأخر ب س ي قد مما
ات بالممتل ح بالتصر المتعلقة المعلومات ة ومعا دراسة المشرع. من ع يجب ان لذا

لتحد يتدخل أن زائري اا بوصف كتفاء من بدلا ح التصر إيداع ا ف يجب ال المدة يد
الغموض تث ال المعقولة .بالآجال

رقم القانون نص بموجب زائري ا المشرع ان الفسادو01-06وإذا من بالوقاية المتعلق
ا للمحكمة ول س الرئ أمام ا ا بممتل ح بالتصر ن الموظف من فئة ألزم قد افحتھ، لعليا،م

اتھ، بممتل العليا للمحكمة ول س الرئ ح تصر بتلقي المخولة ة ا تحديد أغفل قد فإنھ
خ ذا و العليا للمحكمة ول س الرئ أمام م ا بممتل يصرحون القضاة ون من الرغم و
ك صراحة ة ا ذه يحدد أن زائري ا المشرع ع ان التا و الفئة، ذه ن ب من ماعد

عدد)1( ر ج ات بالممتل ح 06.07التصر
ارون،2 الرشوةنورة مة افحةجر لم المتحدة مم اتفاقية ضوء ع دراسة زائري، ا ع شر ال

ص السابق، المرجع 265الفساد،
رقم)3( رئا مؤرخ415-06مرسوم سبة2006نوفم22، بال ات بالممتل ح التصر كيفية يحدد ،

با المتعلق القانون من السادسة المادة م عل المنصوص غ ن العمومي ن الفسادللموظف من لوقاية
سابق مرجع افحتھ، .وم
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رقم مر ظل زائري ا المشرع أنّ العلم مع ن، الموظف لبا سبة بال المتعلق04-97فعل
المل ات بالممتل ح للمحكمة)1(بالتصر ول س الرئ ا أمام يصرح ال ة ا يحدد ان ،

س نة أمام يودع ح التصر ذا ان حيث اتھ بممتل ات"العليا بالممتل ح التصر .)2("نة

ول س الرئ بإلزامھ وذلك ال ش ذا يتجنب أن زائري ا المشرع ان بإم ان ذا ل
افحتھ وم الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال أمام اتھ بممتل ح بالتصر العليا للمحكمة

لا المصداقيةإذ وعدم ة الش من نوعا ذا حيث لنفسھ، ح بالتصر يقوم أن .)3(عقل

أن نلاحظ حاتكما التصر تلقي مجرد ع يقتصر العليا للمحكمة ول س الرئ دور
ذه تفحص ق ا لھ ون ي أن دون ن، الموظف من ساسة ا الفئة ذه ات بممتل
وصف ذات ع لوقا شافھ اك حال القضاء إ الملف وإحالة ا ودراس حات التصر

ال من للوقاية الوطنية يئة ال تتمتع لا كما ي، بذلكجزا القيام صلاحية افحتھ وم فساد
ذه من يجعل مما ا أمام تودع لم كما الفئة ذه حات تصر تتلق لم ا أ باعتبار

منھ جدوى لا شك إجراء مجرد ح .التصر

العليا للمحكمة ول س للرئ بمنح يتدخل ان زائري ا المشرع ع يجب التا و
العدل را وز للسيد الملف ل تحو ذاتصلاحية ع وقا ثبوت حال ختام حافظ

الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال أمام حات التصر بإيداع يلزمھ أو ي، جزا وصف
ا ودراس ات بالممتل حات التصر بتفحص ع الما ختصاص ا ل ون ي ذا و افحتھ وم

النيا إ بدوره ا يحيل الذي العدل ر وز السيد إ الملفات إحالة العامةلاسيما بة
العمومية الدعوى ك لتحر

ي ا ال ح التصر ا ف يتم ال المدة يحدد لم زائري ا المشرع أن كذلك نلاحظھ وما
رقم مر ظل سابقا عليھ منصوصا ان بما مقارنة منھ تراجعا عد ذا و ات للممتل

ي97-04 أن م ا بممتل ح بالتصر ن الملزم اص ع يوجب ان جددواحيث
مع الوفاة حالة إلا م ام م أو م عضو اء ان عقب الذي ر الش خلال ح التصر

رة القا القوة حالة آخر ر ش إ جال ذه رب)4(تمديد باب سد ورغبة ذا ،ل

رقم)1( مؤرخ04-97أمر ات1997يناير11، بالممتل ح بالتصر يتعلق ،
رقم8المادة)2( أمر مؤرخ04-97من السابق1997يناير11، المرجع ات، بالممتل ح بالتصر يتعلق ،.
لإجرا)3( المنظمة القانونية النصوص مراجعة نحو ارون، فاق،نورة و الواقع ات، بالممتل ح التصر ء

ص سابق، .370مرجع
مر7لمادةا) 4( سابق04-97من مرجع ،.
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قام لو زائري ا المشرع من ّ ستحسن ان ات بالممتل ح التصر واجب من ن المعني
ظل المدة افحتھبتحديد وم الفساد من بالوقاية المتعلق )1(القانون

السابق01-06القانون)1( .،المرجع
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