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 مقدمة:
 

بعد الأخذ بسياسة  اكتسبت الكظيفة العامة طابعا جديدا خاصة بعد تطكر دكر الدكلة 
التدخؿ نتيجة لإقرار الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية فضلا عف الحقكؽ كالحريات العامة 
التقميدية، فمـ تعد كظيفة الدكلة قاصرة عمى الأمف الداخمي كالدفاع عف العمؿ كالفصؿ في 

دارة ، كقامت الدكلة بإنشاء كا  لمتغمغؿ في صميـ النشاطات الخاصةالمنازعات، بؿ امتد 
 العديد مف المرافؽ العامة الجديدة.

 
دت أىميتيا ، كقد ازدااؿ الدراسات القانكنية كالإداريةكلمكظيفة العامة أىمية كبيرة في مج 

التي تقكـ بيا الدكلة، حيث  كالالتزامات، أيف تزايدت فيو المسؤكليات أكثر في القرف الحالي
كذلؾ ليس لأنيا أداة تنفيذ مخططات الدكلة في كؿ بمداف العالـ يعتبر قرف الكظيفة العامة 

في مختمؼ مياديف العمراف كالتنظيـ كالخدمة فحسب، بؿ كأنيا باب يتسع لتكفير العمؿ أماـ 
آلاؼ المكاطنيف مع كؿ ما يستتبع ذلؾ مف ضركرة قياـ تنظيمات إدارية كقانكنية كمالية 

كنتيجة ليذا الدكر الذم يقكـ بو  ،إطار ممارستيـ لمياميـ الكظيفية كقضائية كنقابية تككف
المكظؼ فقد أصبح محكر أم سياسة إصلاحية في أية دكلة، كما نجاح جياز الإدارة في 
 تحقيؽ ما تصبكا إليو أك فساده إلا نتيجة لمسياسات الكظيفية المطبقة في ىذه الدكلة أك تمؾ.

 
أك عصر  ة الإداريةىك عصرا لمدكلصر اكلقد أدل تطكر الدكلة إلى أف أصبح العصر المع 

حكـ طبيعتيا لا يمكف أف تؤدم رسالتيا إلا عف طريؽ بالأشخاص المعنكية العامة، ك 
أشخاص طبيعية يعبركف عف إرادتيـ كيفصحكف عنيا، كىؤلاء الأشخاص الطبيعية ىـ 

 المكظفكف العامكف.
 
لتطبيؽ كالمكظؼ العاـ ىك الأداة المنفذة للإرادة المشرع باعتباره مف يضعيا مكضع ا 
كقد أفرد المشرع الجزائرم نصكصا خاصة تتعمؽ بأىداؼ ، يعطييا كجكدىا المادم كالقانكنيك 

المؤسسات العامة كأىمية الكظيفة العامة نظرا لتعمؽ ىذه الأخيرة بالمصمحة العامة، كأكلى 
العناية بالمكظؼ العاـ كالتي تتجمى فيما يمقى عمى عاتؽ المكظؼ مف كاجبات كبيرة في 



3 

 

، كيقابميا حقكؽ مكفكلة قانكنا لو الكطف ، كالتعرض لمتأديب في حالة الإخلاؿ بيا، خدمة
بعد إبراز أىمية الكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ ، يمكف أف نتساءؿ عف كيفية سير الحياة 

 داخؿ المرفؽ العاـ؟الكظيفية 
 

دم نتناكؿ فيو كللإجابة عمى ىذه الإشكالية سنقسـ البحث إلى فصميف، كيسبقيما فصؿ تميي
 مفيكـ المكظؼ العاـ كتنظيـ الكظيفة العامة.

ثـ نتناكؿ في الفصؿ الأكؿ: سير الحياة المينية لممكظؼ العاـ، كنخصص الفصؿ الثاني 
  لمنظاـ التأديبي لممكظؼ العاـ كنياية علاقتو الكظيفية.

 
 الفصؿ التمييدي:

 الموظؼ العاـ وتنظيـ الوظيفة العامة:
 
أف نتعرض أكلا راسة الأحكاـ التي تسرم عمى المكظفيف العمكمييف يجب قبؿ التطرؽ لد 

بالبحث كالدراسة لمفيكـ المكظؼ العاـ كالقكاعد المنظمة لمكظيفة العامة، بحيث سنتطرؽ 
لمفيكـ المكظؼ العاـ كعلاقتو بالدكلة في المبحث الأكؿ، ثـ لتنظيـ الكظيفة العامة كأخيرا 

 لأسس تنظيـ الكظيفة العامة.
 

 المبحث الأوؿ:
 مفيوـ الموظؼ العاـ وطبيعة العلاقة الوظيفية.

 
سكؼ نقسـ ىذا المبحث إلي مطمبيف؛ نتناكؿ في الأكؿ دراسة مفيكـ المكظؼ العاـ، 

 ثـ نخصص المطمب الثاني لدراسة طبيعة العلاقة الكظيفية التي تربط المكظؼ بالدكلة.
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 المطمب الأوؿ: مفيوـ الموظؼ العاـ.
 

ثكر مشكمة تعريؼ المكظؼ العاـ بشكؿ كاضح كضركرم إلا في الدكؿ التي تأخذ لا ت
ففي ىذه الدكؿ يمزـ التعريؼ بالمكظؼ العاـ تعريفا كاضحا  ،القانكنية كالقضائية  بالازدكاجية

، أك ة سكاء في مجاؿ الاختصاص القضائينظرا لما يترتب عمي ذؾ مف أثار قانكنية ىام
 كلتو.تربط المكظؼ العاـ بدفي تكييؼ العلاقة التي 

 
 الفرع الأوؿ: مفيوـ الموظؼ العاـ في القانوف المقارف

لممكظؼ العاـ في الأنظمة الكظيفية المختمفة، فمكؿ دكلة نظاميا  تعريؼ مكحدلا يكجد 
ففي النظـ الاشتراكية يتسع مفيكـ المكظؼ العاـ ليشمؿ كؿ شخص يعمؿ في  الخاص بيا،

المممككة للأمة أك أجيزة الإدارة المحمية، ساتيا أك في المشركعات خدمة أجيزة الدكلة كمؤس
كتفقد فكرة المكظؼ العاـ في ىذه النظـ الكثير مف أىميتيا بسبب كحدة النظاـ القانكني الذم 

  1تخضع لو كافة علاقات العمؿ، كيعكد ذؾ إلى عدـ التفرقة بيف القانكف العاـ كالخاص.
 

يفة العامة كؿ الكظائؼ التابعة لمحككمة المركزية باستثناء أما في بريطانيا فتشمؿ الكظ
ؼ الفقياء أما في فرنسا فقد اختم ،2ف كسلاح الطيراف كالقكات المسمحةالبحرية كسلاح الطيرا

، كلكف مع ىذا الاختلاؼ يكادكف يجمعكف عمى العناصر التي يمزـ في تعريؼ المكظؼ العاـ
 تكفرىا لتحقيؽ صفة المكظؼ العاـ كىي:

 أف يعيف العامؿ بصفة دائمة في كظيفة دائمة.-
 أف يحكز العامؿ رتبة )درجة ( مف مراتب التنظيـ الإدارم الكظيفي بطريؽ التثبيت. -
 أف يساىـ في إدارة مرفؽ عاـ لو أكصاؼ معينة.  -
  أف تصدر أداة قانكنية بتعيينو في الكظيفة العامة مف السمطة المختصة بذلؾ. -

                                                 

 www.manbaralrai.com/?q=node/41624 02، 2009-07-14مفيكـ الكظيفة العامة،  بساـ الكسابسة، - 1
 .2، ص  12-2009 -
محمد محمد براراف ، الكظيفة العامة: " دراسة لممفاىيـ الأساسية في ضكء القانكف الإدارم كالإدارة العامة" ، دار النيضة العربية،  - 2

 . 32 -24، ص 1990مصر، 

http://www.manbaralrai.com/?q=node/41624
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 :يع الجزائرير مفيوـ الموظؼ العاـ في التشالفرع الثاني: 
تعتبر مكظفا  03 -06مف الأمر  04حذا المشرع الجزائرم حذك نظيره الفرنسي إذ أف المادة 

كالترسيـ ىك ،  عيّف في كظيفة عمػكميػة دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارمعاما كؿ عكف 
 3.توذلؾ الإجراء الذم يتـ مف خلالو تثبيت المكظؼ في رتب

 4:يجب أف يتكفر عمى ثلاث شركط كىيفمكي يكتسب الفرد صفة المكظؼ العاـ 

: فالمكظؼ الفعمي ىك المختصةصدكر قرار بالتعييف في الكظيفة العامة مف السمطة -1
قاـ شخص لـ يصدر قرار بتعيينو في الكظيفة العامة، أك صدر قرار كلكنو صدر معيبا، ك 

 اصات المعيكدة لمكظؼ عاـ.بممارسة بعض التصرفات أك الاختص

الفرد لصفة المكظؼ  اكتسابأف يككف التعييف في إحدل الكظائؼ الدائمة: إذ يشترط -2
، فإذا كاف عمؿ الشخص بالمرفؽ العاـ عارض أك عاـ أف يمارس عملا دائما كمستمراال

 مؤقت أك مكسمي فلا ينطبؽ عميو ىذا الشرط كلا يعتبر مكظؼ عاـ.

 خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ.أف يككف العمؿ في -3

 :5كتصنؼ أسلاؾ المكظفيف حسب مستكل التأىيؿ المطمكب في المجمكعات الأربعة الآتية 

" كتضـ مجمكع المكظفيػف الحائزيف مستػػكل التأىػػػيػػؿ المطمػػكب لممارسة المجموعة "أ -
 كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ،نشاطػػات التصميػػـ كالبحث كالدراسات أك 

كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة  المجموعة "ب" -
 نشاطات التطبيؽ أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ،

                                                 

يتضمف  2006يكنيكا  15المكافؽ ؿ 1427جمادة الثانية عاـ  19مؤرخ في  03 -06مف   الأمر رقـ  05 المادة - 3
 .2006، لسنة 46القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، ج ر، عدد 

 .15-12،ص  2006شريؼ يكسؼ حممي خاطر، الكظيفة العامة، دار النيضة العربية ، مصر ،  - 4

 ، مرجع سابؽ. 2006يكنيك  15المؤرخ في  03 -06مف الأمر  08المادة  - 5
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كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة  المجموعة "ج" -
 نشاطات التحكـ أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ،

كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة  وعة "د"المجم -
يمكػف أف تقسػـ المجمكعات إلى مجمكعات ، التنفيذ أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿنشاطات 

   . فرعيػة

 طبيعة العلاقة الوظيفية.  المطمب الثاني:
ارة، ىؿ ىي علاقة يثكر التساؤؿ حكؿ طبيعة العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ كجية الإد 

تعاقدية أـ أنيا علاقة تنظيمية أك لائحية )الفرع الأكؿ(، ثـ نتطرؽ إلى مكقؼ المشرع 
 .(الثاني)الفرع  الجزائرم مف طبيعة ىذه العلاقة

 
 النظريات التي قيمت حوؿ تكييؼ علاقة الموظؼ بالدولة. الفرع الأوؿ:

القكؿ بأف العلاقة بيف مر إلي لقد ذىب بعض الفقو كبعض أحكاـ القضاء في بداية الأ 
المكظؼ كالدكلة علاقة تعاقدية )أكلا(، ثـ استقر الكضع حاليا إلى القكؿ بأف العلاقة بيف 

 المكظؼ كالدكلة علاقة تنظيمية تحكميا القكانيف كالمكائح )ثاني(
 

 أولا: العلاقة بيف الموظؼ والدولة علاقة تعاقدية:
ؼ كالدكلة تحكميا القكاعد العقدية في القانكف المدني، كمؤداىا ىك أف العلاقة بيف المكظ 

حيث يعمف المكظؼ عف إيجابو كينعقد العقد متى كافقت الدكلة، كيكصؼ ىذا العقد بأنو عقد 
عمؿ مادم أك يدكم، كيكصؼ بأنو عقد ككالة  عمؿ إذا كاف العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ

كيكصؼ أحيانا بأنو مف العقكد الغير  إذا كاف العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ عملا ذىنيا،
 المسماة.

 
يجكز تعديؿ  لا" كيترتب عمى تكييؼ ىذه العلاقة عمى أنيا عقدية عدة نتائج أىميا:   

المنصكص أحكاـ العقد إلا باتفاؽ الطرفيف كذلؾ تأسيسا عمى قاعدة العقد شريعة المتعاقديف 
 "عمييا في القانكف المدني.
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العقدية استمر فترة طكيمة مف الزمف إلا أنيا تعرضت لمنقد مف  كرغـ أف تطبيؽ النظرية 
كأساس ىذا النقد ىك عدـ تكفر العناصر الشكمية  ،جانب الفقو لخطكرة النتائج المترتبة عمييا

 كالمكضكعية لمعقد.
 
لذلؾ ذىب رأم آخر إلى القكؿ بأف العلاقة بيف المكظؼ كالدكلة علاقة تعاقدية تخضع   

تفؽ مع الصالح ف العاـ، كبالتالي يككف لمدكلة حؽ تعديؿ شركط العقد بما يلأحكاـ القانك 
في العقد كإنياء العقد دكف خطأ مف  مألكفةالعاـ، كيككف ليا أيضا حؽ كضع شركط غير 

العامؿ، كلكف ىذا الرأم أيضا تعرض لمنقد لأف حرية الإدارة في تعديؿ العقد قد تدفع 
 6ؽ.مطالبة بالتعكيض إف كاف لو كجو حإلى طمب فسخ العقد مع ال المكظؼ

 

   العلاقة بيف الموظؼ والدولة علاقة تنظيمية لائحية. :ثانيا
الأخذ  إلىيا كاتجو الفقو المكجية لمنظرية العقدية فقد تـ العدكؿ عن الانتقاداتنتيجة لكثرة  

 خضعالعلاقة بيف المكظؼ كالدكلة ت أف ىكك مؤدل ىذه النظرية  ،بالنظرية التنظيمية
كبذلؾ يككف أصؿ العلاقة ، لاقة ذات طابع تنظيمي خاص كلائحيلمقكانيف كالمكائح كىي ع

 .بيف المكظؼ كالدكلة علاقة تنظيمية تحكميا القكانيف كالمكائح
 

كأكؿ مف أخذ بيذه الكجية مف النظر ىك مجمس الدكلة الفرنسي كقننيا المشرع الفرنسي في 
ث نص عمى أف العلاقة بيف المكظؼ كالدكلة علاقة حي 1946قانكف التكظيؼ الصادر عاـ 

 7.لائحية تنظيمية
 
 

  
 
 

                                                 

 .20 -17شريؼ يكسؼ حممي خاطر، مرجع سابؽ،- 6
 .21المرجع نفسو، ص  - 7
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 موقؼ المشرع الجزائري مف طبيعة علاقة الموظؼ بالدولة. الفرع الثاني :
لقد حذا المشرع الجزائرم حذك نظيره الفرنسي، إذ يعتبر العلاقة التي تحكـ المكظؼ بدكلتو 

، 038-06يا في نص المادة السابعة مف الأمر ، كىذا ما يظير جمعلاقة لائحية تعاقدية
ىكذا إذف يككف المشرع قد ابتعد عف الأخذ بالنظرية التعاقدية، نظرا لمختمؼ الانتقادات 

 المكجية إلييا، باعتبارنا لا يمكف أف نتصكر فكرة التعاقد في المكظؼ العاـ.
   

كىك ما يعرؼ يقة كلكف مع ىذا فقد تمجأ الإدارة إلى تكظيؼ أعكاف بغير ىذه الطر 
الخدمات  كمناصب الشغؿ التي تتضمف نشاطات الحفظ أك الصيانة أك بالأعكاف المتعاقديف

تخضع إلى نظاـ التعاقد، كىك ما نصت عميو المادة  يفي المؤسػسات كالإدارات العمكمية الت
إلػػى تكظيؼ أعػكاف  -بصفة استثنائية -كما أنو يمكف المجكء، 03 -06ف الأمر م 19
 9:عاقديف فػػي مناصب شغػؿ مخصصة لممكظفيػػف في الحالات الآتيةمت

 ف.في انتظار تنظيـ مسابقة تكظيؼ أك إنشاء سمؾ جديد لممكظفي -1

 لتعكيض الشغكر المؤقت لمنصب شغؿ. -2

يمكف، بصفة استثنائية، تكظيؼ أعكاف متعاقديف غير أكلئػؾ المنصػكص عمييـ فػي ك  
 إطار التكفؿ بأعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا، كىك ما نصت عميوأعلاه، في  20ك 19المادتيف 
يكظؼ الأعكاف  : " عمى أنو22المادة كما تنص ، 03 -06مف الأمر رقـ  21المادة 

أعلاه، حسب الحالة ككفؽ حاجات المؤسسات  21إلى  19المذككركف في المكاد مف 
المدة، بالتكقيت الكامؿ أك كالإدارات العمكمية، عف طريؽ عقكد محددة المدة أك غير محددة 

 ."بالتكقيت الجزئي

 
 

                                                 

 يككف المكظؼ تجاه الإدارة في كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية." -8

 .، مرجع سابؽ 2006يكنيك  15المؤرخ في  03 -06مف الأمر  20المادة  -9
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 .الوظيفة العامة تنظيـ  :المبحث الثاني
 

يثكر البحث بصدد تنظيـ الكظيفة العامة حكؿ مفيكميا كطبيعتيا القانكنية كتحديد كيفية 
 ترتيب الكظائؼ كبياف الييئات العامة التي تتكلى شؤكنيا كأسس تنظيميا.

 
 .وظيفة العامةمفيوـ الالمطمب الأوؿ: 

لا يكجد تعريؼ جامع كمانع لمكظيفة العامة في الأنظمة القانكنية المقارنة، كلا تتفؽ ىذه 
 الأنظمة عمى طبيعة قانكنية كاحدة لمكظيفة العامة.

 
 تعريؼ الوظيفة العامة. الأوؿ:الفرع 

ستعمؿ ففي المغة الفرنسية ي، تخدمة لمتعبير عف الكظيفة العامةتتعدد المصطمحات المس 
المغة الانجميزية  أم الكظيفة العامة، أما في  « La « fonction publiqueمصطمح

فيستعمؿ  أما في الجزائر ،أم الخدمة المدنية  « civil service »فيستعمؿ مصطمح
 10مصطمح الكظيفة العامة كما ىك الشأف في فرنسا.

 
عمؽ بتحديد المعنى الاصطلاحي كلقد انقسـ عمماء الإدارة العامة إلى قسميف كبيريف فيما يت

  شكمي.كقسـ يتجو اتجاه  مكضكعيا. يتجو اتجاهقسـ  العامة:لمكظيفة 
 
 : الموضوعي التحميمي الاتجاه-
يعرؼ الكظيفة العمكمية عمى أنيا مجمكعة مف الاختصاصات القانكنية التي يجب أف  

يدفا الصالح ريقة دائمة مستيمارسيا شخص مختص كمحدد تتكفر فيو شركط معينة بط
 .العاـ
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  الاتجاه الشكمي الوصفي :-
ك ، كف بالعمؿ لخدمة المرافؽ العامةك يعرفيا عمى أنيا مجمكعة مف الأشخاص الذيف يقكم

عميو فإف ىذا المعنى يركز الأشخاص كالنظاـ القانكني الذم يحكمو دكف الاىتماـ بالكظائؼ 
 المخصصة ليـ.

  أما التعريؼ الراجح:-
يرل أف الكظيفة العمكمية ىي مجمكعة مف الأكضاع ك النظـ  إذ ،يف السابقيففيجمع المعني

 .العامة التي تختص المكظفيف العمكمييف في الدكلة
 

كمف ىنا نعرؼ المكظؼ عمى أنو شخص يساىـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد 
 133-66مف الأمر  دة الأكلىالماأشخاص القانكف العاـ . ك قد أكرد المشرع الجزائرم في 

يعتبر موظفيف الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة ، الذيف رسموا في درجة >> 
التسمسؿ في الإدارة المركزية التابعة لمدولة و المصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات و 
 الجماعات المحمية و كذا المؤسسات و الييئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوـ

>>.11 
 
 طبيعة الوظيفة العامة.  رع الثاني:الف

 تخضع الكظائؼ العامة مف حيث طبيعتيا إلى نظاميف رئيسييف:
 :Ferme Structuré .     أولا: النظاـ المغمؽ

كىك نظاـ أكربي تككف فيو الإدارة العامة نظاما منفصلا كمستقلا عف نظـ التكظيؼ الأخرل 
ذا النظاـ مينة لشاغميا، تتسـ بالدكاـ داخؿ الدكلة، كتعتبر الكظيفة العامة في ظؿ ى

كالاستقرار، يمتحؽ بيا المكظؼ عند بدء الخدمة، كلممكظفيف في ظؿ ىذا النظاـ نظاـ 
 قانكني خاص بيـ ، كتأخذ بو غالبية الدكؿ الأكربية.

 

                                                 

، ص 2006عات الجامعية، الجزائر، فؤاد حجرم، سمسمة القكانيف الإدارية: "قانكف الكظيؼ العمكمي"، ديكاف المطبك  - 11
11 . 
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كيتميز ىذا النظاـ بحسف سير الإدارة العامة كخمؽ ركح الكلاء لمكظيفة العامة كالتزاـ الإدارة 
 جب تدريب مكظفييا كتنميتيـ الذم يؤدم إلى رفع كفاءتيـ الإدارية.بكا
 
كلكف يعاب عميو خمقو لطبقة مف المكظفيف ينغمقكف داخؿ أنفسيـ، كما أنو يشؿ يد الإدارة  

في التخمص مف المكظفيف الزائديف عف حاجة العمؿ، كما أف ركاتب المكظفيف في ىذا 
، ىذا إلى جانب انو يحرـ فيو النظاـ المفتكح النظاـ تككف عادة أقؿ مف الركاتب في 

الإضراب أك المساكمة الجماعية مما يؤدم في المدل البعيد إلى تدىكر مستكاىـ الاجتماعي 
 12ي.كالمعيش

 

 :  Ouvert  Structure   :ثانيا: النظاـ المفتوح 
بو لا تعدك الكظيفة العامة فيو أف تككف مجرد عمؿ مؤقت يمتحؽ  كىك نظاـ أمريكي 

أخرل، كلا يكجد لمكظيفة العامة نظاـ إلى كظيفة المكظؼ مدة قصيرة غالبا، ثـ ينتقؿ منيا 
يمتاز ىذا النظاـ بسيكلتو كمركنتو إذ لا تمتزـ فيو الإدارة بترقية مكظفييا ، قانكني خاص بيا

مى لكف يعاب ع، كلا بدكاـ تعينيـ، كىذا ما يسمح بزيادة خبرة المكظؼ العاـ كتكسيع إدراكو
 13ة.كتغمب الاعتبارات المادية عمى المصمحة العام ىذا النظاـ كثرة التكاليؼ

 
 الفرع الثالث: ترتيب الوظائؼ العامة.

إف ترتيب الكظائؼ العامة يقصد بو عممية حصر كتحميؿ كترتيب الكظائؼ ككضع قيمة 
الكظائؼ كتكمف أىمية ترتيب ، قسيميا إلى فئات كمجمكعات كدرجاتنسبية لكؿ منيا، ثـ ت

كاف نتيجة لمبدأ تقسيـ  في أنيا أساس كؿ إصلاح إدارم، كالملاحظ أف ترتيب الكظائؼ
 العمؿ كالتخصص في مجاؿ الكظائؼ العامة.

 
( أساسا لترتيب مؽكيعتبر النظاميف الذيف تطرقنا إلييما )النظاـ المفتكح كالنظاـ المغ 

الأكربي عمى الشخص شاغؿ الكظيفة  الكظائؼ في النظـ القانكنية المقارنة؛ فيرتكز النظاـ
                                                 

 .125 -122محمد محمد برراف، مرجع سابؽ، ص  - 12
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، بينما يرتكز النظاـ الأمريكي عمى المعيار المكضكعي بما يحممو مف مؤىلات شخصية
مف  الذم ييتـ بالعمؿ الذم يؤدل كمسؤكلياتو ككاجباتو كالشركط التي يجب أف تتكفر في

 14.يقكـ بو
 

 تطور الوظيفة العامة في الجزائر.:   المطمب الثاني
أكؿ قانكف لمكظيفة العمكمية عرفتو  1946أكتكبر  19نكف الفرنسي الصادر في يعد القا 

 . 1959، أعقبو بعد ذلؾ قانكف الجزائر خلاؿ الفترة الاستعمارية
 
بعد الاستقلاؿ شيدت الجزائر فراغا قانكنيا ك تنظيميا في مختمؼ المجالات ك تفاديا ك  

في انتظار كضع القكانيف ك التنظيمات  لتعطيؿ ك تجميد الحياة الاقتصادية ك الاجتماعية
بادرت الدكلة في الأشير الأكلى للاستقلاؿ إلى إصدار قانكف القاضي بتمديد حيث ، انكنيةالق

 العمؿ بالقكانيف الفرنسية إلا ما تعارض مع السيادة الكطنية   
 
شكمت لجنة كزارية كمفت بكضع مشركع قانكف أساسي لمكظيفة  1965 كفي سنة 

ة،عرض عمى الإدارات الجزائرية، ك بعد إجراءات المناقشات صدر القانكف الأساسي العمكمي
ك الذم يبيف  133-66متمثلا في الأمر  1966جكاف  02العاـ لمكظيفة العمكمية في

المبادئ التي تسير الإدارة العمكمية في الجزائر ك العناصر الأساسية التي يجب تكفرىا في 
 ميا ك التي ىي :الشخص حتى يعتبر مكظفا عمك 

 أف يعيف في كظيفة يشغميا بصفة دائمة . -  
 أف يرسـ في إحدل درجات التسمسؿ الإدارم . -  
 أف يباشر كظيفتو في مرافؽ عمكمي تديره الدكلة .-   
 
كما حدد كيفية الدخكؿ إلى الكظيفة العمكمية،  حقكؽ ككاجبات المكظؼ ك كيفية الخركج  

ظيػػر القانػػكف الأساسي العػػاـ لمعامػػؿ  كىك القػػانػكف الذم  1978مف الكظيفة ، ك في سنػػة 
  1978أكت 05المؤرخ في   12– 78يحمؿ رقـ
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 اد، ففي ىذه المرحمة أر تك الذم جاء بأحكاـ عامة لجميع العماؿ في مختمؼ القطاعا
الإدارة المشرع الجزائرم مبدأ الشمكلية في تطبيؽ قانكف العمؿ بما في ذلؾ عماؿ ك مكظفي 

يحدد ىذا القانوف العمكمية عمى اختلاؼ مستكياتيا حيث كرد في المادة الأكلى منو :>> 
حقوؽ العامؿ و الواجبات التي يخضع ليا مقابؿ تمؾ الحقوؽ ميما كاف القطاع الذي 

 .<< ينتمي إليو
 
ر في لكف مع كجكد فركؽ بيف عماؿ النشاطات الإنتاجية ك مكظفي الإدارات دفع إلى التفكي 

، ك ىك ما ظير مع القانكف الأساسي ف يتكافؽ مع بيئة المكظؼ العمكميكضع قانك 
المؤرخ  59-85النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك الإدارات العمكمية ك ىك ما يعرؼ بالمرسكـ 

  1985.15مارس  23في 
 
-66مع أف ىذا القانكف يكرس نفس السياسة التي اتبعيا  المشرع الجزائرم في الأمر رقـ  

إلا أنو حسـ بعض القضايا التي كانت غامضة فيو مثؿ حصر قطاع نشاط  133
المؤسسات ك الإدارات العمكمية، استبعد  المؤسسات العمكمية أك التجارية لأنيا خاضعة 

 لمبادئ المحاسبة التجارية ك ليس المحاسبة العمكمية .
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 .العاـ الفصؿ الأوؿ: المسار الميني لمموظؼ

ار الميني لممكظؼ بتعيينو في الكظيفة العامة، أم دخكؿ الفرد الكظيفة العامة يبدأ المس
إلى جية أخرل ذات نظاـ قانكني مستقؿ، أك إلى درجة كظيفية لأكؿ مرة، أك نقؿ المكظؼ 
 أخرل داخؿ الدرجة الإدارية.

أكضاع كخلاؿ ىذه المرحمة؛ أم بداية المسار الميني لمفرد إلى نيايتو يمر الفرد المكظؼ ب
 ، ىذا إلى جانب تمتعو بمجمكعة مفمينية يطمؽ عمييا الأكضاع المينية،) المبحث الأكؿ(

 الحقكؽ كخضكعو لمجمكعة مف الالتزامات.)المبحث الثاني(
 

 بأوضاع مينية معينة. التعييف في الوظيفة العامة والمرور  المبحث الأوؿ:
 

ييف الذم ينشئ مركز كظيفي لممكظؼ، يمر التعييف بمجمكعة مف المراحؿ ينتيي بقرار التع
كبيف بداية التعييف كنيايتو يمر المكظؼ بمجمكعة مف الأكضاع، سنتطرؽ )المطمب الأكؿ(، 

 .(المطمب الثاني)إلييا في 
 

 المطمب الأوؿ: التعييف في الوظيفة العامة.
عامة إف دراسة مكضكع التعييف في الكظيفة العامة يتطمب منا عرض شركط شغؿ الكظيفة ال

، كطرؽ التعييف في الكظيفة العامة ككيفية التعييف فييا كذلؾ في (الفرع الأكؿ)كذلؾ في 
 .(الفرع الثاني)
 

 الفرع الأوؿ: شروط شغؿ الوظيفة العامة.
إف المشرع يحدد الشركط التي يمزـ أف تتكفر فيمف يريد الترشح لشغؿ الكظيفة العامة دكف أف 

 ،غيير كالتعديؿ حسب ما يتراء لياا، حتى لا تخضع لمتيترؾ لجية الإدارة سمطة تحديدى
كتدخؿ المشرع في كضع ىذه الشركط يجعميا عامة تسرم عمى كؿ مف تتكافر فييـ دكف 

 .، كىذه الشركط التي حددىا المشرع الجزائرم تتكافر في معظـ التشريعات المقارنةتمييز
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الكظائؼ العمكمية، فيذا المبدأ ب يخضع التكظيؼ إلى مبدأ المساكاة في الالتحاؽ فالتكظيؼ
نما حتى في قانكف الكظيفة العامة  16.أيضا مضمكف ليس فقط  دستكريا كا 

  الآتية:ك لا يمكف أف يكظؼ أيّان كاف في كظيفة عمكمية ما لـ تتكفر فيو الشركط 

 أف يككف جزائرم الجنسية. -

 أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية. -

 رسة الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا.لقضائية ملاحظات تتنافى كمماشيادة سكابقو ا ألا تحمؿ -

 .عية قانكنية تجاه الخدمة الكطنيةأف يككف في كض -

مطمكبة للالتحاؽ القدرة البدنية كالذىنية ككذا المؤىلات الأف تتكفر فيو شركط   -
 17.بالكظيفة

عض أسلاؾ يمكف الإدارة، عند الاقتضاء، تنظيـ الفحص الطبي لمتكظيؼ في بك  
المكظفيف.كما يمكنيا أف تحدد الأسلاؾ التي يتكقؼ الالتحاؽ بيا عمى إجراء تحقيؽ إدارم 

 .مسبؽ

( سنة كاممة، 18إذ تحدد السف الدنيا للالتحاؽ بكظيفة عمكمية بثماني عشرة ) :السف -
، عمى خلاؼ سف الرشد في القانكف 03 -06مف الأمر  78كىذا ما نصت عميو المادة 

كىذا بالرغـ مف خطكرة كأىمية ممارسة الكظائؼ العامة  ،سنة 19الذم يحدد بالمدني 
، ة ذات صمة كثيقة بالمصمحة العامةتبار الكظيفة العامعة، بامقارنة ببعض الأعماؿ المدني

رسة الكظيفة العامة بما فمف الأجدر عمى المشرع حسب رأينا تعديؿ السف القانكنية لمما
 18المدنية. الأقؿ سف الرشد ىيساكم عم
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 .وكيفياتياطرؽ التعييف في الوظيفة العامة   :الفرع الثاني
إذا تقدـ لشغؿ الكظيفة العامة عدد مف المترشحيف فكيؼ يتـ اختيار العامميف مف بيف مف 

 .؟تعييف مف تـ اختيارىـتتكافر فييـ شركط التعييف ، ككيؼ يتـ 
الأكلى نتناكؿ فييا طرؽ التعييف في  :فكرتيفللإجابة عف ىذه التساؤلات سنقسـ الفرع إلى 

 .كيفية التعييف في الكظيفة العامةكفي الثانية نتناكؿ فييا  ،الكظيفة العامة
 

  19:كمف بيف ىذه الطرؽ أولا: طرؽ التعييف في الوظيفة العامة:
 : طريقة الاختيار الحر-1

ة لجية الإدارة، حيث طبقا ليذه الطريقة فإف التعييف في الكظيفة العامة يترؾ الحرية المطمق
تتمتع بسمطة تقدير كاسعة كلا يقيدىا سكل ضركرة أف يتكافر فيمف يتـ تعيينو الشركط التي 

 القانكف.حددىا 
عيو لممحسكبية كالرشكة نظرا لعدـ كجكد اكلكف يعاب ىذا الأسمكب أنو يفتح الباب عمى مصر 

عمى مبدأ تكافؤ الفرص في  رقيب عمى عمؿ الإدارة . كما أف ىذا الأسمكب مف شأنو القضاء
 شغؿ الكظائؼ العامة، الذم يعتبر مف المبادئ الدستكرية اليامة.

  :طريقة الإعداد الفني-2
يقصد بيذه الطريقة قياـ جية الإدارة بإنشاء مدارس كمعاىد متخصصة لتدريب المرشحيف 

 لشغؿ الكظيفة العامة فنيا كعمميا.
يف طالما أنيا تأخذ في الاعتبار حاجة عامال ارتيللاخكتعتبر ىذه الطريقة أفضؿ الطرؽ 
 الكظائؼ.المجتمع الفعمية مف ىذا النكع مف 

 :  طريقة المسابقة-3
كتعتبر الطريقة الرئيسية لاختيار المكظفيف في معظـ التشريعات الكظيفية في العالـ ، لما ليا 

الكظيفة العامة  افؤ الفرص بيف المرشحيف لشغؿمف فكائد جمة مف أىميا احتراـ مبدأ تك
كاحتراـ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف كالقضاء عمى المحسكبية كالكساطة في شغؿ الكظائؼ 

 العامة.
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كتعتمد ىذه الطريقة عمى الإعلاف عف الكظائؼ الشاغرة، ثـ اجتياز المتقدميف لعدة 
عمى  امتحانات كتابة كشفكية، ثـ ترتيب المتسابقيف حسب نتيجة الامتحاف عمى أف يشرؼ

كىي الطريقة الأكثر ، فنييف عمى درجة عالية مف الكفاءةكضع الامتحاف لجنة مشكمة مف 
 استعمالا في الجزائر.

 طريقة الانتخاب:-4
تعتمد عمى اختيار الناخبيف لأحد المرشحيف لشغؿ الكظيفة الشاغرة. كىذا الأسمكب رغـ أنو 

غؿ المناصب السياسية كاختيار رئيس يتفؽ مع مفيكـ الديمقراطية إلا أنو يتلاءـ أكثر مع ش
 الدكلة، أك أعضاء الييئات البرلمانية.

عيكب تتمخص أما شغؿ الكظيفة العامة عف طريؽ الانتخاب فلا يعتبر أسمكب ملائـ لما لو 
في عدـ قدرة الناخب عمى اختيار أفضؿ العناصر لشغؿ الكظيفة العامة لأنو سكؼ يتأثر 

 بالحممة الانتخابية.
 التكميؼ:طريقة -5

الإدارية  كالتكميؼ ىك تعييف شخص في إحدل الكظائؼ بناء عمى قرار صادر مف الجية
يتـ  ، كيعتبر طريقة استثنائية في التعييف في الكظائؼ العامة، لابدكف رضا الشخص المكمؼ

 المجكء إلييا إلا نادرا.
 

 ثانيا: كيفية التعييف في الوظيفة العامة.
راحؿ تيدؼ إلى اختيار أفضؿ العناصر لشغؿ الكظيفة العامة، عممية التعييف بعدة متمر 

كمنح المشرع لمسمطة المختصة السمطة التقديرية لتحديد الكظائؼ التي يتـ شغميا عف طريؽ 
الامتحاف كتمؾ التي يتـ شغميا بدكف امتحاف، ثـ كضع قكاعد لممفاضمة بيف المرشحيف في 

 20التعييف.كؿ حالة، ثـ حدد ثـ حدد السمطة المختصة ب

 

 

                                                 

 أنظر:- 20
TAIB Essaid, Droit de la fonction public, Edition houma, Alger, 2005, P102 
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 الوظائؼ التي يتـ شغميا عف طريؽ الامتحاف:-1
، مف ىذه الطريقة الأصؿ -عات الدكؿعمى غرار معظـ تشري-لقد جعؿ المشرع الجزائرم 

تباع  يتطمب احتراـ مجمكعة مف الإجراءات كىي : ،ىذه الطريقة كا 
 الإعلاف عف الوظائؼ الشاغرة: -

حدة كفرعيا لمدة شير عمى الأقؿ كفي فيجب الإعلاف عف الكظائؼ الشاغرة داخؿ الك 
يكميتيف عمى الأقؿ، كيجب أف يتضمف الإعلاف كصؼ الكظيفة كدرجتيا كالجية صحيفتيف 

، كنكع الطمبات كالأكراؽ كالكثائؽ المطمكب تقديميا كميعاد كمكاف تقديمياالتي تقدـ إلييا 
 الامتحاف كمكاده كتاريخو كمكاف إجرائو.

 المفاضمة بيف الناجحيف في الامتحاف: إجراءات الامتحاف وقواعد -
كتابيا أك شفكيا، أك عمميا أك عف طريؽ مقابلات شخصية، كيتكلى الإشراؼ كيككف إما  

كتعمف نتيجة ، ختصةالقياـ بيذا الامتحاف لجنة تشكؿ بقرار مف السمطة المعمى إجراءات 
 .الامتحاف كترتيب الناجحيف في لكح الإعلانات

 شغميا بدوف امتحاف: الوظائؼ التي يتـ -2
كليذا النكع مف الكظائؼ ثلاث حالات؛ فإما أف يككف التعييف بناءا عمى الشيادات 

 أك بتعييف العامميف الحاصميف عمىالدراسية، أك اعتمادا عمى مدة الخبرة المطمكبة، 
 مؤىلات أعمى أثناء الخدمة .

 السمطة المختصة بالتعييف: -3
كلكف ، 21الكظائؼ العامة بصفة أساسية ىي رئيس الجميكريةالسمطة التي تممؾ التعييف في 

الكاقع العممي يقضي بأف رئيس الجميكرية يحتفظ لنفسو بسمطة التعييف في الكظائؼ القيادية 
 .الأخرل، كيفكض غيره لمتعييف في الكظائؼ كالسياسية 

 رار بتعيينو.كتظير أىمية قرار التعييف في أف المترشح لا يعتبر مكظفا عاما إلا بصدكر ق
 التربص:-4

يعيف كؿ مرشح تّـ تكظيفو في رتبة لمكظيفة العمكمية بصفة متربص كىذا ما نصت عميو 
كتضيؼ المادة عمى أنو يمكف أف تنص القكانيف الأساسية 03-06مف الأمر  83المادة 
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 الخاصة كنظرا لممؤىلات العالية المطمكبة للالتحاؽ ببعض الرتب عمى الترسيـ المباشر في
 الرتبة.

ك يجب عمى المتربص، حسب طبيعة المياـ المنكطة برتبتو، قضاء فترة تربص مدتيا سنة، 
كيمكف بالنسبة لبعض الأسلاؾ أف تتضمف تككينا تحضيريا لشغؿ كظيفتو، تنتيي مدة 

 مف الأمر السالؼ الذكر:  84التربص المنصكص عمييا في المادة 

 إما ترسيـ المتربص في رتبتو. -

ما  -  لنفس المدة كلمرة كاحدة فقط،ة إخضاع المتربص لفترة تربص آخر كا 

ما تسريح المتربص دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض -  .كا 

كيتكقؼ ذلؾ  ،ص مف قبؿ السمطة السممية المؤىمةاقتراح ترسيـ المترب 86يتـ طبقا لممادة ك  
أما بالنسبة ، مختصةدارية المتساكية الأعضاء العمى التسجيؿ في قائمة تأىيؿ تقدـ لمجنة الإ

مع ، حقكقيـ لمكظفيف كيتمتع بنفسلممتربص فيخضع خلاؿ فترة تربصو إلى نفس كاجبات ا
 .لا يمكف نقؿ المتربص أك كضعو في حالة الانتداب أك الاستيداع العمـ أنو

لا يمكف أف ينتخب المتربص في لجنة إدارية متساكية الأعضاء أك لجنة طعف أك لجنة  كما 
أنو يمكنو المشاركة في انتخاب ممثمي المكظفيف المنتميف لمرتبة أك السمؾ الذم  تقنية، غير

 22.يسعى لمترسيـ فيو

كتؤخػذ فػػي الحسبػػاف عنػػد احتسػػاب الأقدمية لمترقية  ،فترة خدمة فعمية ىي فترة التربص ك
 في الرتبة كفي الدرجات كلمتقاعد.
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 .الأوضاع الوظيفية المطمب الثاني:

المكظؼ خلاؿ حياتو المينية بكضعية عمى الأقؿ مف الكضعيات الآتية: القياـ يمر   
بالخدمة،الانتداب، خارج الإطار،الإحالة عمى الاستيداع، الخدمة الكطنية، كتحدد القكانيف 

 .الأساسية الخاصة نسب المكظفيف الذيف يمكف كضعيـ

 .الفرع الأوؿ: وضعية القياـ بالخدمة
عمى أنيا كضعية المكظؼ الذم يمارس  03-06مف الأمر رقـ  128كقد عرفتيا المادة 

فعميا في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا، المياـ المطابقة لرتبتو أك مياـ 
 مف نفس الأمر. 15ك 10منصب شغػؿ مف المناصب المنصػكص عمييا في المػادتيف 

أك عطمة مرضية أك  ي عطمة سنكيةؼ المكجكد فالمكظ : كيػعدّ في كضعية الخدمة أيضا
إلى  ،المستفيد مف رخصة غيابككذا  حادث ميني، كالمكظفة المكجكدة في عطمة أمكمة،

أك تّـ  إطار الاحتياطجانب مف تـ  استدعاؤه لمتابعة فترة تحسيف المستكل أك الصيانة في 
  .23قبكلو لمتابعة فترة تحسيف المستكل

عض الرتب في حالة القياـ بالخدمة لدل مؤسسة أك إدارة يمكف كضع المكظفيف التابعيف لبك  
ضمف الشركط كالكيفيات المحددة في القكانيف  لؾكذ عمكمية أخرل غير التي ينتمكف إلييا

 مف الأمر السالؼ الذكر. 130كىك ما نصت عميو المادة  الأساسية الخاصة

الصالح العاـ  كضع المكظفيف تحت تصرؼ جمعيات كطنية معترؼ ليا بطابع يمكف كما
يجب أف يتمتع المكظفكف ، ك ( قابمة لمتجديد مرة كاحدة2تيف )أك المنفعة العمكمية لمدة سن

  24الذيف يكضعكف تحت التػػصرؼ بمػػؤىلات ذات عػلاقة بمكضكع الجمعية المعنية.

يمارس ىؤلاء المكظفكف مياميـ تحت سمطة مسؤكؿ الجمعية التي كضعكا تحت تصرفيا 
 اتبيـ مف طرؼ مؤسستيـ أك إدارتيـ الأصمية.كيستمر دفع رك 
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 .وضعية الانتداب :الفرع الثاني
 أولا: تعريؼ الانتداب.

الانتداب ىك حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو الأصمي ك إدارتو الأصمية مع مكاصمة  
استفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد في 

  ؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا. كالانتػداب قابػؿ للإلغػاء.الم

كيكرس الانتداب بقرار إدارم فردم مف السمطة أك السمطات المؤىمة، لمدة دنيا قدرىا ستة 
غير أف فتػػرة الانػتداب لمحالات ، ( سنكات5ر كمدة قصكل قدرىا خمس )( أشي6)

عػػلاه تساكم مدد شغؿ الكظيفة أك العيدة أك التككيف أك أ 134المنصكص عمييا في المػػادة 
ك يخضػع المكظؼ المنتدب لمقكاعد التي تحكـ ، راسات التي تـ الانتداب مف أجمياالد

 المنصب الذم انتدب إليو.

ؤسسة أك الييئة يتـ تقييـ المكظؼ المنتدب كيتقاضى راتبو مف قبؿ الإدارة العمكمية أك الم
غير أنو يمكف لممكظؼ الذم انتدب لمقياـ بتككيف أك دراسات أف يتقاضى ، التي انتدب إلييا

راتبو مف المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا،  ثـ يعاد إدماجو في سمكو الأصمي، 
 .  25عند انقضاء مدة انتدابو، بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد

 ثانيا: أنواع الانتداب.

 القانوف:الانتداب بقوة  -1

ممارسة الكظائؼ انتداب المكظؼ بقكة القانكف لتمكينو مف  إذ يتـ 134المادة عميو كتنص  
 التالية:

 كظيفة عضك في الحككمة. -

 في مؤسسة كطنية أك جماعة إقميمية.عيدة انتخابية دائمة  -
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عمكمية غير تمؾ التي ينتمي كظيفة عميا لمدكلة أك منصب عاؿٍ في مؤسسة أك إدارة  -
 إلييا.

 التي يحددىا التشريع المعمكؿ بو. عيدة نقابية دائمة كفؽ الشركط -

 ميو في القكانيف الأساسية الخاصة.متابعة تككيف منصكص ع -

 الدكلة في مؤسسات أك ىيئات دكلية.تمثيؿ  -

متابعة تككيف أك دراسات، إذا ما تـ تعييف المكظؼ لذلؾ مف المؤسسة أك الإدارة  -
 ينتمي إلييا.العمكمية التي 

 الانتداب بطمب مف الموظؼ. -2

يمكف انتداب المكظؼ بطمب منو لتمكينو مف ممارسة  عمى أنو 135المادة إذ تنص 
 الكظائؼ كالنشاطات التالية:

 ك/أك في رتبة غير رتبتو الأصمية. نشاطات لدل مؤسسة أك إدارة عمكمية أخرل -

 .متمؾ الدكلة كؿ رأسماليا أك جزءا منوكظائؼ تأطير لدل المؤسسات أك الييئات التي ت -

 ميمة في إطار التعاكف أك لدل مؤسسات أك ىيئات دكلية. أم-

 
 الإحالة عمى الاستيداع.  الفرع الثالث:

 
 يداع:أولا: تعريؼ الإحالة عمى الاست

كتؤدم ىذه الكضعية إلػػى  يداع في إيقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ،تتمثؿ الإحالة عمى الاست 
 راتػػب المكظػػؼ كحقكقػػو في الأقدمية كفػػي الترقيػػة فػػي الدرجػػات كفي التقاعد. تػكقيػػؼ
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عند  غير أف المكظؼ يحتفظ في ىذه الكضعية بالحقكؽ التي اكتسبيا في رتبتو الأصمية
 يعاد إدماج المكظؼ بعد انقضاء فترة إحالتو عمى الاستيداع  ، كتاريخ إحالتو عمى الاستيداع

 لأصمية بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد.في رتبتو ا

 ،تكرس الإحالة عمى الاستيداع بقرار إدارم فردم مف السمطة المؤىمةكتجدر الإشارة أنو  
 .26كيمنع المكظؼ الذم أحيؿ عمى الاستيداع مف ممارسة نشاط مربح ميما كانت طبيعتو

 :ثانيا: أنواع الإحالة عمى الاستيداع

 الاستيداع إلى:عمى  الإحالةتنقسـ 

 عمى الاستيداع بقوة القانوف: الإحالة-1

 الآتية:تككف في الحالات ك 146المادة نصت عمييا 

بيـ لحادث أك في حالة تعرض أحد أصكؿ المكظؼ أك زكجو أك أحد الأبناء المتكفؿ  -
 لإعاقة أك مرض خطير.

 نكات.( س5ة طفؿ يقؿ عمره عف خمس )لسماح لمزكجة المكظفة بتربيمف أجؿ ا -

 ضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتو.لمسماح لممكظؼ بالالتحاؽ بزكجو إذا ا -

 لتمكيف المكظؼ مف ممارسة مياـ عضك مسير لحزب سياسي. -

إذا عيف زكج المكظؼ في ممثمية جزائرية في الخارج أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك  كما أنو
حالة تفادة مف الانتداب في كضعية إكمؼ بميمة تعاكف، يكضع المكظؼ الذم لا يمكنو الاس

تساكم مدة الإحالة عمى الاستيداع مدة ميمة زكج  عمى الاستيداع بقكة القانكف، ك
 .27المكظؼ
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( أشير، قابمة لمتجديد 6كتمنح الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف لمدة دنيا قدرىا ستة )
ؼ كىك ما نصت عميو ( سنكات خلاؿ الحياة المينية لممكظ5في حدكد أقصاىا خمس )

 .149المادة 

 الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية -2
أف يستفيد مف الإحالة عمى الاستيداع لأغراض  لممكظؼ يمكف كيقصد بيذه الكضعية أنو

( مف الخدمة 2شخصية، لاسيما لمقياـ بدراسات أك أعماؿ بحث، بطمب منو، بعد سنتيف )
 الفعمية.

( أشير، قابمة 6اع لأغراض شخصية لمدة دنيا قدرىا ستة )تمنح الإحالة عمى الاستيدك 
  28( خلاؿ الحياة المينية لممكظؼ.2لمتجديد في حدكد سنتيف )

 .الإطاروضعية خارج  الفرع الرابع:

ىي الحالة التي يمكف أف  ك 03-06مف الأمر  144إلى  140نصت عمييا المكاد مف  
لا يمكػػف  كحقكقػو في الانتداب، ل ذهد استنفابعػػكيككف ذلؾ  يكضع فييا المكظؼ بطمب منو، 

أف يكضع فػي حالػة خػػارج الإطػػار إلا المكظفػكف المنتمكف إلى الفكج )أ( المنصكص عميػػو 
 . 03 -06الأمر مف  8في المادة 

ة، لمدة لا تتجاكز خمس تكرس كضعية خارج الإطار بقرار إدارم فردم مف السمطة المخكل
الذم يكضع في حالة خارج الإطار مف الترقية في  فيد المكظؼلا يستك ، ( سنكات5)

التي كضع لدييا في  كالييئةراتبو كيتـ تقييمو مف قبؿ المؤسسة  إلا أنو يتقاضى ، الدرجات
 ىذه الكضعية.

فترة كضعية خارج الإطار في رتبتو الأصمية بقكة القانكف  انقضاءيعاد إدماج المكظؼ عند  ك
  .29عددكلك كاف زائدا عمى ال
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 وضعية الخدمة الوطنية.  الفرع الخامس:

في كضعية تسمى "الخدمة  المكظؼ المستدعى لأداء خدمتو الكطنية إذ يكضع 154المادة 
لا يمكنو طمب الاستفادة لكف ك ، في الترقية في الدرجات كالتقاعد كيحتفظ بحقكقوالكطنية"، 

 .30مف أم راتب

القانكف كلك  د انقضاء فترة الخدمة الكطنية بقكةيعاد إدماج المكظؼ في رتبتو الأصمية عنك 
كلو الأكلكية في ،  03 -06مف الأمر  155كاف زائدا عف العدد كىك ما نصت عميو المادة 

التعييف في المنصب الذم كاف يشغمو قبؿ تجنيده إذا كاف المنصب شاغرا أك في منصب 
 معادؿ لو.

 حركات نقؿ الموظفيف. الفرع السادس:

يمكف أف تككف حركات  كمف الأمر السالؼ الذكر،  159إلى 175المكاد مف نصت عمييا 
كتتـ في حدكد  ،ـ كدكرم أك ذات طابع محدكد كظرفيطابع عا إما ذات نقؿ المكظفيف

 ضركرات المصمحة.

كما تؤخذ في الاعتبار رغبات المعنييف ككضعيتيـ العائمية كأقدميتيـ ككذا كفاءتيـ 
 ظؼ بطمب منو، مع مراعاة ضركرة المصمحة.يمكف نقؿ المك ك   المينية.

كفي ىذه الحالة  يمكف نقؿ المكظؼ إجباريا عندما تستدعي ضركرة المصمحة ذلؾ كما
يؤخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، كلك بعد إتخاد قرار النقؿ. كيعتبر رأم المجنة 

 ممزما لمسمطة التي أقرت ىذا النقؿ.

ـ نقمو إجباريا لضركرة المصمحة مف استرداد نفقات التنقؿ أك تغيير يستفيد المكظؼ الذم ت ك
 .31الإقامة أك التنصيب طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو
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 المبحث الثاني: حقوؽ الموظؼ وواجباتو.
 

قكؽ كتفرض عميو بعض الالتزامات بمجرد دخكؿ المكظؼ العاـ الخدمة تنشأ لو بعض الح 
، كتنظميا كتضع ضكابطيا القكانيف الخاصة بالمكظؼ العاـىذه الحقكؽ كالكاجبات  تقررىا  ،
المبحث إلى مطمبيف : نتناكؿ في الأكؿ دراسة ضمانات كحقكؽ فإننا سكؼ نقسـ ىذا  ؾلذل

 المكظفيف، أما الثاني فسنخصصو لدراسة كاجبات المكظؼ العاـ.
 

 حقوؽ الموظؼ. المطمب الأوؿ:
مزايا، بعضيا مالي كالبعض الآخر أدبي، يتمتع المكظؼ العاـ بعدة حقكؽ كضمانات ك  

بعضيا يستفيد منو أثناء الخدمة كالبعض الآخر يستفيد منو بعد انتياء الخدمة، كقد تناكؿ 
كقبؿ التطرؽ ، 03 -06مف الأمر  39إلى  26اد مف المشرع الجزائرم ىذه الحقكؽ في المك 

ضمانات راـ مجمكعة مف الليذه الحقكؽ المالية كالأدبية ، تجدر الإشارة إلى ضركرة احت
 . 03-06المكرسة في الأمر 

 
 ضمانات الموظؼ. الفرع الأوؿ:

فمممكظؼ الحؽ في التعبير عف رأيو بكؿ حرية، عمى أف يككف ذلؾ في اطار : حرية الرأي-
 ، كحرية الرأم  حؽ دستكرم. 32القانكف

أك جنسيـ أك أصميـ لا يجكز التمييز بيف المكظفيف بسبب آرائيـ  :المساواة بيف الموظفيف-
 .33أك بسبب أم ظرؼ مف ظركفيـ الشخصية أك الاجتماعية

. عمى الدكلة حماية المكظؼ 03 -06مف الأمر  30 إذ استكجبت المادة: حماية الموظؼ-
مما قد يتعرض لو مػف تيػديػد أك إىانة أك شتـ أك قذؼ أك اعتداء، مف أم طبيعة كانت، 

ا، كيجب عمييا ضماف تعكيض لفائدتو عف الضرر الذم أثناء ممارسة كظيفػتو أك بمناسبتي
 قد يمحؽ بو.
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مى التعكيض مف مرتكب تمؾ كتحؿّ الدكلة في ىذه الظركؼ محؿّ المكظؼ لمحصكؿ ع 
كما تممؾ الدكلة، لنفس الغرض، حؽ القياـ برفع دعكل مباشرة أماـ القضاء عف ، الأفعاؿ

 مختصة. طريؽ التأسيس كطرؼ مدني أماـ الجية القضائية ال

المادة كىذا ما نصت عميو  :وجوب ضماف الكرامة والصحة والسلامة البدنية والمعنوية -
 مف الأمر السالؼ الذكر 37

 حقوؽ الموظؼ المالية.  الفرع الثاني:
 تتضمف الحقكؽ المالية المرتب كالعلاكات كالبدلات كالمكافئات كبعض المزايا العينية.

 تب.راأولا: ال
 اتب:المقصود بالر -1

لي الذم دىما خاص كالأخر عاـ؛ فالخاص ينصرؼ إلى المقابؿ الماأحلممرتب مدلكلاف 
نظير قيامو بكاجبات كظيفتو بصرؼ النظر عف أم اعتبار آخر، يحصؿ عميو العامؿ شيريا 

، المالية التي يحصؿ عمييا المكظؼ كؿ المستحقات إلىأما المعنى الخاص فينصرؼ 
 34.كريةكالد ي ليا صفة الثباتلات التكيدخؿ في ىذا المفيكـ البد

تب الرا مف:السالؼ الذكر  مف الأمر 32كيتككف الراتب المنصكص عميو في المادة 
زيادة عمى ذلؾ، مف المنح ذات الطػػابع  كيستفيد المكظؼ، الرئيسي، العلاكات كالتعكيضات

 العػػائمي المنػػصكص عمػػييا في التنظيـ المعمكؿ بو.

  الراتب:كيفية تقدير  -2

بحيث تنقسـ المجمكعات  03-06بالنسبة لكيفية تقدير المرتب فقد تناكلو الأمر
مف نفس الأمر إلى أصناؼ تكافؽ مختمؼ مستكيات تأىيؿ  8المنصكص عمييا في المادة 

المكظفيف.كيضػـ كؿ صنؼ درجات تكافؽ تقدـ المكظؼ في رتبتو.كيخصص لكؿ درجة رقـ 
جات تشكؿ الأصناؼ كالدر ية المحصؿ عمييا مف المكظؼ.ك استدلالي يكافؽ الخبرة المين

ثـ يحدد عدد الأصناؼ، كالحد  كالأرقاـ الاستدلالية المقابمة ليا الشبكة الاستدلالية لمركاتب.
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الأدنى كالأقصى لكؿ صنؼ كعدد الدرجات ككذا قكاعد الترقية في الدرجات عف طريؽ 
 التنظيـ.

مف ىذا الأمر  8لمادة " المنصكص عمييا في ايمكف أف تصنؼ بعض رتب المجمكعة "أ ك
الالتحاؽ بيا مستكل تأىيؿ عاؿ، في أقساـ خارج الصنؼ تتضمف درجات  التي يتطمب

كتجدر الإشارة أف الراتب الرئيسي يتحدد مف خلاؿ الرقـ ، كأرقاـ استدلالية كما ىك
 رجة المتحصؿ عمييا.الاستدلالي الأدنى لمرتبة مضافا إليو الرقـ الاستدلالي المرتبط بالد

كينتج الراتب الرئيسي مف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي لمراتب الرئيسي في قيمة النقطة 
 35الاستدلالية.

 والتعويضات: المكافآتثانيا: 

لأداء أجاز المشرع لمسمطة المختصة منح علاكات تشجيعية لبعض العامميف المتميزيف في ا 
كف اقتصادا في النفقات، كذلؾ لتشجيعيـ عمى حسف ، أك يحققأك الذيف يبذلكف جيدا خاصا

 .36الأداء كلحث غيرىـ مف العامميف  عمى حذك حذكىـ

يمكف المكظؼ الذم قاـ أثناء تأديتو " : 03-06مف الأمر  113المادة كىذا ما تنص عميو 
ميامو بعمؿ شجاع مثبت قانكنا أك قاـ بمجيكدات استثنائية ساىمت في تحسيف أداء 

ف يستفيد مف أكسمة شرفية ك/أك مكافآت، بعد استشارة لجنة خاصة تنشأ لدل المصمحة، أ
 "السمطة الكزارية المختصة.

أما التعكيضات تخصص لتعكيض التبعيات الخاصة المرتبطة بممارسة بعض النشاطات، 
  .37ككذا بمكاف ممارستيا كبالظركؼ الخاصة لمعمؿ
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 :والإعانات ثالثا: الضماف الاجتماعي

د المكظؼ العاـ مف الضماف الاجتماعي، كفي في حالة كفاتو يستفيد ذك حقكقو مف إذ يستفي
، إذ يجرل خصـ مبالغ مف استحقاقات المكظؼ لحساب صندكؽ الضماف تعكيض الكفاة

                                        :                                  38مف نكعيف إعاناتالاجتماعي، ثـ يتمقى المكظؼ المستفيد مف نظاـ الضماف الاجتماعي 
: كتتمثؿ في تعكيض المكظؼ  مف الخسائر المالية التي لحقت بو نتيجة إعانات عينية -

 المرض أك العجز.               

: كذلؾ في حالة الكفاة، كتدفع لمزكجة كالأكلاد، ككذلؾ في حالة حصكؿ إعانات نقدية –
ف كاف المكظؼ عمى إجازة مرضية أك إج ازة طكيمة الأمد كتقرر منحة نصؼ المرتب ، كا 

نصؼ مرتبو أقؿ مف المبمغ المحدد في نظاـ الضماف الاجتماعي فيقكـ صندكؽ الضماف 
  الفرؽ.بدفع 

، كفي حالة كفاتو كذلؾ عند التقاعد سيتمتع الشخص بحؽ الاستفادة مف معاش التقاعد
  .39تستفيد منو الزكجة كالأكلاد

 حقوؽ الموظؼ الأدبية المالية. الفرع الثالث:

كالحؽ في ممارسة النشاط النقابي عة مف الحقكؽ الأدبية المالية يممؾ المكظؼ العاـ مجمك 
كما ، 03-06مف الأمر  35كىك ما نصت عميو المادة  ،عمى أف يككف في حدكد القانكف

ب بعض يممؾ الحؽ في الإضراب مع ضركرة احتراـ التشريعات كالتنظيمات، ىذا إلى جان
 الحقكؽ التي سنتطرؽ إلييا فيما يأتي بنكع مف التفصيؿ.

 أولا: الترقية.  

 تعريؼ الترقية: -1
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يقصد بالترقية بمعناىا التنظيمي السميـ نقؿ المكظؼ مف كظيفة معينة إلى كظيفة ذات 
مستكل أعمى، ذلؾ أف طبيعة التنظيـ الإدارم تقتضي أف ينشأ في كؿ جياز مستكيات إدارية 

 . 40دة يختمؼ عددىا تبعا لاختلاؼ ظركؼ العمؿ كنطاقو في كؿ جياز إدارممتعد

عمما أنو لا يستفيد المكظؼ مف الترقية عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ مرتيف 
 .41متتاليتيف

 أىمية الترقية :   -2
حقيؽ أىدافيـ ك إف التطبيؽ السميـ لعممية الترقية يكصؿ كؿ مف المسؤكؿ ك المكظؼ إلى ت

 ، كمف بيف الفكائد التي تحققيا ىذه  العممية في محيط العمؿ :  ىنا تكمف أىميتيا
ك  هأحسف يفتح لو المجاؿ في استمرار أف طمكح المكظؼ في الحصكؿ عمى مرتب أعمى ك -

 بقائو فيو . 
 تعمؿ عمى جذب أفراد جدد لمعمؿ ك الاحتفاظ بيـ  .  -
أنيا كسيمة يستعمميا الرؤساء  باعتبارىاالنظاـ تساعد الترقية عمى سيادة  ركح الطاعة ك  -

 . المكظفيفلترغيب 
إذا كاف  ىناؾ برنامج لمترقيات مطبؽ صحيحا فإنو يعمؿ عمى تحسيف كفاية الأفراد كرفع  -

 . 42المنافسة فيما بينيا في العمؿ مما يعكد بالأثر الطيب عمى الإدارة ك الإنتاج 
 
 أسس الترقية:  -3

أف يقكـ عمى أسس  سميمة تعمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا يجب عمى الترقية 
، ذلؾ أف النظاـ الترقية إذا كاف فاسدا سيؤدم بطبيعية الحاؿ إلى انخفاض معنكيات المكظؼ 
ك انعداـ إيمانو بعدالة النظـ التي تطبؽ عمييـ ، كىذا حتما سيؤدم في انخفاض كفاءتيـ ، 

  كبيف ىذه الأسس نذكر مايمي :   
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   نظاـ الاختبارات :-
معيف لمجمكعة مف المكظفيف المرشحيف لمكظيفة كنتيجة ىذه  اختبارالنظاـ يعقد   ىذا في 

 كلي الكظيفة الشاغرة  .تقرر  مف ىك  الأصمح ليالاختبارات 
 نظػػػػػػػاـ الأقػػػػػدمية :  -

حيف  الاعتبارف ك يقصد بيا الفترة الزمنية التي قضاىا المكظؼ في الخدمة ك تأخذ بعي
 ترقيتو .

: ك ذلؾ بأف يككف لمغدارة مطمؽ الحرية في  نظاـ الترقية عمى أساس الإختبار المطمؽ-
   .43عمى أساس التقدير الشخصي لمرؤساءاختبار الأفراد الصالحيف لمترقية 

 
 : أنواع الترقية -4

الترقية في ك الدرجة   الترقية في -ىناؾ نكعاف مف الترقية ك يعتبر كؿ منيما قائما بذاتو : 
 الرتبة .

تتمثؿ الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمػى : الترقية في الدرجة-أ
   .44مباشػرة كتتـ بصفة مستمرة

ك إلى جانب الأقدمية التي يجب أف تتكفر في المكظؼ لابد مف تكافر معايير الكفاءة لديو ك 
 سنكيا.العاـ الذم يعطى لممكظؼ التي تقاس بالنقاط ك التقدير 

غير أف الترقية مف الدرجة الأكلى إلى باقي الدرجات يختمؼ فالترقية تتـ بمجرد مركر ثلاث 
  .45التكظيؼسنكات عمى تاريخ 

مف الأمر السالؼ  107المادة تطرقت إلى ىذا النكع مف الترقية الترقية في الرتبة :  -ب
ػاره الميني كذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى تقدـ المػكظؼ في مس الذكر كتتمثؿ في

 الآتية : لحالاتمباشرة في نفس السمؾ أك في السمؾ الأعمى مباشرة، حسب ا

                                                 

 .115عبد العزيز السيد الجكىرم، الكظيفة العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، دكف س، ص  - 43

 ، مرجع سابؽ. 2006يكنيك  15المؤرخ في  03 -06مف الأمر 106المادة  - 44

45 -
عصمت عبد الله الشيخ، الطبعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب،دار النيضة العربية، مصر، دكف  

 .51س، ص 



32 

 

عمى عمى أساس الشيادة مف بيف المكظفيف الذيف تحصمكا خلاؿ مسارىـ الميني -
 .الشيادات كالمؤىلات المطمكبة

 بعد تككيف متخصص. -

 ميني أك فحص ميني.عف طريؽ امتحاف  -

عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ، بعد أخذ رأم المجنة المتساكية  -
 الأعضاء، مف بيف المكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبة.

 .ىذه الأحكاـد كيفيات تطبيؽ يتحدكترؾ لمقكانيف الأساسية الخاصة ميمة 

 ثانيا: الإجازات.

 طؿ السنكية كالاستثنائية، كالعطؿ المرضية.العكتنقسـ إلى 

 العطؿ السنوية والاستثنائية:-أ

سنكية عف كؿ سنة يقضييا في الخدمة  إجازةيحصؿ المكظؼ عمى ثلاثيف يكما متتالية 
المصمحة أف تأذف في تقسيط كللإدارة مطمؽ الحرية في تقسيميا، كما يجكز ليا إف اقتضت 

تحقة عف سنة إلى السنة التالية إلا بترخيص استثنائي،لأف ، كلا يجكز تأجيؿ عطمة مسالعطمة
العمؿ ليعكد بعد نياية عطمتو أكثر إقبالا الحكمة مف العطمة ىي تخمص المكظؼ مف عناء 

  .46كنشاطا

 :                   47أما العطؿ الاستثنائية فقد حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر كتتمثؿ في

 كالكطنية كالدكلية. الاتحاديةميف قانكنا بمناسبة المؤتمرات لممثمي الحزب كالنقابة المكك -
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لممكظفيف الذيف ليـ نيابة عمكمية في حدكد مجمكع المدد لدكرات الجمعيات التي ىـ  -
لا تسمح ليـ بالكضع في حالة  لا تككف النيابة التي كمفكا بياأعضاء فييا بشرط أ

 الانتداب.
طكاؿ يمنح ليـ ىذا الإذف إلا مرة كاحدة  راـ كلالممكظفيف الذيف يحجكف إلى بيت الله الح -

 المينة ، كمدة ىذه العطمة ثلاثيف يكما متتالية.
 لممكظفيف الذيف يقكمكف بتمثيؿ الجزائر في المباريات الدكلية. -
لممكظفيف الذيف يثبتكف كجكد أسباب حقيقية كأسباب خطيرة كاستثنائية كذلؾ في حدكد  -

 عشرة أياـ.

 48:العطؿ المرضية - أ

ممكظؼ الحؽ في عطمة مرضية لمدة أقصاىا ستة أشير خلاؿ سنة كاممة كذلؾ بتكفر ل
 شرطيف:

 أف يمنع المكظؼ مف أداء عممو كممارسة المياـ الممقاة عمى عاتقو.-1

أف يكجو إلى الإدارة التي ينتسب إلييا طمبا مؤيدا بشيادة طبيبو الخاص أك طبيب الإدارة -2
 لعطمة تتجاكز مدة أسبكع.عمي أف يككف محمفا إذا كانت ا

فإذا طاؿ مرض المكظؼ عف ستة أشير كلـ يتمكف مف العكدة إلى عممو ، ففي ىذه الحالة 
ما أف يحاؿ  إذا لـ يكف مرضو مف الأمراض المزمنة ؛ فإما أف يحاؿ تمقائيا عمى الاستيداع كا 

عممو أك إذا كاف عمى التقاعد، كيستثنى مف ذلؾ حالة حدكث المرض أثناء أك بمناسبة القياـ ب
نتيجة تضحية قاـ بيا الشخص لصالح العاـ أك لإنقاذ حياة شخص ففي ىذه الحالات 
لممكظؼ الحؽ في أف يحصؿ عمى أجرة إلى أف يتمكف مف العكدة لمقياـ بميامو أك يحاؿ 

، بالإضافة إلى ذلؾ يحؽ لو الرجكع عمى الإدارة بالمصاريؼ التي أنفقيا بسبب عمى التقاعد
 رض أك الحادث كذلؾ عمى النحك التالي: ىذا الم
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 الأشير الثلاثة الأكلى: الأجر كامؿ.-1

 الأشير الثلاثة التالية للأكلى: نصؼ المرتب.-2

 بعد ذلؾ إذا طاؿ المرض عف ستة أشير يحاؿ المكظؼ عمى التقاعد أك الاستيداع.-3

  العطمة طويمة الأمد: -ج

ؿ اك التياب النخاع اك المرض العقمي ض السكتمنح ىذه العطمة لممكظؼ إذا ما أصيب بمر 
أك السرطاف أك الشمؿ كيحتفظ المكظؼ في ىذه الحالة بمرتبو كاملا خلاؿ الثلاث سنكات 
الأكلى ثـ ينخفض المرتب إلى النصؼ في السنتيف التاليتيف مع الاحتفاظ بمجمكع المنح 

   .49العائمية

 العطؿ الخاصة بوضعية المرأة:-د

ة الحامؿ خلاؿ أشيرىا الثلاثة الأخير مف عطمة مدفكعة الأجر، كما تستفيد إذ تستفيد المرأ
تستفيد مف  الذم يقؿ عف خمس سنكات كلكف في ىذه الحالة لا الأـ مف حؽ تربية كلدىا

   راتبيا إذ ينقطع حقيا في الراتب كالأقدمية.

 ثالثا: التكويف.

 مفيوـ التكويف و أىدافو -1
  مفيوـ التكويف: 1.1

التككيف عمى أنو تمقيف الأفراد ميارات فنية تيدؼ إلى اكتسابيـ معارؼ جديدة ك تنمي عرؼ 
 50فعالية.مكاىبيـ لتمكنيـ مف النيكض بأعباء كظائفيـ الحالية عمى نحك أكثر 

 
جعؿ التككيف تطكرا منطقيا لميارات الأفراد ليصبحكا أكفاء في حياتيـ الكظيفية  كىناؾ مف 

الفرد بمجمكعة مف الخبرات ك الميارات التي تجعمو صالحا لمزاكلة  فقاؿ:التككيف ىك تزكيد
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ف ، فيك التطكر المنطقي لميارات ك خبرات ك تصرفات الأفراد ليصبحكا صالحيعمؿ ما
الكظيفية ك تحقيؽ الارتقاء فييا .)عكض مدني :كتاب  تماشيا مع مختمؼ مراحؿ حياتيـ

 (التدريب ك تنمية القدرة  البشرية

  : 51اؼ التكويفأىد -2. 1

ليس بكاؼ كضع برامج لمتككيف بؿ يجب العمؿ عمى أف يحقؽ ىذا التككيف الأىداؼ التي 
 ينتظرىا المكظفكف ك المؤسسة كمف ىذه الأىداؼ نذكر ما يمي : 

تقميؿ مف حكادث ك إصابات العمؿ التي كثيرا ما تحدث نتيجة نقص في قدرات الأفراد ك -
 ميارتيـ  .

 ف  يضع الشخص المناسب في المكاف المناسب .بكاسطة  التككي -
 الإقلاؿ مف الأخطاء ك ضياع الكقت ك الجيد ك النفقات .  -
 التأقمـ  مع مختمؼ التغيرات في المؤسسة الناتجة عف التطكر التكنكلكجي ك العممي  .  -
 .الرفع مف المستكل  الميني  لمعامؿ  ك بذلؾ  يمكف أف يتـ ترقيتو إلى مستكل أعمى  -
  
 أنواع التكويف و مبادئو .  -2

 :   أنواع التكويف- 1.2

إف التككيف ىك الشرياف الذم يجعؿ الحياة  تنبض داخؿ أية مؤسسة كلذلؾ لابد أف يتجاكب 
 . 52مع متطمبات ىذه الأخيرة  كلمتككيف أكجو متعددة 

 المرشحيف      خلالو إعدادك ىك تككيف عادة ما يككف طكيؿ المدل يتـ :  التكويف المتخصص-
 لأكؿ مرة  .  العامة للالتحاؽ بالكظيفة    
فيف المكجكديف في حالة القياـ بالخدمة ،ك ىذا التككيف يخص المكظ:  تحسيف المستوى-

 ك كفاءتيـ الأساسية  ك إثرائيا .  معارفيـاليدؼ مف تنظيمو ىك تحسيف 
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نتيجة لتطكر  جديدك اليدؼ منو ىك محاكلة لمتكيؼ مع منصب :  تجديد المعمومات-
 .  التسييرفي  الآليالكسائؿ ك التقنيات كإدخاؿ الإعلاـ 

 :مبادئ التكويف -2.2
تكصمت البحكث ك الدراسات المكسعة حكؿ التككيف إلى تحديد مجمكعة مف المبادئ  التي 

 : 53يمي تصمح كمعايير إرشادية لنقؿ الميارات ك المعارؼ ك مف أىميا نذكر ما
 تككف الدافع ك الرغبة في التككيف . لابد أف لدل الم-
 مف الأنسب التعمـ عمى مراحؿ متتالية  . -
بيف الأفراد بالرغـ مف أف التككيف الجماعي أقؿ تكمفة كذلؾ نظرا  التفاكتضركرة مراعاة  -

 النفسي  .  الاستعدادالأفراد مف حيث مستكل الذكاء ك  الاختلاؼ
  لتككيف. قد تعمـ أثناء فترة ا ضركرة تطبيؽ ما -

القكؿ أف ىذه العممية ناء عممية التككيف فإننا نستطيع إذا ما أتبعت ىذه المبادئ قبؿ ك أث
سميمة كلابد مف أنيا سكؼ تقكد المؤسسة ك المكظؼ إلى الأغراض التي يسعكف إلى 

   .54تحقيقيا

 الحؽ في المشاركة. -4

ص عمييا كؿ الدكؿ كىذا مف لقد باء إنشاء ىيئات تتكلى شؤكف الكظيفة العامة حتمية تحر 
ميتو، كنجد أف المشرع الجزائرم اجؿ تطكير القكل البشرية كحسف اختيار المكظؼ العاـ كتن

قاـ بإنشاء مجمكعة مف الييئات تتكلى شؤكف الكظيفة  -عمى غرار باقي مشرعي دكؿ العالـ
كة فييا، العامة كذلؾ في القانكف الأساسي لمكظيفة العامة، كأعطى لممكظؼ حؽ المشار 

 ىذه الييئات في: كتتمثؿ
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 الييكؿ المركزي لموظيفة العمومية. -4-1

الجزائرم، كالييكؿ عبارة عف إدارة دائمة  ةالعمكمي ةنصت عمى ىذا القانكف الأساسي لمكظيف
   :55لمدكلة مف أىـ ميامو

 مة لتنفيذىا،اقتراح عناصػر السياسة الحككميػة في مجاؿ الكظيفػة العمكميػة كالتدابير اللاز  -

السير، بالاتصاؿ مع الإدارات المعنية، عمى تطبيؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة -
 العمكمية كضماف مطابقة النصكص المتخذة لتطبيقو.

 ضماف مراقبة قانكنية الأعماؿ الإدارية المتّصمة بتسيير المسار الميني لممكظفيف. -

 ػات كالإدارات العمكمية، كضماف ضبط التعدادات،تقييـ تسيير المكارد البشريػة في المؤسس -

 تنفيذ سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ. -

 تمثيؿ مصالح الدكلة بصفتيا مستخدمة، عند الاقتضاء، أماـ الجيات القضائية. -

 
 ىيئات الوظيفة العمومية الأخرى. -2.4

كتتمثؿ ىذه الييئات ، 03-06مف الأمر  73إلى  58نصت عمى ىذه الييئات المكاد مف 
 في:
 المجمس الأعمى لموظيفة العامة: -أ

، كيتشكؿ حسب  0356-06مف الأمر  58عف ىيئة لمتشاكر أنشئ بمكجب المادة  عبارة
 مف نفس الأمر مف : 60المادة 

 الإدارات المركزية في الدكلة. -1
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 "تنشأ ىيئة لمتشاكر تسمى "المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية".-2
 
 سات العمكمية.المؤس -

 الجماعات الإقميمية. -

 المنظمات النقابية لمعػماؿ الأجػراء الأكثر تمثيلا عمى الصعيد الكطني. -

 كما يضـ شخصيات يتـ اختيارىا لكفاءتيا في ميداف الكظيفة العمكمية.

 بمجمكعة مف المياـ تتمثؿ في: 03-06مف الأمر  59كيكمؼ ىذا المجمس حسب المادة

 الكبرل لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية، ضبط المحاكر -

 تحديد سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ، -

 دراسة كضعية التشغيػؿ في الكظيفػة العمكمية عمى المستكييف الكمي كالنكعي، -

 السير عمى احتراـ قكاعد أخلاقيات الكظيفة العمكمية، -

 المرفؽ العاـ. مف شأنو ترقية ثقافة اقتراح كؿ تدبير -

كما يستشار، زيادة عمى ذلؾ، في كؿ مشركع نص تشريعي ذم علاقة بقطاع الكظيفة 
 العمكمية.

 ىيئات المشاركة والطعف. ب_
 كىي ىيئات ميمتيا مشاركة المكظفيف في تسيير حياتيـ المينية، كىي ثلاثة أنكاع:

 
 المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء. -1ب.

دارية المتساكية الأعضاء، حسب الحالة، لكؿ رتبة أك مجمكعة رتب، إذ تنشأ المجاف الإ
أك سمؾ أك مجمكعة أسلاؾ تتساكل مستكيات تأىيميا لدل المؤسسات كالإدارات العمكمية، 
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كتتضمف ىذه المجاف، بالتساكم، ممثميف  ،03-06مف الأمر  63ت عميو المادة كىذا ما نص
 كترأسيا السمطة المكضكعة عمى مستكاىا أك، يفارة كممثميف منتخبيف عف المكظفعف الإد

ممثؿ عنيا، يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنكاف الإدارة.ك تستشار المجاف الإدارية 
المتساكية الأعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لممكظفيف. كما تجتمع، 

 .57زيادة عمى ذلؾ، كمجنة ترسيـ ككمجمس تأديبي

 جنة الطعف:ل - 2ب.

إذ تنشأ لجنة طعف لػدل كؿ كزير ككؿ كالي ككذا لػدل كؿ مسؤكؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض 
المؤسسات أك الإدارات العمكمية،تتككف ىذه المجاف مناصفة مف ممثمي الإدارة كممثمي 

 المكظفيف المنتخبيف.

ػػف كترأس ىذه المجاف السمطة المكضكعة عمى مستكاىا أك ممثؿ عنيا يختػػار مف بي
الأعضػػاء المعينيػػف بعنػكاف الإدارة. كينتخب ممثمك المكظفيف في المجاف الإدارية المتساكية 

 الأعضاء، مف بينيـ، ممثمييـ في لجاف الطعف.

( بعد انتخاب أعضاء المجاف الإدارية 2يجب أف تنصب لجاف الطعف في أجؿ شيريف )
 لأمر السالؼ الذكر.مف ا 66المتساكية الأعضاء كىك ما نصت عميو المادة 

التأديبية مف الدرجتيف الثالثة  ك تخطر لجاف الطعف مف المكظؼ فيما يخص العقكبات
 الرابعة.

 المجاف التقنية: -ج

تستشار في المسائؿ المتعمقة بالظركؼ العامة لمعمؿ ككذا النظافة كالأمف داخؿ  كىي ىيئات
 المؤسسات كالإدارات العمكمية المعنية.
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التقنية لدل المؤسػسات كالإدارات العمكمية كتتشكؿ مػف عػػدد متسػػاك مف  كتنشػأ المجاف
 ممثمػػي الإدارة كالممثميف المنتخبيف لممكظفيف.

ترأسيا السمطة المكضكعة عمى مستكاىا أك ممثؿ عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعينيف ك 
ساكية الأعضاء، مف بينيـ، بعنكاف الإدارة. كينتخب ممثمك المكظفيف في المجاف الإدارية المت

 .58ممثمييـ في المجاف التقنية

 .العاـ واجبات الموظؼ  المطمب الثاني:

إذا مف حؽ المكظؼ العاـ أف يحصؿ عمى مختمؼ الحقكؽ فإف القاعدة الأصكلية تقتضي 
كالتزامو بالدقة كالأمانة،  العمؿ،كىذه الكاجبات تستيدؼ أداء  كاجب،بأف كؿ حؽ يقابمو 

 كغيرىا مف الكاجبات التي سيتـ تمخيصيا فيما يأتي: ينعمى السر المي كالمحافظة

 التي يحددىا القانوف. الأوضاعأداء الواجبات الوظيفية في  الفرع الأوؿ:

ينص عميو القانكف  ىذا الكاجب يعد مف الكاجبات الأساسية بالنسبة لممكظؼ العاـ ككؿ ما
المكظؼ العاـ الالتزاـ بو كيتفرع إلى ثلاث  كيككف متعمقا بأداء العمؿ الكظيفي يتعيف عمى

 كاجبات.

 أولا: أداء العمؿ بنفسو وبدقة وأمانة:

أف يؤدم المكظؼ الأعماؿ التي يناط بيا بنفسو ، بحيث لا يجكز إنابة غيره بيا كيعني بذلؾ 
إلا إذا أجاز القانكف ذلؾ فإذا خالؼ المكظؼ ىذا الالتزاـ فإف العمؿ الذم يصدر عنو يعد 

طلا لككنو صادر مف غير ذم صفة، كيستثنى مف ذلؾ ما إذا كاف القانكف يتضمف با
  .59تفكيضا في الاختصاص

 ثانيا : أف يخصص الموظؼ وقت العمؿ لأداء واجباتو الوظيفية:
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تطبيقا لكجكب سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد يقتضي الأمر مف المكظؼ أف كما أنو ك 
كعمى المكظؼ احتراـ أكقات العمؿ إلا بناء عمى عذر  ،يخصص معظـ كقتو لأداء العمؿ 

 .60أك مبرر تقبمو الإدارة، كأكقات العمؿ الرسمية يحددىا

 ثالثا: الإقامة في الجية التي بيا مقر وظيفتو.

كىذا الكاجب فرض حتى يككف المكظؼ قريبا مف كظيفتو فينتظـ في حضكره إلى العمؿ 
 ؾ.لذلالأكقات المحددة كانصرافو منو في 

غير أف ىذا الالتزاـ أصبح مفرغا مف كؿ قيمة بعدما تفجرت أزمة السكف في الكثير مف الدكؿ 
كبعد أف لمست الإدارة مدل المشقة التي سيتكبدىا المكظؼ. كللإدارة أف  الجزائر،كالتي منيا 

لا اعتبر النقؿ  العمؿ،شرط أف تقتضي ذلؾ مصمحة  آخر،تنقؿ المكظؼ مف مكاف إلى  كا 
 .61قنعة، بؿ يجب أف يتـ ذلؾ كفقا لأحكاـ النقؿ كالندب المذككرة أعلاهعقكبة م

 واجب الطاعة. الفرع الثاني:

يعتبر كاجب الطاعة أساسا ىاما مف أسس الخضكع لمسمطة الرئاسية حيث يتعيف عمى 
المرؤكس أف ينفذ كؿ ما يصدره إليو رئيسو مف أكامر كتكجييات خاصة بالعمؿ،كيمكف 

ضمف أداء عمؿ أك الامتناع م يصدره الرئيس لممرؤكس بأنو كؿ تعبير يتتعريؼ الأمر الذ
، أك تحذيرا لمتحكط  مف كقكع حدث يصدر مف رئيس يختص بإصداره إلى مرؤكس عف عمؿ

 .62يختص بتنفيذه تربطيما علاقة كظيفية

 الرئاسي:مف ىذا التعريؼ نستخمص أربعة عناصر للأمر 

 ر الأمر كمف يتمقاهبيف مف يصدكجكد علاقة كظيفية قانكنية عامة -1
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 أف تككف عبارة الأمر متضمنة أمرا أك نييا أك تحذيرا.-2

 أف يككف مصدر الأمر مختصا قانكنا بإصداره .-3

 أف يككف متمقي الأمر مختصا بتنفيذه قانكنا.-4

ىي الحدكد  كبناء عمى ىذا التعريؼ يمكف أف نتساءؿ عف مدل طاعة المرؤكس لرئيسو؟ كما
 كيمكف تقسيـ ىذه الأكامر إلى:ؼ عندىا ىذه الطاعة ؟ التي تق

 الأمر غير المتعمؽ بالخدمة )الأمر الخاص (:-1

كىك الذم لا ينصب عمى القياـ بشأف مف شؤكف الكاجبات الكظيفية ، كلما كانت تمؾ 
الشؤكف الكظيفية يصعب حصرىا فقد استقر الرأم عمى أف يككف معيار التفرقة بيف الأمر 

بالخدمة كالغير المتعمؽ بيا ىك خصكصية الأمر ، بمعنى أف الأمر لك كاف خاصا المتعمؽ 
 أم متعمقا بشخص أك أشخاص معينيف ، فإنو بالتالي يككف غير متعمؽ بالخدمة.

 كىذه الأكامر الخاصة  لا يمتزـ المرؤكس بتنفيذىا ، بؿ كيجب عميو رفض طاعتيا .

 الأمر الغامض:-1

سب الأكامر تدخؿ ضمف الكاجبات الكظيفية كلك أنيا لا تدخؿ بحالمتفؽ عميو أف مثؿ ىذه 
ظاىرىا في الكاجبات النكعية التخصصية لمف صدرت إليو، كلكف مف المسمـ بو كذلؾ أنو 
إذا كاف المرؤكس لا يممؾ حؽ تقدير مدل ملائمة سلامة الأمر بناء عمى ما لمرئيس مف 

ي ىذا الصدد يحده قيد عدـ الانحراؼ سمطة تقديرية في إصداره ، إلا أف حؽ الرئيس ف
 .63بالسمطة الذم يخضع لرقابة القضاء الإدارم

 

                                                 

 .145 -144المرجع نفسو، ص - 63
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 الأمر غير القانوني : -3

 : 64عمى النحك التالي الآراءفي ىذا المكضكع اختمفت 

بأف لمرئيس الأمر كأف عمى المرؤكس الطاعة التامة كأف عدـ الطاعة الرأم الأكؿ يقكؿ  -1
 الذم تقكـ عميو الإدارة .مف شأنو أػف ييدـ النظاـ 

كلكف في التطبيؽ العممي نجد أف القضاء فيما يخص ىذا الاتجاه لا يقضي بإباحة الفعؿ غير 
نما لو أف يستشؼ عدـ مسؤكلية المرؤكس تطبيقا لنظرية الإكراه .  القانكني كا 

ا إلى الرأم الثاني يقكؿ بأف المكظؼ لا يختمؼ عف الفرد العادم فإذا أصدر الرئيس أمر  -2
مرؤكسو ككاف ىذا الأمر يتضمف مخالفة لمقانكف فإف مف كاجب المرؤكس عدـ طاعتو في 

 تنفيذه .

لا  جعمنا منو رقيبا  عمى عمى رئيسو في كؿ أمر لا يمكف القكؿ بمسؤكلية المرؤكس دائما كا 
 يصدره .

نحك أم عمى الرأم الثالث كىك الرأم الراجح يقكؿ بأف المسألة لا ينبغي أف تعالج بيذا ال-1
نما يجب النظر إلى طبيعة الأمر الصادر إلى المرؤكس ، كدرجة  أساس الطاعة كعدميا ، كا 

مف القانكف 129عدـ مشركعية ىذا الأمر ، كقد أخذ المشرع الجزائرم بيذا الرأم في المادة 
 المدني.

 واجب عدـ إفشاء السر الميني.   الفرع الثالث:

، أك بمناسبتو كيككف ناء ممارستو لأعماؿ كظيفتو كيقصد بو كؿ ما يعرفو المكظؼ أث
 .65متعمقا بعمؿ ىذه الكظيفة كما يترتب عمى ممارستيا مف علاقات رسمية

 كمبدأ السرية يرتكز عمى أساسيف :
                                                 

64 - 

TAIB Essaid, Op cit, P 231 

 بؽ.، مرجع سا 2006يكنيك  15المؤرخ في  03 -06مف الأمر48المادة  - 65



44 

 

 أف الأفراد لا يممككف حقا عاما بالعمـ بالإجراء الإدارم . -1
 إفشاء محتكيات كأسرارالإدارم أك أف المكظفيف العمكمييف ممزميف بعدـ نشر الإجراء  -2

 الإدارية.الكثائؽ 

 حظر المشرعكنظرا لككف ىذا المبدأ مازاؿ سائدا في فرنسا كالدكؿ التي تجرم مجراىا فقد 
عمى المكظؼ العاـ مف أف يفشي أم سر مف الأسرار الكظيفية لأحد أك لأم جية إدارية 

 كظيفتو. إنياءعد أخرل كطنية أك أجنبية. كيظؿ المكظؼ ممتزما بيذا الكاجب حتى ب

 المحافظة عمى كرامة الوظيفة .  الفرع الرابع:

، ذلؾ كجب عميو أف يظير بمظير مشرؼكليمثؿ المكظؼ العاـ سمطة الإدارة أماـ المجتمع 
كأف لا يضع نفسو في مكضع شبية ، كمف ىنا ألزمو المشرع بكثير مف الالتزامات تستيدؼ 

الالتزامات ىي: ألا يقكـ بنفسو أك بكاسطة غيره كميا المحافظة عمى كرامة الكظيفة كىذه 
ببعض الأعماؿ كأف يشترم عقارات أك منقكلات مما تطرحو السمطة القضائية أك الإدارية 
لمبيع إذا كاف مما يتصؿ بأعماؿ كظيفتو أك كأف يزاكؿ الأعماؿ التجارية المتصمة بكظيفتو ، 

صات أك لعب القمار في الأندية ، أك أك الاشتراؾ في تأسيس شركة ،أك المضاربة في البكر 
 . 66المحلات العامة

ذا أخؿ المكظؼ  بالتزاـ مف ىذه الالتزامات كجب مسائمتو تأديبيا مع عدـ الإخلاؿ بما كا 
 .67يطبؽ عميو في قانكف العقكبات
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 الفصؿ الثاني:
 ونياية علاقتو الوظيفية. العاـ النظاـ التأديبي لمموظؼ                 

المشرع مف  يستيدؼ إذ حسف سير كانتظاـ المرافؽ العامة، لمعمؿ عمى  أديبالتشرع 
، فإذا تكخى المكظؼ العاـ ىذا اليدؼ انعكس  كأحكاـالكظيفية بدقة  الأعماؿ أداء كرائو 

ذلؾ عمى أداء المرافؽ العامة، أما إذا أخؿ بو ساءت ىذه المرافؽ كأصبحت غير قادرة عمى 
ىنالؾ مف كسيمة أماـ المشرع لتحقيؽ ىذا الغرض سكل التأديب، ، كليس النيكض بكاجباتيا 

ذا كانت الكظيفة العامة تتصؼ بالديمكمة كأصؿ إلا أنيا ليست  )المبحث الأكؿ( . ىذا كا 
 .أبدية إذ تنيي بمجمكعة مف الأسباب )المبحث الثاني(

 

 لمموظؼ العاـ. النظاـ الػتأديبي  المبحث الأوؿ:           

كظؼ العاـ بكاجبات كظيفتو أك خرج عنيا فإنو يككف عرضة لمجزاء إذا أخؿ الم
التأديبي ، كذلؾ ضمانا لحسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد ، كما أف ذلؾ يعتبر ردعا 

كا عف خاصا لممكظؼ حتى لا يخطأ مرة أخرل ، كردعا عاما لغيره مف المكظفيف حتى يمتنع
الأكؿ ، ك  يمي إلى مدلكؿ الجريمة التأديبية في المطمب ارتكاب المخالفات الإدارية، كفيما 
 نخصص الثاني لمعقكبات التأديبية.

 المخالفة التأديبية:مدلوؿ   المطمب الأوؿ:

في ىذا المطمب سنقكـ بتعريؼ المخالفة التأديبية في الفرع الأكؿ ثـ نقكـ بتحديد أركانيا ، 
 كأخيرا تمييزىا عف الجريمة الجنائية.

 تعريؼ المخالفة التأديبية.  وؿ:الفرع الأ 

بالكاجبات المينية أك مساس  الإخلاؿعمى أنيا  عرؼ المشرع الجزائرم المخالفة التأديبية
بالانضباط كما أنيا كؿ خطأ أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ سكاء أثناء تأدية ميامو الكظيفية  
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المساس، عند الاقتضاء، ك حتى بمناسبة تأدية ميامو كيعرض مرتكبو لعقكبة تأديبية، دكف 
  .68بالمتابعات الجزائية

كلكف ما يلاحظ في ىذا التعريؼ أنو جاء عاما ، كاسعا إذ لـ يحدد ىذه الأخطاء كىذا 
ؾ فقد أمر طبيعي إذ مف غير المعقكؿ حصر كؿ الأخطاء التأديبية التي تمتاز بالمركنة ،لذل

 أحسف المشرع في اكتفائو بكضع القاعدة العامة فقط.

فقد عرفيا بعض مف الفقو عمى أنيا كؿ تصرؼ يصدر مف العامؿ أثناء الخدمة أك ك 
خارجيا ، كيؤثر فييا بصكرة قد تحكؿ دكف قياـ المرفؽ العاـ بنشاطو عمى أكمؿ كجو، كذلؾ 

  .69متى ارتكب ىذا التصرؼ عف إرادة آثمة

 أركاف المخالفة التأديبية. الفرع الثاني:

 مى ركنيف أحدىما مادم كالآخر معنكم.تقكـ المخالفة التأديبية ع

 أولا: الركف المادي.

اتفؽ الفقو ك القضاء عمى أف المخالفة التأديبية لا تقع إلا إذا تكافر فييا الركف المادم كىك 
عبارة عف سمكؾ محدد يصدر مف المكظؼ سكاء كاف ىذا السمكؾ ايجابيا أك سمبيا، فإذا 

فإف ذلؾ لا يعد مخالفة تأديبية  في المخالفة اقتصر سمكؾ المكظؼ عمى مجرد التفكير 
 طالما لـ يخرج ىذا التفكير إلى حيز الكجكد.

كفي حالة شيكع التيمة بيف عدد مف المكظفيف كلـ يتمكف القاضي مف تحديد مرتكب الفعؿ 
  .70لا تقكـ المخالفة التأديبية

خطأ مف المكظؼ ، سكاء  كقد حدد المشرع الجزائرم  الركف المادم لممخالفة التأديبية بكجكد
 -06في الأمر ىذه الأخطاء سبتيا. كقد صنؼ المشرع الجزائرم أثناء القياـ بكظيفتو أك بمنا

                                                 

 ، مرجع سابؽ. 2006يكنيك  15المؤرخ في  03 -06مف الأمر  160المادة  - 68
 .203محمد أنس قاسـ، مرجع سابؽ، ص - 69

 .170ع سابؽ، ص عبد العزيز السيد الجكىرم،مرج - 70
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كتتمثؿ ىذه الأصناؼ الأربعة  ، 71أربعة درجات بعدما كاف يصنفيا إلى ثلاثة فقطإلى  03
 في:

 الأخطاء مف الدرجة الأولى: -1

و الخصكص، أخطاء مف الدرجة الأكلى كؿ إذ تعتبر، عمى كج 178نصت عمييا المادة 
 إخلاؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح.

، لـ تحدد ماىية الأخطاء التي تخؿ بالإنضباط كما يلاحظ أف ىذه المادة جاءت عامة
 العاـ كالسير الحسف لممصالح.

 الأخطاء مف الدرجة الثانية:-2
التي يقكـ مف  تمؾ الأعماؿ  ، أخطاء مف الدرجة الثانية التي تعتبر 179المادة تناكلتيا  

 خلاليا المكظؼ بما يأتي :
 المساس، سيكا أك إىمالا بأمف المستخدميف ك/أك أملاؾ الإدارة، - 1

 180الإخلاؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية غير تمؾ المنصكص عمييا في المادتيف  - 2
 .181ك

 الأخطاء مف الدرجة الثالثة: -3

يقكـ مف خلاليا المكظؼ بما  الأعماؿ التيفي تمؾ  خطاء مف الدرجة الػثالثةالأ تتمثؿ
  :72يأتي

 تحكيؿ غير قانكني لمكثائؽ الإدارية، - 

 إخفاء المعمكمات ذات الطابع الميني التي مف كاجبو تقديميا خلاؿ تأدية ميامو، - 

                                                 

 مرجع سابؽ.،  2006يكنيك  15المؤرخ في  03 -06مف الأمر 181إلى  179المكاد مف  - 71
 ، مرجع سابؽ. 2006يكنيك  15المؤرخ في  03 -06مف الأمر 180المادة  - 72
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ـ المرتبطة بكظيفتو دكف مبرر رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية الميا -
 مقبكؿ،

 إفشاء أك محاكلة إفشاء الأسرار المينية، - 

استعماؿ تجييزات أك أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أك لأغراض خارجة عف  - 
 المصمحة.

 الأخطاء مف الدرجة الرابعة: -4

كتتمثؿ في قياـ المكظؼ بالتصرفات  03-06مف الأمر  181نصت عمييا المادة  
 الية:الت

الاستفادة مف امتيازات، مف أية طبيعة كانت، يقدميا لو شخػػص طبيعي أك معنػػكم  - 
 مقابػػؿ تأديتػػو خدمة في إطار ممارسة كظيفتو،

 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أم شخص في مكاف العمؿ، -

التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات كأملاؾ المؤسسة أك الإدارة العمكمية  - 
 تي مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة،ال

 إتلاؼ كثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة، - 

 تزكير الشيادات أك المؤىلات أك كؿ كثيقة سمحت لو بالتكظيؼ أك بالترقية، - 

الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كنشاط مربح آخر، غير تمؾ المنصكص عمييا في  - 
 73مف ىذا الأمر. 44ك 43المادتيف 
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 ثانيا: الركف المعنوي.

ركف في المخالفة التأديبية ؛ إذ يرل البعض منو أنو  لكي  الإرادةاختمؼ الفقو حكؿ اعتبار 
يسأؿ المكظؼ تأديبيا يمزـ أف يقترف الركف المادم لممخالفة الػتأديبية بركف معنكم كذلؾ عمى 

الآخر مف الفقو بأنو لا يجكز قياس المخالفة  غرار الجريمة الجنائية . بينما يرل البعض
  .  74التأديبية بالجريمة الجنائية نظرا لمطبيعة الخاصة بالتأديب

كحسب رأينا تعتبر الإرادة مكجكدة في المخالفة التأديبية سكاء أكانت مقننة أك لا، 
عف  مسئكلاكسكاء ارتكبت بحسف نية أك بسكئيا، فحتى كلك كاف المكظؼ حسف النية يظؿ 

  .مخالفتو التأديبية 

 التمييز بيف المخالفة التأديبية والجريمة الجنائية. الفرع الثالث:
 

اتضح لنا أف المخالفة التأديبية ىي خركج المكظؼ عف مقتضي الكاجب الكظيفي، كبذلؾ فيي 
المنصكص تختمؼ عف الجريمة الجنائية التي يقصد بيا خركج الفرد  عمى الأكامر كالنكاىي 

ا في قانكف العقكبات كالاختلاؼ بيف الجريمتيف ، الاختلاؼ بيف الجريمتيف عمى ىذا النحك عميي
 يؤدم إلى طرح التساؤؿ التالي: ما مدل استقلاؿ المخالفة التأديبية عف الجريمة الجنائية ؟

 إف المبدأ العاـ ىك كجكد استقلاؿ بينيما ، كلكف ىذا المبدأ ترد عميو استثناءات.
 
 جنائية؟لعاـ: استقلالية المخالفة التأديبية عف الجريمة الالمبدأ ا-1

المخالفة التأديبية تقكـ عند كؿ إخلاؿ بأم كاجب كظيفي أك قانكني  كلك لـ تكفمو القكانيف 
العقابية، بينما الجريمة الجنائية تقكـ عند كؿ إخلاؿ بكاجب قانكني تكفمو القكانيف العقابية. 

 :75لنتائج التاليةكيترتب عمى ىذا الاستقلاؿ ا
التزاـ عمى سمطة  : فالأصؿ أنو لا يكجدالجنائية الإجراءاتالتأديبية عف  الإجراءاتاستقلاؿ -

إذا ما أحيؿ المكظؼ عف ذات الأفعاؿ إلى النيابة العامة التأديب  إجراءاتالتأديب بكقؼ 

                                                 

 .192-191سابؽ،ص  شريؼ يكسؼ حممي خاطر، مرجع - 74

 .201-199شريؼ يكسؼ حممي خاطر، مرجع سابؽ،ص  - 75
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ا كاقتنعت بالدليؿ تمييدا لمحاكمة جنائية ما داـ قد قاـ لدييا السبب الكافي لمساءلتو تأديبي
 كصحتو، ىذا ما لـ يقضي القانكف عمى غير ذلؾ.

أف حفظ التحقيؽ إداريا بمعرفة النيابة العامة لا يمنع مف قياـ المسؤكلية التأديبية : فإذا  -
حفظت النيابة العامة التحقيؽ إداريا ككاف تصرؼ المكظؼ العاـ يعتبر خركجا عف 

 أديب مساءلة المكظؼ تأديبيا لاستقلاؿ الجريمتيف.مقتضيات الكظيفة فإنو يجكز لسمطة الت
 أف الحكـ ببراءة المتيـ جنائيا لا يمنع مف مساءلتو تأديبيا. ك -
كما أف العقاب الجنائي لا يمنع مف العقاب التأديبي، كلا يعد ذلؾ تعددا في الجزاء عف  -

 الفعؿ الكاحد.
 76ؼ تأديبيا.كالحكـ الجنائي المكقكؼ التنفيذ لا يمنع مف مساءلة المكظ -

 حجية الحكـ الجنائي في مواجية سمطة التأديب:الاستثناء: -1

إف الحكـ الجنائي النيائي يككف لو حجية في مكاجية سمطة التأديب كيجب عمييا التقيد بما 
أك نفي الكجكد المادم لمكقائع ، إذ لا يجكز لسمطة  بإثباتانتيى إليو كذلؾ فيما يتعمؽ 

، كما لا يجكز كاقعة بذاتيا سبؽ لمحكـ الجنائي أف نفى كقكعياالتأديب أف تناقش إثبات 
لسمطة التأديب أف تنفي كاقعة سبؽ لمحكـ الجنائي النيائي أف أثبت كجكده لأف في ذلؾ 

 مساس بقكة الشيء المقضي بو.

 العقوبات التأديبية :   المطمب الثاني:

ص لتعريؼ العقكبات سنتناكؿ في ىذا المطمب ثلاثة فركع أساسية ، الأكؿ سيخص و
جراءات تطبيقيا  ةالتأديبي، كالثاني نتناكؿ فيو أنكاع الجزاءات ةالتأديبي ، كأخيرا سكؼ كا 

لدراسة  سقكط الحؽ في تكقيع العقكبات التأديبية كمحك الجزاء نخصص الفرع الثالث 
 التأديبي.
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 تعريؼ العقوبات التأديبية:  لفرع الأوؿ :ا

ا الجزاء التأديبي الذم يكقع عمى المكظؼ، الذم يخرج عمى التأديبية يقصد بي العقكبة
مقتضى الكاجب الكظيفي بأف يرتكب إحدل الأخطاء السالفة الذكر كالتي تـ تصنيفيا إلى 

 .77أربع درجات، كبالتالي تككف العقكبات التأديبية جزاء لمخطأ التأديبي المرتكب

لتأديبية المطبقة عمى الموظؼ عمى يتوقؼ تحديد العقوبة اعمى أنو " 161إذ تنص المادة 
درجة جسامة الخطأ، والظروؼ التي ارتكب فييا، ومسؤولية الموظؼ المعني، والنتائج 
المترتبة عمى سير المصمحة وكذا الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو بالمستفيديف مف 

 "المرفؽ العاـ

جراءاتيا أنواع العقوبات التأديبية الفرع الثاني :  :وا 

 بتبياف أنكاع العقكبات التأديبية، ثـ نحدد إجراءاتيا.ذا الفرع سنقكـ في ى

 أولا: أنواع العقوبات التأديبية.

لقد نص المشرع الجزائرم عمى العقكبات التأديبية التي يجكز تكقيعيا عمى المكظفيف 
إلى أربع درجات تتناسب كؿ درجة منيا مع درجة  03 -06بحيث قسميا في الأمر رقـ 

 ت الخطأ كذلؾ حسب الجسامة.أخرل مف درجا

 78كتتمثؿ ىذه العقكبات في

 التكبيخ -الإنذار الكتابي -التنبيو -كتتمثؿ في: : عقوبات مف الدرجة الأولىال-1 

 كتتمثؿ في::  العقوبات مف الدرجة الثانية -2

 الشطب مف قائمة التأىيؿ. -( أياـ،3( إلى ثلاثة )1التكقيؼ عف العمؿ مف يكـ ) -
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 كتتمثؿ في::  مف الدرجة الثالثة العقوبات -3

 -التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف، -( أياـ،8( إلى ثمانية )4التكقيؼ عف العمؿ مف أربعػة ) -
 النقؿ الإجبارم.

 كتتمثؿ في: : العقوبات مف الدرجة الرابعة -4

 التسريح. -لتنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرةا -

لقكانيف الأساسية الخاصة، نظػػرا لخصكصػػيات يمكف أف تنص ا عمى أنو تجدر الإشارةك 
بعػػض الأسػلاؾ، عمػػى عقكبات أخػػرل في إطار الدرجات الأربع المنصكص عمييا في المادة 

 .03-06مف الأمر  163

 ثانيا : الإجراءات المتبعة في تطبيؽ العقوبات التأديبية:

 السمطة المختصة بتوقيع العقوبات التأديبية. -1

المختصة بتكقيع العقكبات التأديبية ىي السمطة التي ليا صلاحية التعييف ، إف السمطة 
 .03 -06مف الأمر  165عميو المادة كىك ما نصت 

إذ تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقكبات التأديبية مف الدرجة 
 الأكلى كالثانية بعد حصكليا عمى تكضيحات كتابية مف المعني.

السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة بقرار  كتتخذ
مبرر، بعد أخد الرأم الممزـ مف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة، المجتمعة 
كمجمس تأديبي، كالتي يجب أف تبتّ في القضيػة المطركحة عمييػا في أجؿ لا يتعدل خمسة 

 79( يكما ابتداء مف تاريػخ إخطارىا.45كأربعيف )
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يجب أف يخطر المجمس التأديبي، بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلاحيات  :الإخطار
 .80( يكما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ45التعييف، في أجؿ لا يتعدل خمسة كأربعيػف )

 يسقط الخطأ المنسكب إلى المكظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ.

الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسكبة إليو كأف يطمع عمى يحؽ لممكظؼ  ك
 ( يكما ابتداء مف تحريؾ الدعكل التأديػبية.15كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر )

جب عمى المكظؼ الذم يحاؿ عمى المجنة الإدارية المتساكية تك  186عمما أف المادة 
 ثكؿ شخصيا، إلّا إذا حالت قكة قاىرة دكف ذلؾ.الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي الم

( يكما عمى الأقؿ، بالبريد المكصى عميو مع كصؿ 15كيبمّغ بتاريخ مثكلو قبؿ خمسة عشر )
 استلاـ.

يمكف المكظؼ، في حالة تقديمو لمبرر مقبكؿ لغيابو أف يمتمس مف المجنة المتساكية 
 ف قبؿ مدافعو.الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي، تمثيمو م

في حالة عدـ حضكر المكظؼ الذم استدعي بطريقة قانكنية، أك حالة رفض التبرير المقدـ 
 مف قبمو تستمر المتابعة التأديبية.

 ممكظؼ تقديـ ملاحظات كتابية أك شفكية أك أف يستحضر شيكدا.كيمكف ل

 كيحؽ لو أف يستعيف بمدافع مخكؿ أك مكظؼ يختاره بنفسو.

 لمتساوية الأعضاء:تداوؿ المجنة ا

 تتداكؿ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي، في جمسات مغمقة.

 يجب أف تككف قرارات المجمس التأديبي مبررة.
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لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح ك يمكف 
 التعييف، قبؿ البت في القضية المطركحة. تحقيؽ إدارم مف السمطة التي ليا صلاحيات

( أياـ 8يبمّغ المكظؼ المعني بالقرار المتضمف العقكبة التأديبية، في أجؿ لا يتعدل ثمانية )
   .81ابتداءن مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار. كيحفظ في ممفو الإدارم

ابعة، تقكـ في حالة ارتكاب المكظؼ خطأ جسيما، يمكف أف يؤدم إلى عقكبة مف الدرجة الر 
 السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بتكقيفو عف ميامو فكرا.

يتقاضى المعني خلاؿ فترة التكقيؼ المنصكص عمييا في الفقرة أعلاه، نصؼ راتبو الرئيسي 
 ككذا مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي.

ذا اتخذت في حؽ المكظؼ المكقكؼ عقكبة أقؿ مف عقكبات الدرجة الرابعة، أك إذك  ا تمت ا 
تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو أك إذا لـ تبت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في 

 الآجاؿ المحددة، يسترجع المكظؼ كامؿ حقكقو كالجزء الذم خصـ مف راتبو.

يكقؼ فكرا المكظؼ الذم كاف محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في  :174المادة 
 منصبو.

( أشير، ابتداء مف تاريخ التكقيؼ مف الإبقاء 6ؿ مدة لا تتجاكز ستة )كيمكف أف يستفيد خلا
 عمى جزء مف الراتب لا يتعدل النصؼ.

 كيستمر المكظؼ في تقاضي مجمؿ المنح العائمية.

كفي كؿ الأحكاؿ، لا تسكّل كضعيتو الإدارية إلا بعد أف يصبح الحكـ المترتب عمى 
 المتابعات الجزائية نيائيا.
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 في التظمـ: حؽ الموظؼ

: يمكف المكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أك الرابعة،  175المادة 
أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغ 

 القرار.

 سقوط الحؽ في توقيع العقوبات التأديبية ومحوىا.   الفرع الثالث:
 الحؽ في توقيع العقوبات التأديبية . أولا: سقوط

إذا ارتكب المكظؼ خطأ تأديبي، فقد يسقط حؽ السمطة التأديبية في تكقيع الجزاء عميو كذلؾ 
 : 82في الحالات الآتية

مف الإجراءات التأدبية ضد المكظؼ  إجراء: تمنع الكفاة مف اتخاذ أم  وفاة الموظؼ-1
لكفاة قبؿ صدكر القرار بتكقيع الجزاء، فإذا المخالؼ ، كذلؾ يتكقؼ عمى حدكث كاقعة ا

تكفي المكظؼ قبؿ صدكر قرار مف سمطة التأديب، أيا كاف نكعيا إدارية أك قضائية سقط 
 عمى المكظؼ المتكفى. الحؽ في تكقيع الجزاء

كبناء عمى ذلؾ لا أثر لكاقعة الكفاة إذا حدثت بعد صدكر القرار الإدارم بتكقيع الجزاء 
 التأديبي.

ة التأديب في حالة : يسقط الحؽ في تكقيع الجزاء التأديبي مف جانب سمط نتياء الخدمةا-1
انتياء مينة المكظؼ المخالؼ ما لـ تكف المخالفة مف المخالفات التي يترتب عمييا ضياع 

 حؽ مف حقكؽ الخزينة العامة ،إذ يجكز في ىذه الحالة مساءلة المكظؼ تأديبيا.
إف سقكط الحؽ في تكقيع الجزاء بالتقادـ يحقؽ مصمحة المكظؼ :  مضي المدة )التقادـ(-1

 كمصمحة المرفؽ العاـ.
كتنقطع مدة التقادـ بأم إجراء مف إجراءات التحقيؽ أك الاتياـ أك المحاكمة، عمى أف تسرم 

 المدة مف جديد ابتداء مف آخر إجراء.
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إذ يمكف  ،نسبة لممستقبؿيقصد بمحك الجزاء إزالة أثاره بالثانيا: محو الجزاء التأديبي: 
المكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة مف الدرجة الأكلى أك الثانية أف يطمب إعادة الاعتبار مف 

 السمطة التي ليا صلاحيات التعييف، بعد سنة مف تاريخ اتخاذ قرار العقكبة.

ذا لـ يتعرض المكظؼ لعقكبة جديدة، تككف إعادة الاعتبار بقكة القانكف، بعد مركر  كا 
 مف تاريخ اتخاذ قرار العقكبة. سنتيف

 .83كفي حالة إعادة الاعتبار، يمحى كؿ أثر لمعقكبة مف ممؼ المعني

 
 انتياء العلاقة الوظيفية. المبحث الثاني:

 
تنتيي خدمة المكظفيف لأسباب عديدة، كبذلؾ تنفصؿ الرابطة بينيـ كبيف الإدارة كتزكؿ عنيـ 

كما يترتب عف ذلؾ آثار معينة )المطمب  الأكؿ(،صفة المكظفيف العمكمييف )المطمب 
 الثاني(.

 
 المطمب الأوؿ:أسباب انتياء العلاقة الوظيفية.

أك لأسباب تتعمؽ بالكظيفة نفسيا كقد ترجع إلى  القانكف،إف انتياء ىذه العلاقة قد يتـ بقكة 
 أسباب تتعمؽ بالعمؿ نفسو.

 
 :ء العلاقة الوظيفية بقوة القانوفانتيا الفرع الأوؿ:

 تيي خدمة العامؿ بقكة القانكف في ثلاث حالات:تن
 أولا : بموغ سف التقاعد:

تنتيي خدمة المكظؼ عند بمكغو السف المقررة لإحالتو إلى المعاش كلا يجكز مد خدمة 
 العامؿ بعد بمكغو السف إلا إذا استدعت الضركرة ىذا المد.
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تصة بالتعييف بعد أخذ رأم كيصدر قرار الإحالة إلى التقاعد في الجزائر مف السمطة المخ
صندكؽ التقاعد الجزائرم. كىذه الإحالة تتـ إما بناء عمى طمب المكظؼ أك تككف تمقائية مف 

 .84جانب الإدارة
 

 ثانيا: فقد الجنسية أو التجريد منيا:
إذا فقد العامؿ الجنسية الجزائرية بالسحب أك الإسقاط انتيت كظيفتو بقكة القانكف، كىذا دكف 

 دار قرار إدارم بذلؾ لأف صدكر ىذا القرار كاشؼ كليس منشئ لممركز القانكني.حاجة لإص
 

 ثالثا : الوفاة.
تنتيي خدمة المكظؼ العاـ بكفاتو كبذلؾ تنفصؿ الرابطة الكظيفية تماما بينو كبيف الإدارة 

 انفصالا طبيعيا، تمقائيا.
فإف قرار  كقكعيا،فترة مف  كقد يحدث عملا أف جية الإدارة لا تعمـ بكاقعة الكفاة إلا بعد

نما مف تاريخ حدكث الكفاة  .85انتياء الخدمة لا يعتد بو مف تاريخ عمميا بكاقعة الكفاة كا 
 

 انتياء العلاقة الوظيفية لأسباب تتعمؽ بالوظيفة.  الفرع الثاني:
 كتتمثؿ ىذه الأسباب في :

 عدـ الصلاحية لأداء الوظيفة: -ولاأ
ار كالذم نعني بو ذلؾ المكظؼ الذم يككف تحت إشراؼ كىك خاص بالمكظؼ تحت الاختب

كرقابة الجية الإدارية خلاؿ مدة زمنية معينة ، يطمؽ عمييا بفترة الاختبار )التربص( ، لأنو 
في ىذه الحالة لا يعيف المكظؼ نيائيا إلا إذا اجتاز فترة الاختبار بنجاح كأثبت صلاحيتو 

بار تتقرر صلاحية المكظؼ لشغؿ الكظيفة مف عدمو، لمبقاء بالكظيفة ، كفي نياية مدة الاخت
كفي ىذه الحالة الأخيرة تقرر المجنة المختصة إما نقمو إلى كظيفة أخرل تتناسب كقدراتو 
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ما أف تقرر المجنة انياء خدمتو لعدـ صلاحيتو  عمى أف يقضي فييا فتة اختبار جديد، كا 
 86.لشغؿ الكظيفة العامة

 
 :فقد المياقة الصحية  -ثانيا

، أصبح عاجزا عف القياـ بأعباء كظيفتو، ة المكظؼ إذا فقد لياقتو الصحيةتنتيي أيضا خدم
 87كفي ىذه الحالة لا تممؾ الإدارة إلا أف تسكم أكضاعو المالية، بعد اتخاذ إجراءات فصمو.

 
 ثالثا الفصؿ بسبب إلغاء الوظيفة المؤقتة:

ينتيي في زمف محدد، اك تككف بقرار الكظيفة المؤقتة ىي التي تقتضي القياـ بعمؿ مؤقت 
 مؤقت .

فإذا ألغيت الكظيفة المؤقتة أك عاد شاغميا الأصمي فإف المعيف عمييا تنتيي خدمتو الكظيفية 
 بالفصؿ.

ء ىذه الكظيفة لا يعني عدـ إمكاف اإلا أف فصؿ العامؿ الذم يشغؿ كظيفة مؤقتة للإلغ
ميو التزاـ الدكلة بتكفير العمؿ لجميع ما يمالاستفادة بو في كظيفة أخرل ، بؿ أف ذلؾ 

 القادريف عميو.
 

 رابعا: الحكـ عمى الموظؼ بعقوبة جنائية أو في جريمة مخمة بالشرؼ والأمانة:
ي بجريمة مخمة بالشرؼ أك تنتيي خدمة المكظؼ كذلؾ بالحكـ عميو بعقكبة جنائية أك ف

 بي.، كالفصؿ في ىذه العقكبة يتـ بقكة القانكف أم كجك الأمانة
أثره يرتد إلى تاريخ صدكر الحكـ أم يحمؿ أثرا  الإدارة، فإفكمف ثـ إذا صدر ىذا القرار مف 

 رجعيا.
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 انتياء الخدمة لأسباب تتعمؽ بالعامؿ  الفرع الثالث: 

 الخدمة،قد تنتيي خدمة العامؿ بناء عمى رغبتو في إنيائيا قبؿ بمكغ السف المقررة لترؾ تمؾ 
 .88قالة عف العمؿ  ، أك بناء عمى طمبو الإحالة إلى المعاشكذلؾ إما بتقديمو است

 أولا: الاستقالة 
كىذه الاستقالة قد تككف ضمنية أك  الإدارة،تنتيي خدمة المكظؼ إذا تقدـ باستقالتو كقبمتيا 

كتعتبر الرابطة بيف المكظؼ كالإدارة قد انقطعت في التاريخ الذم حددتو الإدارة  صريحة،
 .لقبكؿ الاستقالة

 ثانيا: الإحالة إلى الاستيداع
ينص القانكف الأساسي لمكظيفة العامة عمى أنو يجكز أف تتقرر الإحالة إلى الاستيداع 

 تمقائيا، أك بناء عمى طمب المكظؼ.
فتقرر تمقائيا : بالنسبة لممكظؼ الذم استنفذ حقكقو مف عطمة المرض كالعطمة الطكيمة 

تقرر بناء عمى طمب المكظؼ في حالة كقكع مرض أك الأمد غير قادر عمى القياـ بميامو كت
 حادث خطير لمزكج أك الكلد...

كعند انتياء مدة الإحالة فإف المكظؼ إما أف يعاد إؿ كظيفتو أك يحاؿ إؿ التقاعد، أك يسرح 
 مف الكظيفة.

 ثالثا: طمب الإحالة إلى المعاش: 
 ة شركط :كيشترط لإحالة العامؿ إلى المعاش بناء عمى طمبو تكافر عد

خدمتو قبؿ بمكغو السف القانكنية  إنياءأف يتقدـ العامؿ بطمب إلى الجية الإدارية متضمنا  -
 لترؾ الخدمة.

 سنة. 55أف لا يقؿ سف العمؿ كقت تقديـ الطمب عف  -
 89أف تكافؽ السمطة المختصة عمى طمب إحالتو إلى المعاش. -
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 أثر انتياء العلاقة الوظيفية.  المطمب الثاني:
نتياء الخدمة إلى إنياء العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ كالدكلة. كيترتب عمى ذلؾ آثار يؤدم ا
 سكاء بالنسبة لممكظؼ أك بالنسبة لمكظيفة . قانكنية:

 
 الخدمة عمى الموظؼ. إنياءأثار  الفرع الأوؿ: 

 يترتب عمى إنياء خدمة المكظؼ:
 .يستحؽ راتبا انقطاع علاقتو بكظيفتو، فلا يجكز لو أف يؤدم عملا ك لا -
استحقاقو المعاش أك المكافئة كفقا لأحكاـ القانكف، كيصبح ىذا المعاش دينا في ذمة  -

 الدكلة.
يجكز لصاحب المعاش أف يعمؿ لدل القطاع الخاص كبالتالي يجمع بيف المعاش  -

 كالمرتب.
جكاز إعادة تعييف المكظؼ الذم انتيت خدمتو إذا ما استكفى الشركط المطمكبة قانكنا،  -

 باستثناء حالة إنياء الخدمة لبمكغ السف المقررة قانكنا.
 .90لكظيفية عدل التزامو بالسريةإعفاء المكظؼ مف كافة التزاماتو ا -
 

 العلاقة الوظيفية عمى الوظيفة. إنياءآثار    الفرع الثاني:
 

أف تصبح الكظيفة شاغرة كمف ثـ يجكز إعادة شغميا بالطرؽ يترتب عمى إنياء الخدمة 
كلكف جية الإدارة غير ممزمة بإعادة شغؿ الكظيفة ، الترقية أك النقؿ أكرة كالتعييف، المقر 

الشاغرة ، فيي تتمتع بسمطة تقديرية في ىذا الشأف، حيث يمكنيا إعادة شغميا أك عدـ شغميا 
 91.نيائيا

 
 
 

                                                 

90- TAIB Essaid, Op cit, P 311.  
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 المػوظؼ العػمومي فػي القػانوف المغربي الفصؿ الأوؿ: مفيوـ
 مػوظؼ العػمومي فػي القػانوف المغربيالمبحث الأوؿ: تعػريؼ ال

 
عرؼ مفيكـ المكظؼ العمكمي عدة صعكبات في تحديد النظاـ القانكني الذم يحكـ قكاعد 
استخدامو، فيؿ يخضع لأحكاـ قانكف الشغؿ؟ أـ يخضع لأحكاـ قانكف الكظيفة العمكمية؟ أـ 

 يخضع لقكانيف أخرل خاصة ؟
ي، يستمزـ استحضار مفيكميف أساسػػيف: مفيكـ الكاقع أف تحديد مػدلكؿ المكظؼ العمكم

 ضيؽ )المفيكـ الإدارم:المطمب الأكؿ( كمفيكـ مكسع )المفيكـ الجنائي:المطمب الثاني(.
 

 المطمب الأوؿ: مفػيوـ الػموظػؼ العمػومي فػي القػانػوف الإداري.
 

ة إدارة عمى أي  1912لـ يكف المغرب يتكفر قبؿ الحماية الفرنسية المفركضة عميو سنة
متطكرة كحديثة بمفيكميا الغربي، كلا عمى أم نظاـ أساسي خاص بالكظيفة العمكمػػية 
،كبالتالي كانت جؿ المفاىيـ المعاصرة في المجاليف السياسي كالإدارم غائبة كلا تحظى 
بالاىتماـ المطمكب، كمف بيف ىده المفاىيـ نجد مفيكـ المكظؼ العمكمي، الذم كاف مكجكدا 

ؿ تمؾ المرحمة، لكف في إطار تقميدم غير مقنف كفقا لما تضمنتو التشريعات بالفعؿ خلا
الحديثة، فإلى جانب الحككمة المخزنية، كاف النظاـ المخزني في المغرب يتكفر عمى طاقـ 
إدارم تقميدم متككف مف العماؿ كالباشاكات كالقياد كالكلاة كالشيكخ كالمقدميف يقكمكف بخدمة 

يو كيقكمكف كذلؾ بتدبير الشؤكف المخزنية المختمفة، فكاف *المخزني* العرش كالمحافظة عم
كمفيكـ تقميدم لفكرة المكظؼ العمكمي،  خادما لمدكلة كالأعتاب الشريفة ،كالسمطاف يمثمو ك 
ينكب عنو كيجسده كيذكب في ذاتو ككياف الدكلة الشريفة حتى صار الأمر أىـ مسالة 

 .92ارم المغربػػػيخصكصية في النظػاـ السياسػي كالإد
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كفي فترة الحماية، شيد المغرب إصلاحات إدارية عميقة كفقا لمعاىدة الحماية عمى جميع  
المستكيات، فناؿ الحقؿ القانكني  كالإدارم نصيبو مف ىده الإصلاحات الجكىرية الميمة، 

ظرم عمى كبدأ العاممكف في الإدارة الشريفة يتمتعكف ببعض الامتيازات كلك عمى المستكل الن
كعرؼ المغرب حركة تشريعية ميمة في بداية ‘ غرار زملائيـ المكظفيف العمكمييف الفرنسييف

لينص لأكؿ مرة   1912غشت،  12ىده المرحمة، حيث جاء ظيير الالتزامات كالعقكد بتاريخ
في المغرب عمى مفيكـ المكظؼ كذلؾ عند تأسيسو للأحكاـ مسؤكليات الدكلة كالبمديات عف 

الناتجة مباشرة عف تسيير مختمؼ إداراتيا كعف الأخطاء المصمحية لأحد مكظفييا  الأضرار
مف  79أك مستخدمييا إف كاف ىذا الخطأ غير مطبكع بالطابع الشخصي لممكظؼ )الفصؿ

ظيير الالتزامات كالعقكد( أما ا ذا كاف ىذا الخطأ شخصيا فإف المكظؼ يككف ىك المسئكؿ 
مف ظيير الالتزامات كالعقكد( .  80لا في حالة إعساره )الفصؿكلا تطالب الدكلة بالتعكيض إ

لكف ىذا التكظيؼ لمفيكـ المكظؼ العمكمي كانت إشارة بسيطة لـ ترقى إلى مستكل تعريؼ 
.  ىذا المفيكـ

 
كبعد الاستقلاؿ شيد المغرب حركة تشريعية أخرل كاسعة كاف مف بينيا الظيير الشريؼ رقـ 

كقد ، ظاـ أساسي عاـ لمكظيفة العمكميةبمثابة ن 1958برايرف 24الصادر بتاريخ1.58.008
يعد مكظفا كؿ شخص يعيف في كظيفة » جاء في الفصؿ الثاني مف ىذا القانكف ما يمي: 

 «.قارة كيرسـ قي إحدل رتب السمـ الخاص بأسلاؾ الإدارة التابعة لمدكلة
 

رة التابعة لمدكلة ،ليذا كيلاحظ أف ىذا الفصؿ يخص فقط المكظفيف المرتبيف بأسلاؾ الإدا
جاء مرسكـ شتنبر المتعمؽ بالنظاـ الأساسي لمكظفي الجماعات ليؤكد عمى نفس التعريؼ 

يخكؿ صفة :» بالنسبة ليؤلاء المكظفيف الجماعييف إذ ينص في فصمو الأكؿ عمى ما يمي 
مكظفا في الجماعة كؿ شخص يعيف في منصب دائـ كيرسـ بإحدل درجات تسمسؿ أسلاؾ 

 93«اعاتالجم
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يظير إذف مف ىذا التعريؼ أف المشرع المغربي يشترط ثلاثة عناصر أساسية باعتبار 
 الشخص مكظفا عمكميا كىي كالتالي:

التعييف في كظيفة عمكمية: يشترط لكي يعد الشخص مكظفا عمكميا أف يعيف في كظيفة 
مة للإصدار ، كىي سمطة مختصة كمؤى94عمكمية مف قبؿ السمطة التي تممؾ تعيينو قانكنا

لا سيعتبر القرار  قرار التعييف كأف يتخذ طبقا لما يستمزمو القانكف مف إجراءات إدارية كا 
معيبا،كبالتالي لف نككف أماـ مكظفا عمكمي شرعي عادم بؿ نككف أماـ أحد حالات 

بالنسبة لمغير كقد لا يعتبر مكظفا عمكميا الشخص المعيف في  95المكظؼ الفعمي أكالكا قعي
مف قبؿ سمطة غير مختصة زمنيا أك مكانيا أك مكضكعيا فالسمطة المفكض إلييا كظيفة 

اختصاص التعيف في حالات معينة لا يمكف ليا أف تتجاكز ىذه الحالات أك السمطة 
المختصة بالتعيف في زماف محدد لا يمكف أف تعينو خارج ىده المدة كأخيرا السمطة المختصة 

لا يمكف أف تعينو خارج ىده الحدكد فكؿ ىذه التعيينات بالتعيف في حدكد جغرافية معينة 
الخارجة عف مختمؼ تمؾ الاختصاصات تعتبر تعيينات غير قانكنية كبالتالي لا يعتبر 
الأشخاص المعينكف اتجاه الإدارة مكظفيف عمكميكف كلك أنيـ يعتبركف مكظفكف فعميكف تجاه 

 .96الغير بحكـ الظاىر
 

قرار التعيف، ىناؾ مف يعتبر ضركرة أف يقبؿ المعني بالأمر كمف جية أخرل، كارتباطا مع 
قرار التعيف، كبالتالي لا يعتبر مكظفا عمكميا الأشخاص المجندكف في الخدمة العسكرية أك 

 الممزمكف بتقديـ خدمات في نطاؽ عمميات التسخير التي تضطر الإدارة إلى المجكء إلييا.
 

يجب أف تككف كظيفة إدارية كبالتالي نقكؿ يجب أف كما أف الكظيفة التي يتـ التعيف فييا 
يككف المرفؽ إداريا أك يغمب عميو الطابع الإدارم سكاء كاف يدار بطريقة الاستغلاؿ المباشر 

يعتبر مختمؼ الأشخاص أك بصفة غير مباشرة في نطاؽ المؤسسة العامة الإدارية كىكذا 

                                                 

ار الرشاد الحديثة الطبعة الأكلى الدار أحمد أجكييد:جريمة رشكة المكظؼ العمكمي في التشريع المغربي د - 94
 .20ص 1983البيضاء

 بحكـ الظاىر:الشخص يمارس عممو بناء عمى تعيف غير شرعي. الحالة الأكلى: - 95

 .21مرجع سابؽ ص عبد القادر باينة: - 96



64 

 

العامميف في المرافؽ العامة الإدارية مكظفيف عمكمييف كلك كانت ىذه المرافؽ تسير مف قبؿ 
أشخاص معنكية عامة كالجامعات مثلا أك المركز السينمائي المغربي أك ككالة المغرب 

 العربي للأنباء...الخ.
 

باشر فلا يعتبر العامميف فييا لكف بالنسبة لممرافؽ الاقتصادية التي تدار بطريؽ غير م
مكظفيف عمكمييف بؿ يعتبركف مستخدميف تطبؽ عمييـ قكاعد خاصة ترتبط أكثر بالقانكف 

 .97الخاصة كلك كنا نجد فييا بعض مظاىر القكاعد المطبقة عمى المكظفيف العمكمييف
 
لؾ لا : كيعني أف يمارس الشخص كظيفة عمكمية بصفة قارة كثابتة كبذدواـ ىذه الوظيفة -

يدخؿ في زمرة المكظفيف العمكمييف الأعكاف الذيف يتـ تكظيفيـ لمقياـ بأعماؿ استثنائية 
 .98كالأعكاف المؤقتيف ك المياكميف كالمتمرنيف

 
كذلؾ لا يعتبر المجندكف في نطاؽ الخدمة العسكرية كالخدمة المدنية مكظفيف لأف مدة كؿ 

تبركف مكظفيف عمكمييف في القكات الممكية مف ىاتيف الخدمتيف ىي محدكدة كمؤقتة إذ لا يع
المسمحة أك في الإدارة العمكمية إلا بعد إدماجيـ بصفة دائمة في صفكؼ تمؾ القكات أك في 

 أسلاؾ الإدارة العمكمية بصفة نيائية.
 

كذلؾ يستبعد مف فئة المكظفيف العمكمييف لعدـ شغؿ المنصب بصفة مستمرة بعض 
ناصب السياسية كالمشار إلييـ في الفصؿ السادس مف الأشخاص المعينيف في بعض الم

( إذ تنص الفقرة الأخيرة منو 1958فبراير 24النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية )ظيير
في حاؿ مف الأحكاؿ حؽ الترسيـ في ىذه الكظائؼ » صراحة عمى أنو لا ينتج عف تعينو

 «.داخؿ أسلاؾ الإدارة 

                                                 

 
-23ص  2002يضاء المكظفكف العمكميكف في المغرب، الطبعة الأكلى، دار تكتبقاؿ لمنشر، الدار البعبد القادر باينة :

24. 
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في إطار القانكف العاـ إذ لا يعتبركف مكظفيف عمكمييف ككذلؾ المتعاقدكف مع الإدارة كلك 

لأنيـ يقكمكف بيذه الكظيفة بصفة مؤقتة ترتبط بالمدة المحددة في العقد كبالتالي لا يستفيدكف 
 مف الامتيازات المقدمة لممكظفيف العمكمييف.

 
أف يعيف : لا يكفي لاعتبار الشخص مكظفا عمكميا الترسيـ داخؿ الوظيفة بأسلاؾ الإدارية

في إحدل رتب » في  كظيفة  عمكمية ك أف يشغؿ كظيفة قارة بؿ يجب أيضا أف يرسـ 
كيقصد بالترسيـ الكضعية القارة التي يكتسبيا المكظؼ ، «السمـ الخاص بأسلاؾ الإدارة 

 .99بصفة نيائية بعد مدة معينة بمكجبيا يصبح المكظؼ رسميا في أسلاؾ الكظيفة العمكمية
مكانو داخؿ اليرـ الإدارم كاستفادتو مف كؿ النتائج القانكنية كالمادية كبالتالي تحديد 

 .100كالمعنكية المترتبة عف الترسيـ
كىكذا نلاحظ أف ىده العناصر الثلاثة المعركفة في القانكف المقارف بصفة ضمنية كدلؾ عف 

عنصر العمؿ بمرفؽ عمكمي  طريؽ التأكيد عمى شغؿ الكظيفة كدكاميا بالإضافة غالى
فالكظيفة ىنا ىي كظيفة عمكمية كما أف المكظؼ ىك مكظؼ عمكمي كلك لـ ترد ، معيف

 كممة عمكمي أك عمكمية في التعيف.
 

إف عنصر التعيف مف قبؿ السمطة المختصة ىك العنصر الثاني المعركؼ في القانكف 
ك الإدارم المقارف كىك ضمني عف طريؽ تشغيؿ الشخص في الكظيفة أما العنصر الثالث كى
 ديمكمة الكظيفة فيك كارد بصراحة أما عنصر الترسيـ فيعتبر عنصرا إضافيا بتصنيؼ

 101كما أف ىدا العنصر غير مشترط في القانكف الإدارم المقارف.ي ، المشرع المغرب
 

أعطى لممكظفيف العمكمييف تعريفا إداريا  1958بناء عمى دلؾ فاف الفصؿ الثاني مف ظيير 
مف حيث صياغتو المغكية كمف حيث مكاكبتو بؿ كتقدمو عمى  ميما بككنو يتميز بالدقة
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مجمكعة مف القكانيف المقارنة الأخرل بما فييا القانكنييف الفرنسي كالمصرم فيك ادف كمقارنة 
بالتعريؼ الجنائي الذم يعتبر بشكؿ كبير يبدك كبأنو قد حدد تعريفا ضيقا كمضبكطا 

نقط الأساسية لاكتساب صفة مكظؼ عمكمي لممكظؼ العمكمي ماداـ قد عمؿ عمى تناكؿ ال
 .102كىي التعيف شغؿ كظيفة قارة  الترسيـ كالعمؿ في خدمة مرفؽ إدارم تابع لمدكلة

 
لؾ فاف المشرع المغربي حسـ الأمر نيائيا في مسألة  تحديد صفة المكظؼ العمكمي ذكب 

كنشير إلى أف ىناؾ كىك بدلؾ قد أغمؽ باب  الاجتياد نسبيا أماـ الفقو كالقضاء المغربييف 
بعض المكظفيف العمكمييف الديف ينطبؽ عمييـ تعريؼ الفصؿ الثاني مف قانكف الكظيفة 
العمكمية قد استبعدىـ القانكف صراحة مف تطبيؽ أحكاـ النظاـ  العاـ لمكظيفة العمكمية كدلؾ 
كفقا لما نص عميو المشرع  في الفصؿ الرابع مف قانكف الكظيفة العمكمية فأخضعيـ 
لنصكص قانكنية خاصة بيـ كىـ : رجاؿ القضاء العسكريكف التابعكف لمقكات المسمحة 

 الممكية ثـ ىيئة المتصرفيف بكزارة الداخمية.
 

كىناؾ نكع ثالث مف الأشخاص يخضعكف للأحكاـ قانكف الك ضيفة العمكمية   بصفة 
نت تمؾ أساسية كقد يعفكف مف بعض أحكامو بمقتضى قكانيف أساسية خصكصية إذا كا

الأحكاـ لا تتفؽ كالالتزامات الممقاة عمى عاتؽ الييئات كالمصالح التي يعممكف فييا كىؤلاء 
الأشخاص كما جاء في نص الفقرة الثانية مف الفصؿ الرابع ىـ :أعضاء السمؾ الدبمكماسي 
دارة  كالقنصمي كالييئات المكمفة بالتفتيش العاـ لممالية كرجاؿ التعميـ كأعكاف الشرطة كا 
السجكف كرجاؿ المطافئ كأعكاف المصمحة بإدارة الجمارؾ الغير المباشرة المفتشكف كالمراقبكف 
كالحراس بالبحرية التجارية كضباط المكانئ كمكظفك المنارات كأخيرا مكظفك المياه 

 .103كالغابات
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 المطمب الثاني:مفيوـ الموظؼ العمومي في القانوف الجنائي
 

لجنائية المفيكـ الإدارم لممكظؼ العمكمي دلؾ أف القانكف لـ تتبنى اغمب التشريعات ا
الإدارم  يأخذ بمعايير ثابتة كمستقرة كىك بدلؾ يضيؽ  مف حمقة المكظفيف العمكمييف عكس 

 القانكف الجنائي الذم  يأخذ  بتعريؼ كاسع كشامؿ يتفؽ كسياسة التجريـ.
 

كذلؾ في القانكف الجنائي عمى كلكف كؿ مف يعتبر مكظفا عمكميا في القانكف الإدارم ىك 
 أف بعض الأشخاص لا يعتبركف مكظفيف عمكمييف في القانكف الإدارم كلكف مف كجية نظر

فالنظرية الجنائية لتعريؼ المكظؼ تشمؿ النظرية الإدارية ، القانكف الجنائي يعتبركف مكظفيف
 .104كلكف دكف أف تقؼ عندىا أم تتعداىا

 
لى التكسع في تحديد مف يمارس سمطة عامة أك يكمؼ كمف ثـ يعمد التشريع الجنائي إ

بكظيفة مرفؽ عاـ أك يتكلى نيابة عمكمية كمف ثـ يظير أف المكظؼ العمكمي في القانكف 
الجنائي فكرة أصيمة إف كانت تعبر عف تصكر جد ممتد لمكظيفة العمكمية فيي تكضح في 

 نفس الكقت استقلاؿ القانكف المذككر عف القانكف الإدارم.
 

في ىدا الصدد يذىب الأستاذ الكشبكر إلى أف الذم بيمنا في القانكف الجنائي ىك المفيكـ 
الذم أعطاه لممكظؼ العمكمي كالدم يختمؼ كثيرا عف المفيكـ الذم أتى بو قانكف الكظيفة 

مف القانكف الجنائي المغربي يلاحظ نفس  224العمكمية فبالرجكع إلى مقتضيات الفصؿ 
فبراير  24ع القانكف المذككر قد تجاىؿ تماما التعريؼ الذم أكرده ظييرالأستاذ أف مشرك 

انؼ الذكر حيث جاء بمفيكـ مكسع يستطيع القاضي الزجرم بكاسطتو أف يمبس  1958
صفة مكظؼ عمكمي للأغمبية أك كؿ مف يمارسكف عملا تابعا في المؤسسات الخاصة التي 

ـ عمى الرغـ مف خضكعيا سكاء مف حيث مف الممكف تكييؼ نشاطيا بأنو نشاط دك نفع عا
النشاط الذم تقكـ بو أك مف حيث علاقتيا بمستخدمييا في مختمؼ أجيزة الدكلة كفي 
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المؤسسات العمكمية كفي الشركات التي تقدـ رأسماليا أك جزءا منو الدكلة ككذلؾ الجماعات 
 .105المحمية سكاء كانت بمدية أك قركية

 
جنائي المغربي كاضحا في ىده الشمكلية اد  ينص عمى أنو مف القانكف ال 244كنجد الفصؿ 

يعد مكظفا عمكميا في تطبيؽ أحكاـ التشريع الجنائي كؿ شخص كيفما كانت صفتو يعيد »
إليو في حدكد معينة بمباشرة كظيفة أك ميمة كلك مؤقتة باجر أك بدكف أجر كيساىـ بدلؾ في 

لبمدية أك المؤسسات العمكمية أك مصمحة خدمة الدكلة أك المصالح العمكمية أك الييئات ا
 «.ذات نفع عاـ 

 
تحكؿ دكف تطبيؽ أحكاـ التشريع  1958فبراير  24كىدا يبيف أف المادة الثانية مف ظيير

الجنائي في غالب الأحياف مع أف كثيرا مف الأشخاص يساىمكف عمميا في إدارة الشؤكف 
 العامة كمع دلؾ ليسكا مكظفيف بالمفيكـ الإدارم.

 
كلقد أحسف المشرع صنعا بعدـ اعتداده في الميداف الجنائي بالمعايير المتفؽ عمييا في عرؼ 
القانكف الإدارم كىك بدلؾ يسعى إلى تعميـ تطبيؽ التشريع الجنائي عمى كؿ شخص يعمؿ 
باسـ الدكلة كلحسابيا أك يساىـ بعممو في خدمتيا حتى لا يسمـ الجناة مف العقاب الجنائي 

نائي بناء عمى دلؾ لا يعتد بنكعية العمؿ أك الكظيفة أم أنيا كانت دائمة أـ فالمشرع الج
 مؤقتة ثبت فييا أـ لـ يثبت.

 
عمى انو يشترط أف يككف الشخص مكظفا لدل الإدارة الكطنية المغربي فاف كاف غير دلؾ. 
ي أم كاف  تابعا لإدارة أجنبية كلك كاف يعمؿ في المغرب كرجاؿ السمؾ السياسي الأجنب

مف القانكف الجنائي  224العامميف في المغرب فانو لا يعتبر مكظفا عمكميا بمفيكـ المادة 
أيضا الشرع لـ يشترط في الشخص كي يعتبر مكظفا عمكميا تكافره عمى صفة معينة كأيضا 
أكرد في سياؽ النص عبارة عامة)كيفما كانت صفتو(الشيء الذم يفيـ منو انو لا عبرة 
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صفة تنصرؼ إلى عدة معاف فيك إما يككف رسميا أك متدربا أك مؤقتا بصفة  الشخص ك ال
 أك مستخدما يرتبط بالدكلة بصفة نظامية أك تعاقدية.

 
كىك مف جية ثانية قد يككف مكظفا سياسيا كالكزراء ك كتاب الدكلة ك سائر المكظفيف 

في السمـ  السياسييف بالدكلة عمى اختلاؼ درجاتيـ ك أصنافيـ حتى اقؿ المكظفيف درجة
الإدارم ك لك كانكا يؤدكف ابسط أنكاع الخدمات كحارس في مدرسة ابتدائية أك بستاني البمدية 
ك تجدر الإشارة إلى انو لا عبرة بطبيعة الكظيفة أك الميمة فيستكم أف تككف قارة أم ثابتة 

 .106أك تككف عارضة أك مؤقتة
 

ظؼ العمكمي عميو أف يرجع إلى ك عميو فاف القاضي الجنائي ك ىك يبحث عف مفيكـ المك 
مف القانكف الجنائي ك ليس إلى نصكص القانكف الإدارم ك إلا  224مقتضيات الفصؿ 

ك بالفعؿ فاف ىدا المفيكـ المكسع لممكظؼ سمح لمحكمة العدؿ  107عرض حكمة النقض
كرا كمأج الخاصة السابقة )تـ إلغاؤىا( بإدانة العديد مف الأشخاص الديف يمارسكف عملا تابعا

تحكمو قكاعد القانكف الخاص كلذلؾ نشير إلى أف ىذه المحكمة اعتبرت كمكظفيف عمكمييف 
 الأشخاص الآتي ذكرىـ:

 الكزراء السابقيف المتيميف بالارتشاء.  -
 المعينيف مف طرؼ كزير الفلاحة المسؤكليف عف التعاكنيات الفلاحية. -
 حة ذات نفع عاـ.مستخدمي الخطكط الممكية المغربية التي تحقؽ مصم -
مستخدمي الأبناؾ الشعبية الجيكية كىي مؤسسات أعفاىا المشرع مف بعض الضرائب  -

كتكلى مراقبة سيرىا بصفة مباشرة كأصبح يعتبرىا في الكاقع كمصالح ذات نفع عاـ بصرؼ 
 النظر عف صفتيا كشركات مجيكلة الاسـ.

 مستخدمي المكتب الكطني لمشام كالسكر. -
 عات المحمية.أعكاف الجما -
 العدكؿ القباض لدل محاكـ التكثيؽ. -
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مستخدمي البنؾ المغربي لمتجارة الخارجية الذيف يمارسكف عمميات الصرؼ بمطارات  -
المممكة حيث أف البنؾ في ىذه الحالة بالذات يمعب دكر كسيط مقبكؿ في مكتب الصرؼ 

 .108الذم ىك مف المؤسسات العمكمية كيحقؽ مصمحة ذات نفع عاـ
 

لكنو مع ذلؾ نجد محكمة العدؿ الخاصة حريصة أيضا عمى عدـ تطبيؽ مدلكؿ المكظؼ 
العمكمي عمى الأشخاص العامميف في القطاع الخاص إذ رفضت تطبيؽ مدلكؿ الفصؿ 

مف القانكف الجنائي عمى الأشخاص العامميف في مؤسسة بنكية خاصة كالاتحاد  224
 .1977109فبراير 2كذلؾ في حكميا بتاريخ المغربي لأبناؾ أك البنؾ المغربي لمتجارة

 
عمى أم ك بالرغـ مف الاختلاؼ الجكىرم بيف كؿ مف القانكنيف الإدارم كالجنائي بخصكص 
تحديد صفة مكظؼ تبقى مسألة التعريؼ المعتمد عمييا غير حاسمة في تصكر المفيكـ 

فكرة المكظؼ بحيث كحسب الفقو الإدارم كثيرة ىي التعريفات التي أعطيت حسب العصكر ل
إف   تشريعا فقيا أك قضاء كمع ذلؾ لـ تنتو مف الناحية القانكنية إلى تعريؼ شامؿ إذ بقي 
معنى العبارة مختمفا بحسب النصكص المنظمة لمقانكف الأساسي لممعنييف بيا أك بحسب 

 المجالات التي تستدعي تدخميـ.
 

مفيكـ المكظؼ كاف كاف يصح ىذه الحقيقة التي يكشؼ عنيا الفقو الإدارم بخصكص تحديد 
القكؿ بيا أيضا في المجاؿ الجنائي إلا أف ىناؾ مجمكعة مف الإشكاليات الدقيقة التي 

 يطرحيا تحديد مفيكـ المكظؼ في القانكف الجنائي:
: لعؿ أكؿ المشاكؿ التي يطرحيا تحديد مفيكـ المكظؼ في القانكف الجنائي تتمثؿ في أولا

خير كالتي تيـ المكظفيف كالأعكاف العمكمييف ليس ليا مجاؿ المقتضيات الخاصة بيذا الأ
تطبيؽ متماثؿ كأف تفسيرىا يختمؼ حسب الآثار القانكنية المتكخاة بحيث تبقى طبيعة 
الجريمة ىي التي كراء اختلاؼ الأشخاص المعنييف بيا كبالنتيجة لا يمكف تحديد المعنى 

كؿ أساسي عمى الاجتياد القضائي الخاص بيا الدقيؽ ليذه الجريمة أك تمؾ إلا بالاعتماد كبش
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ىذا الأمر يدعك كذلؾ إلى المراعاة الدقيقة في كؿ نازلة لممغزل الذم يستيدفو التشريع 
 أيضا.

 
كبالرغـ مف اعتماد القانكف الجنائي المغربي لتقنية التعريؼ إلا أنو كحسب الفقيو المشيشي 

الذم يركز في تعريؼ لممكظؼ عمى ضكء كؿ يحسـ في الاتجاه الغالب في القانكف المقارف ك 
جريمة أك عند الاقتضاء بحسب كؿ صنؼ الجرائـ ك إذا كاف مف حسنات ىذه المنيجية 
تنسجـ كمكافحة ظاىرة الإجراـ في الحياة العامة بالنظر لمقصكر الذم يتسـ بو مفيكـ 

د الفئات المكظؼ في القانكف الإدارم فيي مع ذلؾ تطرح مشكلا حادا عمى مستكل تحدي
مف القانكف  224المعنية بنصكص التجريـ كعميو إذا كاف المشرع المغربي بمقتضى الفصؿ 

الجنائي السابؽ الذكر قد اجتيد في تعريؼ المكظؼ العمكمي فانو في فصكؿ كثيرة 
يذكر إلى جانب ىذه التسمية العامة بغض أنكاع الكظائؼ بتسميتيا الخاصة بؿ  110كمتنكعة

 .111كاحدة قد يمجأ إلى أسمكب التعميـكداخؿ الكظيفة ال
 

كىذا ما يدفع إلى التساؤؿ عف مكضع ىذا كمو في التعريؼ المشار إليو خصكصا إذا ما 
في نفس الفصكؿ « مكظؼ عمكمي » نظرنا إلى ىذه التسميات منفصمة عف عبارة  

بالكضكح  المذككرة كاحتكاما كذلؾ المبدأ الشرعية الذم يفرض عمى المشرع الجنائي الالتزاـ
 في التجريـ.

 
: أيضا صفة مكظؼ في القانكف الجنائي قد تشكؿ عنصرا تأسيسيا في بعض الجرائـ ثانيا

فنككف حينئذ أماـ جرائـ الكظيفة الصرفة أك بحصر المعنى كما قد تعمؿ بالنسبة لبعض 
ا الجرائـ العادية كظرؼ مف ظركؼ التشديد كىنا لا جداؿ في ىذه التقنية التي قد يعتمدى

المشرع الجنائي في بعض الحالات الخاصة التي غالبا ما تبررىا خطكرة الكضعية الإجرامية 
سكاء عمى مستكل الأفعاؿ المرتكبة أك عمى مستكل الأشخاص مقترفي ىذه الأفعاؿ فإنيا 
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بالنسبة لممكظؼ تمعب دكرا مزدكجا لا يخمك مف تعقيد إذ تقكـ حينا لتشديد العقكبة عميو كما 
أيضا مظيرا مف مظاىر دعـ حمايتو جنائيا كىنا يصبح أعماؿ تقنية الظركؼ قد تكرس 

المشددة مف ضمف إحدل السمات المميزة لتحديد مفيكـ المكظؼ في القانكف الجنائي إف كنا 
لا نشؾ في أف معرفة السباب الداعية لأعماليا ستساىـ بشكؿ كبير في تبرير التطبيقات 

الجنائي فكرة المكظؼ فإننا سنراىف مف خلاليا كذلؾ عمى  المتعددة التي يكظؼ بيا المشرع
 تممس الفمسفة التي يكظؼ بيا المشرع المذككر لإخضاع المجاؿ العاـ ليذا التكجو المتشدد.

ثالثا: في نفس السياؽ كرغبة مف المشرع المغربي في تعميؽ البعد الزجرم لمفيكـ المكظؼ 
مكظؼ إلى محكمة متميزة كىي محكمة العدؿ نجده  يعيد ببعض الجرائـ التي يرتكبيا ال

الخاصة التي لـ يمكنيا فقط مف حؽ النطؽ بعقكبات اشد مف تمؾ التي حددىا لممحاكـ 
 العادية بؿ امتد التشديد ليشمؿ الجانب الإجرائي أيضا.

 
ىذه الإشكاليات التي يطرحيا مفيكـ المكظؼ في القانكف الجنائي إنما تخمص بنا إلى 

 استنتاجيف:
أف المشرع المغربي رغبة منو في إضفاء الشرعية الجنائية عمى المفيكـ المكسع  :وليماأ

أتى  تعريؼ  يخالؼ تماما التحديد الضيؽ الذم كردت بو ذات الصفة  في « مكظؼ»لصفة 
 القانكف الإدارم.

 
يستشؼ مف خلاؿ مقابمة بعض نصكص المدكنة الاستنتاج التالي في الإمكاف أف أما 

المغربية ك ىك يتمثؿ في أف مفيكـ المكظؼ في المجاؿ الذم ييمنا ليس مفيكما الجنائية 
أحاديا  بؿ يتميز بالتعدد أم يختمؼ تحديده بحسب كؿ جريمة عمى حدة ك بحسب مدل 
اعتبار الصفة ركنا تأسيسيا في جريمة أك مجرد ظرؼ مف ظركؼ تشديدىا الشيء الذم 

ضكعنا لابد ك أف تتحكـ فيو معطيات كثيرة ك يؤكد مرة أخرل أف تحديد المفيكـ  في مك 
متنكعة مف بينيا التطبيقات المتعددة التي يعرفيا بحسب نصكص التجريـ ك ىي مسالة 
تحتاج إلى التريث في اعتبار المفيكـ المكسع لممكظؼ في القانكف الجنائي. إنما ىك تجسيد 

 .112منطقي لاختلاؼ المفيكـ  المذككر عف نظرة القانكف الإدارم
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 المبحث الثاني : علاقة الموظؼ بالجياز الإداري وفؽ التعديلات الجديدة
 

إف علاقة المكظؼ بالجياز الإدارم منظمة بمكجب القانكف الأساسي لمكظيفة خدمة كتكميؼ 
كتنظيـ لمجمكعة مف الاختصاصات ك المسؤكليات يمارسيا المكظؼ خدمة لممصمحة العامة  

العمكمية ىي خدمة كطنية شريفة تناط بالقائـ عمييا  كمف ىنا يمكف القكؿ أف الكظيفة
مجمكعة مف الكاجبات يتحمميا كمقابؿ لمحقكؽ المعترؼ لو بيا كىدا ما عممت بو نظرية 
الكظيفة العمكمية ىي ذات البنية المغمقة التي ألزمت المكظفيف بالخضكع  ليده الكاجبات 

 .113لاجتناب كؿ ما مف شانو أف يجعميـ محؿ عقكبات
قابؿ الكاجبات التي يتحمميا المكظؼ العمكمي اعترؼ  لو ببعض الحقكؽ التي تحقؽ لو كم

الاحتراـ كالتكقير اللازميف نظر لأف المكظؼ  العمكمي يعتبر إلى حد كبير تجسد لسيادة 
الدكلة كىيبتيا كما أف الكظيفة العمكمية لا تعتبر فقط مينة كلكنيا كدالؾ كظيفة اجتماعية 

لمكطنيف  كمف ىدا المنطمؽ فاف إقرار حقكؽ ككاجبات المكظفيف مف طرؼ  كخدمة لصالح ا
 المشرع يرمي إلى تحقيؽ ىدفيف أساسييف كىما:

:  تسيير الخدمات عمى أحسف كجو كبدكف انقطاع كتكقؼ أم في نطاؽ الاستمرارية أولا
 كالدكاـ قصد تمبية رغبات المكاطنيف.

مية حيث لا يمكف لممكظؼ أف يشتغؿ صفة : الحفاظ عمى كرامة الكظيفة العمك  ثانيا
 .114المكظؼ لأغراضو الشخصية

ك ىدا ما دفع المشرع إلى إصدار قكانيف مف اجؿ احتراـ كاجبات الكظيفة ك اتخاذ عقكبات 
 الجزاء لمخالفتيا مف طرؼ المكظؼ مقابؿ الحصكؿ عمى حقكؽ ك امتيازات ميمة.

 
اكؿ في المطمب الأكؿ كاجبات المكظؼ ك ستعمؿ عمى تقسيـ ىدا المبحث إلى مطمبيف نتن

عف حقكقو مع استعراض التعديلات  الثاني لمحديثالعمكمي عمى أف نخصص المطمب 
فبراير بمثابة النظاـ الأساسي  24الصادر في  1.58.008المقترحة  لمظيير الشريؼ رقـ 
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د تجاكز العاـ لمكظيفة العمكمية مف خلاؿ إجراء تعديلات جزئية عمى النظاـ المذككر قص
 بعض الآختلالات التي أباف عنيا تطبيقو العممي.

 
 المطمب الأوؿ: واجبات الموظؼ العمومي

 
ترتبط كاجبات المكظؼ بالمصمحة العامة التي تسعى الدكلة إلى تحقيقيا لمجماعة ك مف تـ 
فاف أم تياكف أك امتناع عف القياـ بالكاجبات يعتبر مساسا لممصمحة العامة ك إذا كاف 

نكف الأساسي لمكظيفة العمكمية لـ يشر إلى ىده الكاجبات بدقة ك تفصيؿ فانو يمكف القا
استنباط أىميا مف نص المقتضيات الخاصة التي تكضح التزامات المكظؼ التي يجب 

 احتراميا أثناء مزاكلة نشاطو.
 

 ك مف خلاؿ قراءة متأنية لمجمكعة مف النصكص التي تتناكؿ مكضكع الكاجبات يمكف القكؿ
أف ىده الأخيرة تتمحكر حكؿ أربع نقط أساسية ك ىي إلزامية أداء العمؿ الكظيفي ك الطاعة 
الرئاسية ك الامتناع عف ممارسة عمؿ متعارض مع الكظيفة ك كدا الإلزاـ بكتماف السر 

 الميني.
 

 أولا: إلزامية أداء العمؿ الوظيفي .
كط بو بنفسو بدقة ك أمانة كليس لو ك يقتضي ىدا الكاجب أف يقكـ المكظؼ بتأدية عممو المن

فأكؿ  كاجب مف كاجبات ، 115أف يككؿ غيره في دلؾ إلا في الحدكد التي يسمح بيا القانكف
المكظؼ العمكمي ىك أف يؤدم عممو بنفسو ك لا يفكضو إلى غيره إلا إذا أجاز القانكف لو 

 دلؾ.
 

ك يمتحؽ بمقر عممو  كما أف المكظؼ يجب أف يقبؿ المنصب الذم خصص لو أثناء تعيينو
لممارسة ميامو. لأنو في حالة رفضو الالتحاؽ يعرض نفسو لمعقكبات التأديبية التي قد تصؿ 
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إلى حذفو مف قائمة المكظفيف لاف عدـ الالتحاؽ بالمنصب بدكف مبررات قانكنية يعتبر تخميا 
 عنو.

 
حؽ لو أف يطعف لدلؾ نجد أف القضاء الإدارم اعتبر أف المكظؼ المتخمي عف منصبو لا ي

في قرار عزلو عمى أساس عدـ شرعيتو إلا إذا كاف ىدا الأخير يشكبو عيب كاضح ك خطير 
يسئ لممصمحة العامة لدلؾ لا بمكف معاقبة المكظؼ في حالة كاف التخمي عف منصبو ناتجا 

 .116عف قكة قاىرة
 

مية... ك مف قانكف الكظيفة العمك  64لدلؾ فاف المشرع راعى مصمحة المكظؼ في الفصؿ 
يجب أف تراعى في تعييف المكظفيف الطمبات التي يقدميا مف  ييميـ الأمر ك كذلؾ حالتيـ 

 .117العائمية ضمف الحدكد الملائمة لمصالح الإدارة
 

 ثانيا:واجب الطاعة الرئاسية
الطاعة الرئاسية لـ يخمقيا القانكف بذاتو ك إنما أتت ك نشأت كظاىرة إدارية  ك اجتماعية 

طبيؽ الكظائؼ الإدارية بصفة متدرجة ابتداء مف كظائؼ التخطيط ك التصكر ك نتيجة لت
مركرا بكظائؼ التطبيؽ ك الانتياء بكظائؼ التنفيذ ك كما ىك معمكـ فاف تنظيـ الإدارة 
المغربية ينبني عمى قاعدة ىرمية تقضي باف السمطة الأدنى مطالبة بالطاعة لمسمطة العميا ك 

يفة العمكمية ينص عمى أف كؿ مكظؼ كيفما كانت كظيفتو في مف قانكف الكظ 17الفصؿ 
السمـ الإدارم فيك مسؤكؿ عف المياـ المكككلة إليو كدالؾ يمكف استنباط فكرة كاجب الطاعة 

 . 66.13.19.3118مف الفصكؿ 
 

كما يشترط في امتثاؿ المرؤكس لأكامر رئيسو أف تككف ىذه الأكامر جائزة مف الكجية 
التنفيذ مف الكجية القانكنية كممكنة التنفيذ مف الكجية العممية كداخمة في القانكنية كممكنة 
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لا اتسمت بعدـ المشركعية كما أف تياكف  اختصاص كؿ مف الرئيس كالمرؤكس معا كا 
المكظؼ في تنفيذ التزاماتو يعرضو لمعقكبات التأديبية بالإضافة إلى العقكبات الجنائية إف 

 .1119-58-008مف الظيير الشريؼ رقـ  17اقتضى الأمر ذلؾ عملا بالفصؿ
 

 . ثالثا:الامتناع عف ممارسة عمؿ آخر متعارض مع وظيفتو
لا يجكز بحاؿ مف الأحكاؿ لممكظؼ أف يجمع بيف كظيفتو كعمؿ آخر سكاء أكاف عممو ىذا 
في القطاع العاـ أك في القطاع الخاص كالغاية مف ذلؾ ىي أف المكظؼ ممزـ بتكريس كقتو 

عة كلأف نشاطو الأصمي قد يتضرر مف مزاكلة نشاط آخر مع العمـ انو يخشى لخدمة الجما
 .120أف يفقد المكظؼ حريتو

 
مف   قانكف الكظيفة العمكمية الجديد حيث منع المكظؼ مف  15كىذا ما أكد عميو الفصؿ 

مزاكلة أم نشاط ميني حر أك تابع لمقطاع الخاص يدر عميو دخلا كيفما كانت طبيعتو غير 
 از بعض الاستثناءات.أنو أج

 
 مف   قانكف الكظيفة العمكمية الجديد عمى ما يمي: 15كقد نص الفصؿ 

>مع مراعاة الأحكاـ التشريعية المنافية الخاصة ببعض الييئات يمنع عمى المكظؼ مزاكلة 
 أم نشاط ميني حر أك تابع لمقطاع الخاص يدر عميو دخلا كيفما كانت طبيعتو باستثناء:

ماؿ العممية ك الأدبية كالفنية شريطة ألا يطغى عمييا الطابع التجارم ك لا انجاز الأع -
يجكز لممكظؼ المعني أف يذكر صفتو الإدارية بمناسبة نشر أك عرض ىذه الأعماؿ إلا 

 بمكافقة رئيس الإدارة التابع ليا<.
ذه إجراء الخبرات ك الاستشارات أك القياـ بدراسات أك بالتدريس شريطة أف تمارس ى -

الأعماؿ بصفة عرضية كلمدة محددة كأف لا يطغى عمييا الطابع التجارم كلا يجكز لممكظؼ 
الاستفادة مف ىذيف الاستثناءيف إلا بعد تقديـ تصريح بذلؾ لرئيس إدارتو الذم يمكنو 
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الاعتراض متى تبف لو أف الأنشطة التي يزاكليا المكظؼ تتـ أثناء الفترة القانكنية لعممو 
تخضعو إلى تبعية قانكنية غير التبعية القانكنية لكظيفة العمكمي أك تجعمو في  العمكمي أك

 كضعية متنافية مع ىذا الكظيؼ.
 

يمزـ المكظؼ الذم لو زكج يزاكؿ مينة حرة أك نشاطا اعتياديا تابعا لمقطاع الخاص يدر 
خاذ عميو دخلا أف يصرح بدلؾ لإدارتو ك يتعيف عمى ىده الأخيرة أف اقتضى الحاؿ ات

التدابير اللازمة لممحافظة عمى مصالح الإدارة ك تحدد كيفيات تطبيؽ ىدا الفصؿ بنص 
 .121تنظيمي

 
ك ىكذا يمكف أف نسجؿ بارتياح تفعيؿ النصكص المانعة لمجمع بيف الكظائؼ خصكصا ك 

 أف المغرب يسعى اليكـ إلى مكافحة البطالة التي أصبحت تنخر حسد المجتمع.
 

 .اف السر المينيرابعا:الالتزاـ بكتم
إف المكظؼ العمكمي ك بحكـ كظيفتو يطمع عمى أسرار المينة المناطة بو ك بدلؾ لا يجكز 
لو إفشاء أسرار المينة دكنما ترخيص مف الإدارة ك ىدا ما يمكف تسميتو بكتماف السر 

 الميني.
 

إذا كانت  ك السر الميني يراد بو عدـ إفشاء الأسرار التي يطمع عمييا  المكظؼ بحكـ عممو
، 122سرية بطبيعتيا كالأمكر التي ليا علاقة بحياة المدار أك بمكجب تعميمات تقتضي دلؾ

كما أف التزاـ المكظؼ بكتماف أسرار المينة يظؿ سارم المفعكؿ حتى كلك بعد ترؾ المكظؼ 
 لكظيفتو.
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يني مف قانكف الكظيفة العمكمية يؤكد عمى ضركرة كتماف السر الم 18لدلؾ نجد أف الفصؿ 
بقطع النظر عف القكاعد المقررة في القانكف الجنائي فيما يخص السر الميني » بنصو عمى 

فاف المكظؼ يككف ممزما بكتـ سر المينة في كؿ ما يخص الأعماؿ ك الأخبار التي يعمميا 
 «.أثناء ميامو أك بمناسبة مزاكلتيا

 
د الثقة ما بيف الإدارم إف فمسفة ىدا الالتزاـ تظير في ككف تسرب معمكمات لمغير يفق

كالمدار إف لـ نقؿ فقد السمطة كالييبة التي مف الضركرم أف يتميز بيا كؿ مكظؼ يكجد في 
خدمة الدكلة غير أف ىذه الفمسفة جعمت البعض ينظر إلييا نظرة سمبية خاصة إذا ظؿ سر 

ر المينة قد المينة مطمؽ كىكذا كحسب المناىضيف لفكرة السرية يركف باف الالتزاـ بكتماف س
يجعؿ مف الإدارة عالما مغمقا كمبيما بالنسبة لممجتمع المدني كخاصة بالنسبة لمباحثيف في 
المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي ك الإدارم الذيف غالبا ما يعانكف مف صعكبة الحصكؿ عمى 

ثيـ المعمكمات التي تحتكرىا الإدارة كالتي يككنكف في حاجة ماسة إلييا مف أجؿ إغناء أبحا
التي قد تستفيد منيا الإدارة نفسيا ليذا كمو لابد مف التعامؿ مع ىذا الكاجب بشيء مف 
المركنة لتيسير البحث العممي كالمعرفة خاصة كأف الإدارة العمكمية تعتبر إدارة المكاطنيف 

 .123تماشيا مع مبدأ تقريب الإدارة مف المكاطنيف
 

 المطمب الثاني : حقوؽ الموظؼ العمومي
المكظؼ العمكمي بأداء الخدمة الكظيفية كيتحمؿ ما يتصؿ بيا مف التزامات كأعباء كما يقكـ 

ؽ لو سبؽ كذكر في المطمب الأكؿ. كفي مقابؿ ذلؾ يتمتع بعدد مف الحقكؽ التي تحق
كيمكف تقسيـ حقكؽ المكظؼ إلى قسميف الحقكؽ العامة كالحقكؽ ، الاحتراـ كالتكقير اللازميف

 الخاصة.
 لى :الحقوؽ العامة لمموظؼ.الفقرة الأو 

الحقكؽ العامة لممكظؼ ىي التي يستفد منيا كمكاطف كحرية الرأم اك الحرية النقابية ككذا 
 حؽ الترشيح كالتصكيت.
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 أولا: حرية الرأي: 
مف النظاـ  20كقد تأكدت دستكريا في المغرب بكاسطة الفصؿ التاسع ككذلؾ الفصؿ 

ذم يمنع الإشارة إلى نزاعات المكظؼ السياسية كالدينية الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ال
في ممفو الشخصي إلا أف المكظؼ  كىك يمارس ىذه الحقكؽ يبقى مقيدا باحتراـ مقتضيات 
كمسؤكليات كظيفتو كالابتعاد عف كؿ ما مف شانو أف يضر أك يساىـ في شؿ السير العادم 

كغايات ىذه المرافؽ داخؿ أك خارج  لممرافؽ العمكمية كذلؾ بإبداء آراء تتعارض كأىداؼ
 .124المصمحة أك تضر بسمعة الإدارة

 
كبذلؾ يمكف القكؿ أف حرية إبداء الرأم مضمكنة شريطة احتراـ مقتضيات كمسؤكليات 
كظيفتو كالابتعاد عف كؿ ما مف شأنو أف يضره أك يساىـ في شؿ السير العادم لممرفؽ 

 العاـ.
 

 ثانيا :حؽ الترشيح والتصويت :
لكؿ » بأنو  1996شتنبر  13مف الدستكر المراجع في  18د نص عمى ىذا الحؽ الفصؿ كق

مكاطف ذكرا كاف أـ أنثى الحؽ في أف يككف ناخبا إذا كاف بالغا سف الرشد كمتمتعا بحقكقو 
ك استنادا إلى ىدا كمو فالمكظؼ كسائر المكاطنيف يمكف أف يككف ، «المدنية كالسياسية 

 .125ناخبا أك منتخبا
 

غير انو تكجد ىناؾ بعض الاستثناءات التي نص عمييا القانكف فيما يخص عضكية مجمس 
النكاب حيث لا يجكز لبعض المكظفيف الترشح ليا كالقضاة ك قضاة المجمس الأعمى 
لمحسابات ك العماؿ ك الكتاب العامكف لمعمالات أك الأقاليـ ك الخمفاء الأكلكف لمعماؿ ك 

العماؿ ك رؤساء المقاطعات ك رؤساء الدكائر ك القكاد ك خمفائيـ  الباشاكات ك رؤساء دكاكيف
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ك خمفاء المقاطعات ك الشيكخ ك المقدمكف العسكريكف ك أعكاف القكة العمكمية حسب المادة 
 .126المتعمؽ بمجمس النكاب 31-97السادسة مف القانكف التنظيمي 

 
ىؿ لمترشح إلى الانتخاب لا يؤ » كما تنص المادة السابعة مف نفس القانكف عمى مايمي 

الأشخاص الآتي ذكره في كؿ دائرة تقع داخؿ النفكذ الذم زاكلكا فيو مياميـ منذ اقؿ مف 
ك ىـ القضاة ك قضاة المجمس الجيكية ك قضاة مجمس « سنتيف مف تاريخ الاقتراع 

كاكيف الحسابات ك العماؿ ك الكتاب العامكف لمعمالات ك الأقاليـ ك كذا الباشاكات ك رؤساء د
العماؿ ك المقاطعات الحضرية ك القكاد ك خمفائيـ ك الشيكخ ك المقدمكف ك رؤساء النكاحي 

 العسكرية ك رؤساء المصالح الإقميمية للإدارة العامة للأمف الكطني ك عمداء الشرطة.
 

لا يمكف انتخاب الأشخاص الآتي ذكرىـ في »كما تنص المادة الثامنة مف نفس القانكف عمى 
رة داخؿ النفكذ الذم يزاكلكف فيو مياميـ بالفعؿ أك انقطعكا عف مزاكلتيا منذ اقؿ مف أية دائ

ك ىؤلاء الأشخاص ىـ الذيف أسندت إلييـ ميمة انتداب كلك « سنة كاحدة في تاريخ الاقتراع 
كاف مؤقتا ك كيفما كانت تسميتو أك مداىما بعكض أك دكف عكض ك الذيف يحممكف بتمؾ 

كلة أك الإدارة العمكمية أك الجماعات المحمية أك المؤسسات العامة أك الصفة في خدمة الد
 في خدمة مصمحة ذات طابع عمكمي ك الذيف رخص ليـ بحمؿ السلاح أثناء مياميـ.

 
 الفقرة الثانية: الحقوؽ الخاصة لمموظؼ.

الحقكؽ الخاصة لممكظؼ العمكمي ك ىي الحقكؽ المشتممة عمى الطابع المادم ك المعنكم 
مكظؼ ك الكاردة في النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ك ىي الراتب الشيرم ك لم

 الترقية ك المعاش ك العطؿ أك الرخص.
 

 أولا: الراتب الشيري.

                                                 

الصااادر  1-97-185اب الصااادر جتٌديااذ الماياار الشااريف ر اان الوتعلااق جوسلاان الٌااو 31-97القاااًوى التٌميوااي ر اان  - 126

 .1997جتاريد شتٌبر  4516السريذة الرسويت عذد  1997ديسوبر  4جتاريد 
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الراتب ك ىك عبارة عف المبمغ الذم يتقاضاه المكظؼ شيريا في مقابؿ الخدمة التي يقدميا 
ك الأكؿ لممكظؼ العمكمي، بؿ ىك السبب  للإدارة، ك يعتبر الراتب ىك الحؽ الأساسي
 .بره مف عناصر تعريؼ المكظؼ العاـالرئيسي للالتحاؽ بالكظيفة، ك يكاد البعض يعت

 
مف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، فالأجرة تشتمؿ عمى المرتب  26ك حسب المادة 

نصكص التشريعية ك ك التعكيضات العائمية ك غيرىا مف التعكيضات المحدثة بمقتضى ال
ك بذلؾ، فإف المكظؼ لو الحؽ في تقاضي مرتبو بصفة منتظمة، طالما أنو ، 127النظامية

مستمر في أداء عممو، ك بالإضافة إلى ىذا يتمتع بحقو في التعكيضات التي قد تككف عامة، 
 .128فتطبؽ عمى جميع المكظفيف العمكمييف، ك قد تككف خاصة بفئة معينة منيـ

 
 يات.ثانيا: الترق

تعتبر الترقية مف أىـ الدعامات التي تقكـ عميو نظـ التكظيؼ، ك تعتبر مف الحقكؽ 
الأساسية لممكظؼ، فالمكظؼ يضع نصب عينيو مف أكؿ الأمر احتماؿ صعكد درجات 

 السمـ أك تمؾ الرتبة.
 

مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، فالترقية تشمؿ  29فحسب مقتضيات الفصؿ 
كد إلى طبقة أك رتبة، ك تنجز الترقية بصفة مستمرة مف طبقة إلى طبقة، ك مف درجة الصع

 إلى درجة، ك مف رتبة إلى رتبة، بعد رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء ذات النظر.
 

ك الترقية تتـ بالأقدمية لمصعكد إلى الدرجة العميا عمى أساس النقط المحصؿ عمييا، ك إما 
تبار لمصعكد إلى الدرجة بعد التسجيؿ في لائحة الترقية، ك بيذا الخصكص عف طريؽ الاخ

 لابد مف رأم المجنة المتساكية الأعضاء قبؿ الحصكؿ عمى الترقية.

                                                 

 .40الحاج الشكرة:  مرجع سابؽ الصفحة  - 127
 .408مطبعة اسبارطيؿ طنجة ص  2004محمد يحيا المغرب الإدارم الصفحة  طبعة الثالتة السنة - 128
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ك الأقدمية تتـ إما بالأقدمية لمصعكد إلى الدرجة العميا عمى أساس النقط المحصؿ عمييا، ك 
التسجيؿ في لائحة الترقية، ك في جميع إما عف طريؽ الاختبار لمصعكد إلى الدرجة بعد 

 .129الحالات لابد مف رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء قبؿ الحصكؿ عمى الترقية
 

ك لتجاكز السمبيات التي تطبع المنظكمة الحالية، يقترح مشركع قانكف الكظيفة العمكمية إعادة 
ترقي، لا سيما عمى مستكل التمييز ضبط القكاعد الأساسية التي تحكـ مجاؿ تقييـ الأداء ك ال

 مف القانكف الجديد لمكظيفة العمكمية.  31ك  30بيف مختمؼ أنماط الترقية، حسب الفصميف 
، فقد نص عمى "تتـ الترقية في الرتبة بكيفية مستمرة مف رتبة إلى الرتبة 30فحسب الفصؿ 

دية الممنكحة لو، ك تتـ التي تمييا مباشرة، بناءا عمى أقدمية المكظؼ ك عمى النقطة العد
الترقية في الدرجة أك الإطار إلى درجة، بعد اجتياز امتحاف الكفاءة المينية، ك عف طريؽ 

 الاختبار حسب الاستحقاؽ، بعد التقييد في اللائحة السنكية لمترقي.
 

ك يتعيف عمى كؿ مكظؼ تمت ترقيتو إلى درجة أعمى، أف يقبؿ الكظيفة المنكطة بو في 
يدة، ك يترتب عف رفضو ىذه الكظيفة إلغاء ترقيتو، كما يمكف حذفو مف جدكؿ درجتو الجد

 الترقي".تحدد شركط ك كيفيات تطبيؽ ىذا الفصؿ بمكجب مرسكـ.
 

 5، فقد نص عمى "تحدد الأنظمة الأساسية الخاصة المشار إلييا في الفصؿ 31أما الفصؿ 
 30ترقية المشار إلييا في الفصؿ مف ىذا القانكف، الشركط المطابقة لكؿ نمط مف أنماط ال

أعلاه، عمى أف يراعى مبدأ الانسجاـ بيف ىذه الأنظمة فيما يخص أنماط الترقي 
 .(131)130المعتمدة

 
ك بذلؾ، يمكف القكؿ أف مشركع قانكف الكظيفة العمكمية اعتمد عمى آليتيف، تتمثلاف في 

 السنكية لمترقي.امتحاف الكفاءة المينية، ك الاختبار بعد التقييد في اللائحة 
                                                 

المكافؽ ؿ  1377شعباف  04الصادر في  1.58.002مف قانكف بتغيير ك تتميـ الظيير الشريؼ رقـ  30الفصؿ  - 129
 بمثابة النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 1958فبراير  20

 .342مميكة الصركخ المرجع السابؽ الصفحة  - 130
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 ثالثا: المعاش.
، فإنو يستفيد مف راتب التقاعد كؿ مف 011.71مف القانكف رقـ  3حسب مقتضيات الفصؿ 

المكظفكف الجارية عمييـ مقتضيات قانكف الكظيفة العمكمية، ك رجاؿ القضاء، ك 
المتصرفكف، ك المتصرفكف المساعدكف بكزارة الداخمية الخاضعكف لظيير فاتح مارس 

، ك الأعكاف المرسميف في أسلاؾ الجماعات ك المؤسسات العمكمية التي تحدد 1963
.  لائحتيا بمكجب مرسكـ

 
، فإف الحؽ في المعاش يستفيد منو 011.71مف ظيير  5فحسب مقتضيات الفصؿ 

كما ، سنة 21مة الفعمية مدة لا تقؿ عف المكظفكف، ك المستخدمكف الذيف قضكا في الخد
التقاعد، بالنسبة لممكظفيف ك المستخدميف الذيف حذفكا مف أسلاؾ  يكتسب الحؽ في معاش

المكظفيف ك المستخدميف المنتميف إلييا بسبب إصابتيـ بعجز، سكاء أكاف ناشئا عف ممارسة 
 المياـ المنكطة بيـ، أك غير ناشئ عنيا، ك ذلؾ دكف شركط في مدة الخدمات.

 
رقـ الاستدلالي المطابؽ لمدرجة، ك ك يتككف المعاش مف المرتب الأساسي، المخصص لم

السمـ، ك الرتبة، أك الطبقة التي يكجد فييا المكظؼ أك المستخدـ، ك يضاؼ إليو التعكيض 
، المعتبر 1.58.008مف الظيير الشريؼ رقـ  32التكميمي المنصكص عميو في الفصؿ 

ا تعكيض الإقامة بمثابة النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية، إف كاف المكظؼ ينتفع بو، ك كذ
المقرر لممنطقة ج، ك مجمكع التعكيضات ك المكافآت الدائمة التي يتمتع بيا المكظؼ أك 
المستخدـ بحكـ كضعيتو النظامية، باستثناء كؿ عنصر آخر يدخؿ في تحديد أجرتو، 

 .132خصكصا التعكيضات عف المصاريؼ ك عف الأعباء العائمية
 

ي بمعاش الزمانة، في حالة تعرض المكظؼ كما أف المشرع أعطى لممكظؼ معاشا سم
السالؼ الذكر، عمى أنو "إذا  06.89مف القانكف  25لحادث أثناء عممو، ك قد نص الفصؿ 

حصؿ لمكظؼ أك مستخدـ عجز ناتج عف جرح أك مرض أصيب بو، أك تفاقـ إما في مزاكلة 
                                                 

يحدث بمكجبو نظاـ المعاشات  011.71المتعمؽ بتغيير ك تتميـ القانكف رقـ  06.89مف القانكف  25الفصؿ  - 132
 المدنية.
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، أك المخاطرة الخدمة المنكطة بو أك بسببيا، أك عند قيامو بعمؿ في سبيؿ مصمحة عامة
%، استحؽ 25بحياتو لإنقاذ شخص أك أشخاص، ك كاف العجز المصاب بو لا يقؿ عف 

 الحصكؿ عمى معاش زمانة مؤقت أك دائـ".
 

أما في حالة كفاة المكظؼ، فإف الذم يستفيد مف المعاش ىـ المستحقيف عف صاحب 
لمتكفاة، ك الأيتاـ المعاش الأصمي، ك ىـ أرممة المكظؼ أك المستخدـ، ك زكج المكظفة ا

 طبؽ الشركط المنصكص عمييا قانكنا.
 

 رابعا: الرخص.
الأصؿ أف كقت المكظؼ كمو ممؾ لمدكلة، فلا يجكز لو أف يتغيب عف العمؿ، إلا لإجازة 

 يستحقيا كفقا لأحكاـ الإجازات المقررة في القكانيف ك الأنظمة.
 

ممكظؼ الحصكؿ عمى الإجازة أك كلمصمحة العمؿ، ك لاعتبارات اجتماعية ك كطنية، يحؽ ل
الرخصة، ك ىي عمى شكميف: الإجازة السنكية ك يقصد بيا إتاحة الفرصة لممكظؼ في 
الحصكؿ عمى قدر مف الراحة بعد عمؿ طكيؿ ك صعب، ك ىذا النكع مف الإجازات أصبح 
حقا تقره التشريعات الإدارية ك أنظمة الكظائؼ لجميع المكظفيف، أما الشكؿ الثاني مف 
الإجازات، ك ىي الرخص الخاصة كالحج أك الكضع لممكظفة، فالمكظؼ قد يقع مريضا ك 
لا يستطيع القياـ بعممو الكظيفي، لذلؾ منحو المشرع الحؽ في الرخصة في مثؿ ىذه 

 الحالات.
 

يكما مف أياـ العمؿ الفعمي دكف  22ففيما يتعمؽ بالرخصة الإدارية السنكية، تـ تحديدىا في 
الراحة الأسبكعية ك العطؿ الرسمية، حسب   قانكف الكظيفة العمكمية الجديد  احتساب أياـ

 عكض مدة شير.
 

مف   قانكف الكظيفة العمكمية، عمى "لممكظؼ المزاكؿ  40ك قد نص عمى ذلؾ الفصؿ 
يكـ  22لعممو بصفة فعمية الحؽ في رخصة سنكية ك مؤدل عنيا، تحدد مدة الرخصة في 
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لمكظؼ خلاليا عممو فعميا، عمى أف الرخصة الأكلى لا يسمح عمؿ برسـ كؿ سنة زاكؿ ا
 .133بيا، إلا بعد قضاء اثني عشر شيرا في الكظيفة 

 
مف نفس   القانكف للإدارة صلاحية تحديد جدكلة الرخص، مع الأخذ  40كما أعطى الفصؿ 

بعيف الاعتبار الكضعية العائمية، مف أجؿ تخكيؿ الأسبقية في اختيار فترات الرخص 
السالؼ  40لسنكية، كما منع عمى المكظؼ تأجيؿ الرخصة السنكية، كما جاء في الفصؿ ا

الذكر "ك لا يمكف تأجيؿ الاستفادة مف الرخصة السنكية برسـ سنة معينة إلى السنة المكالية، 
 إلا استثناءا أك لمرة كاحدة".

 
 عف ذلؾ. ك لا يخكؿ عدـ الاستفادة مف الرخصة السنكية الحؽ في تقاضي أم تعكيض

ىذا بالنسبة للإجازة السنكية، أما بالنسبة لمرخص الخاصة فنجد رخصة أداء فريضة الحج، ك 
ىذه الرخصة لا تعطى إلا مرة كاحدة في الحياة الإدارية، ك لا حؽ ليؤلاء المكظفيف في 

خلاؿ السنة التي ينالكف فييا تمؾ الرخصة  40التمتع بالرخصة المقررة في الفصؿ 
 .134الخصكصية

كما نجد ضمف الرخص الخاصة المخكلة لممكظؼ الرخص لأسباب صحية، ك تشمؿ 
الرخص القصيرة الأمد، ك يتقاضى خلاليا المكظؼ أجرتو كاممة أم خلاؿ الثلاثة أشير 

شيرا متتابعا، ك يتقاضى خلاؿ الثلاثة أشير مجمكع أجرتو، ك تخفض  12الأكلى عف فترة 
 ر المكالية.الأجرة إلى النصؼ في الثلاثة الأشي

 
سنكات، يتقاضى المكظؼ طكاؿ  3أما الرخص المتكسطة الأمد، فلا يجكز أف تزيد عف 

السنتيف الأكليتيف مف الرخصة المذككرة مجمكع أجرتو، ك تخفض ىذه الأجرة إلى النصؼ في 
 السنة الثالثة.

                                                 
133

 .1.58.008بمثابة النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية يغير ك يتمـ الظيير الشريؼ رقـ  مف القانكف 40الفصؿ  - 
134

 .51الحاج الشكرة: المرجع السابؽ الصفحة  - 
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 3 سنكات، يتقاضى طيمة 5ك أما الرخص الطكيمة الأمد، فلا يجكز أف تزيد مدتيا عف 
ك يدخؿ في إطار ، التاليتيفسنكات مجمكع أجرتو، ك نصؼ ىذه الأجرة طكاؿ السنتيف 

 الرخص الخاصة كذلؾ، رخصة الكلادة التي تستفيد منيا المكظفة.
 

مف مشركع قانكف الكظيفة العمكمية، فقد تـ رفع مدة رخصة الكلادة مف  46ك حسب الفصؿ 
نص عمييا المعاىدات الدكلية في ىذا المجاؿ أسبكعا، انسجاما مع ما ت 14أسبكعا إلى  12

أسبكعا، تتقاضى خلاليا كامؿ أجرتيا،  14"تتمتع المكظفة الحامؿ برخصة عف الكلادة مدتيا 
 .135باستثناء التعكيضات عف المصاريؼ

 
ك  39ك أخيرا نجد الرخص بدكف أجر، ك قد نص عمى ىذا النكع مف الرخص، الفصلاف 

، المعدؿ لمنظاـ الأساسي 1997سبتمبر  18، بتاريخ 10.97مكرر مف القانكف رقـ  46
، ك تمنح ىذه الرخص بناءا عمى طمب المكظؼ المعني 1958العاـ لمكظيفة العمكمية لسنة 

 بالأمر، ك بعد مكافقة الرئيس الإدارم المختص.
 

ك يستفيد المكظؼ مف رخصة بدكف أجر مرة كاحدة كؿ سنتيف، عمى أساس ألا تتعدل مدتيا 
 .136كاحدا غير قابؿ لمتقسيط شيرا
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
135

العمكمية يغير ك يتمـ الظيير الشريؼ رقـ مف   القانكف بمثابة النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة  46الفصؿ  - 
1.58.008. 

 .346هليكت الصروخ الورجع الساجق الصدحت  - 136
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 المبحث الثالث: تأديب الموظؼ العمومي:
 

في مقابؿ الضمانات التي يتمتع بيا المكظؼ العمكمي، فقد تقررت جممة إجراءات تكفؿ 
مراقبتو كالتحقيؽ معو كتأديبو عما يقع مف إىماؿ أك خطأ في أداء كاجبات كظيفتو. فكما أنو 

ظؼ  المجد عمى اجتياده بالترقية كغيرىا فإنو مف الضركرم أف مف اللازـ أف يكافأ المك 
 يعاقب المكظؼ الميمؿ عمى إىمالو بالعقكبات المناسبة.

 ىذا التأديب قد يككف تأديبا إداريا )المطمب الأكؿ( أك تأديبا جنائيا )المطمب الثاني(.
 

 المطمب الأوؿ: التأديب الإداري:
التطرؽ لمخطأ الذم يرتكبو  المكظؼ كيؤدم إلى  مف أجؿ الإلماـ بيذا المكضكع يتعيف

تأديبو )الفرع الأكؿ(. ثـ العقكبة التأديبية التي يمكف أف تكقع عميو في حالة ارتكابو ليذا 
الخطأ )الفرع الثاني(. كالضمانات التي يجب تكفرىا أثناء التأديب )الفرع الثالث(. كالسمطة 

 المختصة بالتأديب )الفرع الرابع(.
 

 الأوؿ: الخطأ التأديبي: الفرع
مف الصعب أف نجد مفيكما لمخطأ التأديبي ماداـ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية لك 
يكضح بدقة مدلكلو، إلا أنو يمكف القكؿ بأنو كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو المكظؼ إخلالا 

ا يستكجب بكاجبات منصبو إيجابا أك سمبا سكاء تمؾ التي نص أك لـ ينص عمييا القانكف مم
 137تكقيع الجزاء التأديبي عميو.

 
كيتميز الخطأ التأديبي بككنو غير محدد بنصكص قانكنية صريحة، كمف ثـ فخو يخضع 
لمسمطة التقديرية للإدارة كلمرئيس التسمسمي الذم يقدر في كؿ حالة عمى حدة ما إذا كاف 

 سمكؾ المكظؼ يشكؿ خطأ يستكجب التأديب أف لا.

                                                 

 .364ص  1998مميكو الصركخ.  مرجع سابؽ  - 137
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أف نمجأ إلى بعض القكاعد التي ستساعدنا في تحديد مفيكـ الخطأ  غير أنو في الإمكاف
 138:التأديبي رغـ أف مضمكنيا يعتبر نسبيا، كىذه القكاعد ىي

أف تككف المخالفات المقترفة ليا طابع خطأ يعني أنيا تشكؿ إخلالا كاضحا بالكاجبات -أ
يفة أك ترؾ ىذه الأخيرة الكظيفية بالمعنى الدقيؽ كالتصرفات السيئة التي تخؿ بكرامة الكظ

 بدكف مبررات قانكنية.
كفي ىذا الإطار فإف عدـ القدرة الجسمانية لأداء الكظيفة أك عدـ الكفاءة المينية لممارستيا 
إخلالا لمكاجبات الكظيفية. كفي ىذه الحالة ككما يقكؿ الأستاذ محمد سميماف الطياكم أنو 

 يتكجب التدريب كليس التأديب.
راؼ الخطأ أثناء مزاكلة المكظؼ لميامو. كىذا ما يدؿ عمى أف المكظؼ أف يككف اقت -ب

الذم أحيؿ عمى التقاعد أك تكفي لا يمكف لو أف يككف عرضة لعقكبات تأديبية مادامت 
 الصمة بينو كبيف الإدارة انتيى أمرىا.

غير أف القضاء اعتبر أف الخطأ الذم يقترؼ قبؿ كلكج الكظيفة يمكف أف يشكؿ عقكبة 
ديبية أثناء تكلي صاحبو الكظيفة شريطة أف تككف الإدارة المكظفة ليس ليا عمـ بذلؾ أثناء تأ

 التكظيؼ كأف الخطأ الذم ارتكب لا يناسب ممارسة الكظيفة التي أنيطت بو.
أما عف الخطأ المقترؼ مف طرؼ المكظؼ كالخارج عف ممارسة كظيفتو يعني الخطأ 

يشكؿ خطأ تأديبيا يسأؿ عنو في حالة إذا كاف لو المتعمؽ بحياتو الشخصية، فيمكف أف 
 تأثيرات عمى تأدية الكظيفة كالإخلاؿ بكاجب كتماف السر أك كاجب التحفظ.

أف يككف الخطأ المقترؼ غير ناتج عف ظركؼ قاىرة أك عف إكراه بحيث أف المكظؼ  -ج
 ارتكبو بمحض إرادتو.

 يسأؿ عميو المكظؼ.أف يككف الخطأ حقيقيا كليس مفترضا حتى يمكف أف  -د
ىذه ىي القكاعد التي يمكف الاعتماد عمييا لتحديد مفيكـ الخطأ التأديبي. غير أنو مف حيث 
المبدأ، فإف الخطأ التأديبي يعد منفصلا عف الخطأ الجنائي كبالتالي فإف المحاكمة التأديبية 

عمى أساس  جذكرىا مستقمة عف المحكمة الجنائية. فالأكلى تقتصر عمى المكظفيف كتقاـ
الدفاع عف مصمحة الإدارة بينما الثانية ليا صبغة عامة تشمؿ المكظفيف كغيرىـ كتقاـ عمى 

 أساس الدفاع عف المجتمع.
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كتبعا ليذا يمكف أف يككف الفعؿ الضار المقترؼ مف طرؼ المكظؼ يشكؿ خطأ جنائيا كفي 
فيحاكـ  ،بية عف فعؿ كاحدالجنائية كالتأدينفس الكقت خطأ تأديبيا. فيقدـ المكظؼ لممحاكمة 

آنذاؾ بإحداىما دكف الأخرل تطبيقا لمقاعدة المعركفة " لا عقكبتيف لفعؿ كاحد " أك في بعض 
فإذا  ،القاعدة التي أشرنا إلييا أعلاه الحالات يحاكـ المكظؼ جنائيا كتأديبيا مف غير مراعاة

قاضي ثـ في الإمكاف ارتكب المكظؼ سرقة مثلا فسيسأؿ عف ىذا الفعؿ جنائيا مف طرؼ ال
أف يسأؿ عنو مف طرؼ الإدارة في حالة ما إذا كانت الجنحة تشكؿ خطأ تأديبيا يمس 

 بكاجبات الكظيفة كمقتضياتيا أك كرامتيا.
 

كفي الأخير لابد مف الإشارة أف الفقو اختمؼ في تسمية ىذا الخطأ. فيناؾ مف يسميو بالخطأ 
 بية كمنيـ مف يسميو بالمخالفة التأديبية.المسمكي كمنيـ مف يسميو بالجريمة التأدي

 
 :الفرع الثاني: العقوبة التأديبية

عمى خلاؼ الأخطاء التأديبية التي لا يكجد بشأنيا نص صريح يحددىا فإف العقكبات 
التأديبية تتميز بككنيا محددة عمى سبيؿ الحصر، كبالتالي لا يمكف للإدارة أف تكقع أية 

 عقكبات التي حددىا القانكف.عقكبة، إلا إذا كانت مف ال
 

شرع المغربي، كسيمة مف كسائؿ الحد مكيعتبر تحديد العقكبات عمى سبيؿ الحصر مف قبؿ ال
مف اختصاص السمطة التقديرية التي تتمتع بيا السمطة المختصة بالتعييف في المجاؿ 

سمطة في تكييؼ التأديبي. كفي نفس الكقت تكازنا مقابؿ نكع مف الحرية التي تتمتع بيا ىذه ال
الخطأ المؤاخذ عميو.إذ لا تطبؽ في ىذا المجاؿ التأديبي القاعدة المعركفة في القانكف 
الجنائي"لا جريمة إلا بنص" لكف يفرض التكازف أف يطبؽ الشؽ الثاني مف المقكلة كىك: "كلا 

 .139عقكبة إلا بنص" كىكذا يفرض عمى الإدارة التزاـ بالعقكبات المحددة عمى سبيؿ الحصر
 

مف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ذكر العقكبات التأديبية  66كقد تكفؿ الفصؿ 
 عمى المكظفيف كىي مرتبة حسب تزايد الخطكرة:
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 L’avertissementالإنذار  -1
 Le blâmeالتكبيخ  -2
 La vadiation du tableau  الحذؼ مف لائحة الترقي  -3
 L’abaissement d’échelonالانحدار مف الطبقة  -4
 La rétrogradationالقيقرة مف الرتبة  -5
 La révocation sans suspension des   العزؿ مف غير تكثيؽ حؽ التقاعد -6

droits à pension 
 La révocation avec suspension des العزؿ المصحكب بتكثيؽ التقاعد    -7

droits à pension 
 لتالي:كتضيؼ الفقرة الثانية مف نفس الفصؿ عقكبتيف بالشكؿ ا

 "كىناؾ عقكبتاف تكتسباف صبغة خصكصية كىما:
الحرماف المؤقت مف كؿ أجرة باستثناء التعكيضات العائمية كذلؾ لمدة لا تتجاكز ستة 

 أشير.
  كالإحالة الحتمية عمى التقاعد."

كتؤكد نفس الفقرة عمى أنو "لا يمكف إصدار ىذه العقكبات الأخيرة إلا إذا كاف المكظؼ 
 المقررة في تشريع التقاعد" . مستكفيا شركط

 
مف القانكف الأساسي  66ىذه ىي أىـ العقكبات التي أشار إلييا المشرع المغربي في فصمو 

لمكظيفة العمكمية، كىي عقكبات تمنح لمسمطة الإدارية مجالا كاسعا في تقديرىا كتطبيقيا. 
ء يمكف اعتبارىا ىزيمة لذا فميا سمطة يمكف أف تؤدم إلى الاستبداد خاصة كأف مراقبة القضا

كمحتشمة في ىذا المجاؿ ذلؾ أف القاضي يكتفي في تدخلاتو بالتحقيؽ في الأفعاؿ القائمة 
عمى الخطأ كالضارة التي تتطمب عقابا تأديبيا بدكف أف يذىب إلى مراقبة درجة صرامتيا 

 كتناسبيا مع الأخطاء المرتكبة كحجـ خطكرتيا.
 

طؽ كالقانكف أف لا تككف العقكبة المقررة في حؽ المكظؼ كميما كاف الأمر، فإنو مف المن
 تتعارض مع المبادئ العامة لمقانكف "فلا عقكبة بأثر رجعي كلا عقكبتيف لنفس الخطأ"
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كأخيرا يمكف القكؿ بأف العقكبة التأديبية ليست أزلية ذلؾ أنو في الإمكاف حذفيا كذلؾ في 
 الحالات التالية:

 ا كاف يشكبيا عيب مف طرؼ المكظؼ.إلغاؤىا مف طرؼ القضاء إذ-
 إمكانية إعداميا بناء عمى مسطرة المراجعة المثار مف قبؿ المكظؼ أماـ القضاء.-

كترتيبا عمى ما تقدـ، فإنو في الإمكاف أف يمتمس المكظؼ مف السمطة الرئاسية أم الكزير 
عمؽ بتكبيخ ك محك آثارىا مف ممفو الكظيفي كذلؾ بعد مركر خمس سنكات إذا كاف الأمر يت

 عشر سنكات بالنسبة لمعقكبات الأخرل.
مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية عمى أنو إذا  75كتشير الفقرة الأخيرة مف الفصؿ 

 أصبح سمكؾ المكظؼ كسيرتو مرضية بعد العقكبة التي صدرت في حقو.
اد الممؼ في فإنو يستجاب لطمبو مف طرؼ الكزير بعد استشارة المجمس التأديبي بحيث يع

 .140صكرتو الجديدة، أم أنو يخضع لعممية التطيير
 

 الفرع الثالث: ضمانات التأديب:
شرع العقكبات التأديبية بعدة ضمانات، حماية لممكظؼ مف تعسؼ رؤسائيـ أك ملقد أحاط ال

تجاكزىـ في استخداـ سمطتيـ التأديبية، أك استغلاؿ تمؾ السمطات في تحقيؽ أغراض 
 شخصية.
 :141جماؿ تمؾ الضمانات في الآتيكيمكف إ

تمكيف المكظؼ مف الإطلاع عمى ممفو الشخصي بتمامو كعمى جميع الكثائؽ الممحقة -
كذلؾ بمجرد ما يحاؿ عمى التأديب، سكاء بتقديـ ملاحظات كتابية أك شفيية أك باستحضار 

النظاـ الشيكد كالسماح لو بالاستعانة بمحاـ لمساندتو طبقا لمفصؿ السابع كالستكف مف 
 الأساسي العاـ لمكظيؼ العمكمية .

عدـ تكقيع عقكبة تأديبية أشد مف العقكبة التي اقترحيا المجمس التأديبي إلا إذا كافؽ عمى -
لا اعتبر القرار باطلا،كيجكز الطعف فيو بدعكل الإلغاء بسبب الشطط  ذلؾ الكزير الأكؿ، كا 

 في استعماؿ السمطة.
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لكاحد مرتيف استنادا إلى المبدأ القانكني القاضي بعدـ عدـ معاقبة المكظؼ عف الفعؿ ا-
تعدد الجزاءات  عمى الجريمة الكاحدة، كمعنى ذلؾ أنو إذا كقع جزاء عمى المكظؼ عف فعؿ 
ارتكبو فلا يجكز تكرار الجزاء عميو عف السمكؾ ذاتو ما داـ ىك عف عيف الجريمة التأديبية، 

قبة المكظؼ ثانية عف الفعؿ المعاقب عميو يرتب كمف ثـ فإف قياـ السمطة الػتأديبية بمعا
 إلغاء مقررىا لمشطط في استعماؿ السمطة.

ضركرة إثبات الإدارة ما تدعيو في مكاجية المكظؼ المخطئ كتعتبر ىذه الضمانة مف -
الضمانات الأساسية لممكظؼ، كلقد اشترط المشرع تكفرىا حتى في العقكبات البسيطة 

 خ.الجسامة الإنذار كالتكبي
تعميؿ القرار الإدارم المتضمف لمعقكبة.لأف التعميؿ ىك ركف أساسي مف أركاف القرار كقد -

في فقرتو الثانية "يقع الإنذار كالتكبيخ بمقرر معمؿ تصدره السمطة التي ليا  66نص الفصؿ 
حؽ التأديب". كلقد فرضت ىذه الفقرة ىذا التعميؿ لأف ىذيف القراريف يتـ اتخذىما "مف غير 

.كيعتبر ىذا التعميؿ الإلزامي كتكازف لعدـ 66تشارة المجمس التأديبي" الفقرة مف الفصؿ اس
ىذه الاستشارة كيفرز ذلؾ التعميؿ الإلزامي كتكازف لعدـ ىذه الاستشارة كيفرز ىذا التعميؿ 

 أيضا باف يثبت في القرار التأديبي بعد استدلاء بيانات مف المعني بالأمر.
 
 مطة المختصة بالتأديب: الفرع الرابع: الس 

شرع لتطبيؽ العقكبات التأديبية المنصكص ميقصد بالسمطة التأديبية الجية التي عينيا ال
مشرع بذلؾ. كلا يجكز ليا التفكيض في التأديب إلا كفقا معمييا قانكف إلا الجية التي خصيا ا
 لما ىك منصكص عميو في القانكف.

 
التأديب مف تشريع إلى آخر باختلاؼ الأنظمة ففي كتختمؼ الجية التي تممؾ ىذا الحؽ في 

النظاـ الإدارم يعيد بيذه السمطة الإدارية إذ الرئيس الأعمى في كؿ جياز إدارم ىك الذم 
 .142يتكلى التجريـ كالعقاب
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كالسمطة المتخصصة بالتأديب ىي السمطة التي تممؾ حؽ التسمية )التعييف( غير أنو لا 
غير عقكبتي الإنذار كالتكبيخ. إلا بعد عرض الأمر عمى المجنة يمكنيا أف تكقع أية عقكبة، 

 الإدارية المتساكية الأعضاء، كالتي تقكـ بدكر المجمس التأديبي.
 

كينظر المجمس التأديبي في تقرير الإدارة. بيد أنو إذا رأل بأف العقكبات المقدمة مف طرؼ 
كبعد الاستماع إلى تصريحات  ىذه الأخيرة غير كافية. يمكنو أف يطمب إجراء بحث إضافي

المعني بالأمر، كتصريحات الشيكد، يقكـ المجمس بإعطاء رأيو المعمؿ بخصكص العقكبة 
التي يرل كجكب اتخاذىا إزاء الأعماؿ الصادرة عف المكظؼ. عمى أف يكجو عمى السمطة 

 التي ليا حؽ التأديب.
 

اجؿ شير كاحد ابتداء مف يكـ  كيدلي المجمس التأديبي برأيو بخصكص العقكبة الملائمة في
النازلة، مع إمكانية تمديد ىذه الآجاؿ إلا في حالة متابعة المعني بالأمر أماـ محكمة 

 زجرية،حيث يمكنو آنذاؾ تأجيؿ الإدلاء برأيو،إلي حيف صدكر حكـ المحكمة.
 

التي كتجدر الإشارة إلى أف المغرب يأخذ بالنظاـ الشبو القضائي في التأديب، إذا السمطة 
 65تختص بتطبيؽ الجزاء ىي السمطة الرئاسة التي تممؾ الحؽ في التسمية عملا بالفصؿ 

كالتي خكليا الشرع الحؽ في تطبيؽ العقكبات  1.58.008مف قانكف الكظيفة العمكمية رقـ 
دكف مشاركة أية ىيئة أخرل.بينما ككما رأينا استمزـ بالنسبة إلى بعضيا الأخر ضركرة 

ئة معينة ىي المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء التي تنعقد عندئذ بصفتيا استطلاع رأم ىي
 .143مجمس تأديب قبؿ أف تصدر إدارة قرارىا بالجزاء
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 المبحث الأوؿ : التعديلات الواردة عمى قانوف الوظيفة العمومية.
 

 المكظؼ خاضع للأحكاـ عامة مكجكدة سمفان، كليس لو أم دخؿ في كضعيا أك تحديدىا
كما للإدارة حؽ تعديؿ أحكاـ الكظيفة العمكمية ، 144محتكاىا كتسرم عمى جميع المكظفيف

ف كاف التعديؿ يمس بكضعيتو القانكنية ، دكف انتظار قبكؿ أك رفض المكظؼ حتى كا 
كالتعديؿ يجب أف يككف عامان كمجردان لا يخص مكظفان بذاتو، كما يجب أف يتـ التعديؿ 

 145فس درجة القكاعد المعدلة.بمقتضى قكاعد تشريعية مف ن
 

ذا ما قمنا بمقارنة بيف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية المعمكؿ بو حاليان كالمشركع  كا 
الجديد، فإف ىذا الأخير يتضمف عدة مقتضيات جديدة، يستيدؼ المشرع منيا تجاكز 

لاؿ المطالب الآختلالات التي ظيرت في الكظيفة العمكمية، كسنحاكؿ أف نبرز ذلؾ مف خ
 المكالية .

 
مكانية التشغيؿ بالعقد .  المطمب الأوؿ :  إصلاح منظومة التوظيؼ وا 

 
يتجو القانكف  الجديد بحصر التكظيؼ بالإدارات العمكمية بكاسطة المباريات ، كفي حدكد 
المناصب المالية المفتكحة ليذا الغرض ، كالتي يمكف أف تنظـ بصفة مشتركة بيف عدة 

 مية كبصكرة غير ممركزة .إدارات عمك 
 

حيث يعتمد في الاختيار  الإدارية،كىنا يدخؿ في ىذا الإطار مبدأ الجدارة في النظـ 
كىذه  عنيا،كالتعييف عمى عقد مسابقة لممتقدميف لمحصكؿ عمى الكظيفة بعد الإعلاف 

 الامتحانات تختمؼ طبيعتيا كمضمكنيا كأسمكبيا باختلاؼ الكظائؼ المراد شغميا .
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مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية المغربي ينص عمى " يقع التكظيؼ في  22فصؿ فال
كؿ منصب مف المناصب إما عف طريؽ مباريات تجرم بكاسطة الاختبارات أك نظران 

ما بكاسطة امتحاف الأىمية أك القياـ بتمريف لإثبات  كذلؾ مع مراعاة  الكفاءة.لمشيادات، كا 
في التشريع الجارم بو العمؿ ، كفيما يتعمؽ بالكظائؼ التي  المقتضيات المؤقتة المقررة

إدارة أك مشتركان بيف عدة تككف إطاران كاحدان فإف التكظيؼ يمكنو أف يككف خاصان بكؿ 
 ".إدارات

 
ىنا اعتمد المشرع عمى التكظيؼ بناء عمى الشيادات ، كىذا الأسمكب لا يفتح في الأصؿ 

الكظائؼ المطمكب شغميا مف القمة بحيث لا تستمزـ  إلا في إحدل الحالتيف إما أف عدد
إجراء الامتحاف ، أك أف ىذه الكظائؼ عمى درجة عالية مف الأىمية كتتطمب مف صاحبيا 
إمكانية عممية أعمى مف التي قد يحصؿ عمييا عف طريؽ مسابقة بالاختبار ، مثاؿ الأطباء 

 تكفر عمى شيادة الدكتكرة في الطب .التابعيف لأسلاؾ كزارة الصحة العمكمية المطالبيف بال
 

كتعتبر المباريات كالامتحانات مف أىـ الأساليب لتكريس مبدأ المساكاة كبناء عمى الفصؿ 
مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية فيك يعتبرىا طريقة أساسية ، كيتبعيا في معظـ  22

 مجالات التكظيؼ .
 

عامة كأساسية في بياف كيفية إجراء كقد نظمتيا عدة مراسيـ حيث تضمنت مقتضيات 
المباريات كتنظيميا . ىذه المقتضيات تعد ىامة كمشتركة بيف مختمؼ الأجيزة الإدارية 

 لمدكلة مع مراعاة المقتضيات الخاصة ببعض الأنظمة الأساسية .
 

فإذا كاف النص القديـ قد حدد التكظيؼ عبر أربع منطمقات ىي التكظيؼ عف طريؽ المباراة 
إضافة لذلؾ فالقانكف  ، ك القياـ بتمريف لإثبات الكفاءةلشيادات أك امتحاف الأىمية أأك ا

 الجديد يعمف أف التكظيؼ سيككف في حدكد المناصب المالية المفتكحة ليذا الغرض.
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زيادة عمى ذلؾ ىناؾ إمكانية إدخاؿ الانتقاء ، كىذا تناقض كاضح فبعد إلغاء طرؽ 
كتفاء  فقط بالمباراة يعمف القانكف في الفقرة الثانية مف الفصؿ التكظيؼ المذككرة أعلاه كالا

 أنو يمكف أف يخضع الترشيح لممباراة لانتقاء أكلي. 22
 

عمى أف المباريات غير مفتكحة كؿ  22كما بعمف المشرع في الفقرة الرابعة مف نفس الفصؿ 
نما بحسب الحاجة ع كىناؾ ، اللاممركزمى المستكل المركزم أك سنة في كجو المترشحيف كا 

أيضا التنصيص عمى أف امتحانات التخرج مف المؤسسات التي تقكـ بالتككيف خصيصا 
 146لفائدة الإدارة يدخؿ في حكـ المباراة.

 
عمى أف الأنظمة الأساسية  22كمف المستجدات ما تنص عميو الفقرة الخامسة مف الفصؿ 

لازمة ء مدة الخدمات الفعمية الكعند الاقتضا المطمكبة،الخاصة ستحدد طبيعة الشيادات 
بينما يحدد المشرع في الفقرة السادسة مف نفس الفصؿ عمى أف ، لممشركة في ىذه المباريات

كؿ إدارة كاعتباران لمصمحتيا تقكـ بتسييؿ كلكج الأطر كالدرجات التسمسمية العميا لجميع 
 .المكظفيف المتكفريف عمى الشركط المطمكبة عف طريؽ مباريات مينية 

 
كما ينص المشرع في الفقرة الأخيرة مف نفس الفصؿ عمى أنو سيتـ تحديد شركط ك كيفيات 

كمف التعديلات الجديدة الكاردة في المشركع ، مقتضيات ىذا الفصؿ بكاسطة مرسكـتطبيؽ 
فتح إمكانية التشغيؿ بمكجب عقد شريطة عدـ تكفر الإدارة المعنية عمى مكظفيف يتكفركف 

ت ، كيحُد المشرع أف ىذا التشغيؿ لا ينتج في أم حاؿ مف الأحكاؿ حؽ عمى نفس المؤىلا
 الترسيـ في أطر الإدارة.

 
مف ىنا نستنتج أف المغرب الذم يعمؿ بالنظاـ الكظيفي المغمؽ يتجو ك ينحك إلى النظاـ 
المفتكح ، فما ىي دكاعي ذلؾ ؟ ىؿ ضغكط دكلية عمى المغرب ؟ أـ اتجاه لتخمي الدكلة عف 

 ة العمكمية كالمرفؽ العاـ؟الكظيف
                                                 

 4الصادر في  1.58.008مف القانكف الجديد بتغيير ةتتميـ الظيير الضريؼ رقـ  22مف الفصؿ  الفقرة الثالثة  - 146
 ( بمثابة النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 1958فبراير  24ق ) 1377شعباف 
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 المطمب الثاني: مراجعة نظاـ الوضعيات و  نظاـ الترقية.
يتجو القانكف الجديد إلى مراجعة نظاـ الكضعيات في اتجاه تدعيـ الحركية بالنسبة لكضعية 

 القياـ بالكظيفة، ثـ إلى كضعية الإلحاؽ.
 

 الفقرة الأولى: وضعية القياـ بالوظيفة.
ف الجديد في ىذا الصدد، ىك تكسيع مجاؿ إعادة الانتشار، بفتح إمكانية ما جاء في القانك 

نقؿ المكظفيف مف الجماعات المحمية إلى الإدارات العمكمية، ك اعتماد إجراءات تحفيزية 
 مكرر(. 38لفائدة المكظفيف المنقكليف )فصؿ 

 
لثة مف الفصؿ ك قد كضع المشركع شركطا لنقؿ المكظفيف، منيا ما تنص عميو الفقرة  الثا

مكرر "أف النقؿ يككف تمقائيا بمبادرة مف الإدارة العمكمية، أك الجماعة المحمية، عندما  38
 تقتضي حاجيات المصمحة، شريطة أف لا يؤدم ىذا النقؿ إلى تغيير محؿ إقامة المكظؼ".

تغيير  ك تنص الفقرة  الرابعة "أنو يمكف ذلؾ بمكافقة المكظؼ، إذا كاف ىذا النقؿ سيؤدم إلى
 محؿ إقامتو، ك في ىذه الحالة يمكف تخكيؿ المكظفيف المعنييف تعكيضا خاصا".

 
يؽ ىذا الفصؿ ستتحدد بمكجب ك يخبرنا ىذا الفصؿ في فقرتو الأخيرة، أف كيفيات تطب

عمى التنصيص  38دائما في مجاؿ كضعية القياـ بالكظيفة، حيث ينص الفصؿ ، مرسكـ
لإشارة لدل إدارة أخرل، ك استفادتيـ مف التفرغ النقابي عمى إمكانية كضع مكظفيف رىف ا

لدل إحدل المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا، ك اعتبار المكظفيف المستفيديف مف ذلؾ في 
 كضعية القياـ بكظيفة.

 
ك مف المعمكـ أف الكضعيات الإدارية لممكظفيف، كما ينص عمييا النظاـ الأساسي العاـ 

 ة في أربع حالات:لمكظيفة العمكمية محدد
 ( المكظؼ في حالة القياـ بالكظيفة.1
 ( المكظؼ في حالة الإلحاؽ.2
 ( المكظؼ في حالة التكقيؼ المؤقت عف العمؿ.3
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 ( المكظؼ في حالة كضعية الجندية.4
 

إضافة لمحالات أعلاه، فالمشرع أضاؼ حالة جديدة، ك سماىا حالة المكظؼ المكضكع رىف 
كظؼ مكضكعا رىف الإشارة، عندما يبقى تابعا لإطاره بإدارتو الإشارة، حيث "يككف الم

الأصمية، ك شاغلا لمنصبو المالي بيا، ك يزاكؿ ميامو بإدارة عمكمية أخرل، ك يظؿ 
المكظؼ المكضكع رىف الإشارة متمتعا بإدارتو الأصمية بجميع حقكقو في الأجرة ك الترقية ك 

دل إدارة عمكمية أخرل، إلا لحاجيات المصمحة التقاعد، كما لا يجكز الكضع رىف الإشارة ل
الضركرية، مف أجؿ إنجاز مياـ معينة، ك خلاؿ مدة محددة بمكافقة المكظؼ، كما يمارس 
المكظؼ المكضكع رىف الإشارة مياما مف مستكل تراتبي، مماثؿ لممياـ التي كاف يمارسيا 

 147.في إدارتو الأصمية
كيفية تطبيؽ ىذا الفصؿ سكؼ تحدد بمقتضى ك يخبرنا القانكف في نياية الفصؿ، أف 

.  مرسكـ
 

مكرر ثلاث مرات مف المشركع  46أما في مسألة التفرغ النقابي، فحسب ما جاء بو الفصؿ 
الجديد "فيككف المكظؼ مستفيدا مف التفرغ النقابي، عندما يبقى تابعا لإطاره بإدارتو الأصمية، 

 .إحدل النقابات الأكثر تمثيلاك شاغلا لمنصبو المالي بيا، ك يزاكؿ ميامو ب
 د.كما يتمتع بجميع حقكقو في الأجرة ك الترقية ك التقاع

 
كما يعطي لنا المشرع ضكابط تحديد المنظمة النقابية الأكثر تمثيلا، حيث يجب الأخذ بعيف 

 الاعتبار بما يمي:
 % مف مجمكع ممثمي المكظفيف المنتخبيف برسـ المجاف 6_ الحصكؿ عمى الأقؿ عمى 

 الإدارية المتساكية الأعضاء عمى الصعيد الكطني.
% مف مجمكع ممثمي المكظفيف المنتخبيف برسـ المجاف  35_ الحصكؿ عمى الأقؿ عمى 

 الإدارية المتساكية الأعضاء عمى صعيد الكزارة، أك الإدارة المعنية.
 _ الاستقلاؿ الفعمي لمنقابة.

                                                 

 مكرر مرتيف. 46الفصؿ  - 147
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 القياـ بالكظيفة تتطمب تكافر ثلاثة شركط:، فإننا نستشؼ أف كضعية 38ك إذا عدنا لمفصؿ 
 _ الانتماء إلى درجة مف درجات الكظيفة العمكمية.

 _ مزاكلة العمؿ فعلا في الإطار الأصمي الذم عيف فيو.
 _ الترسيـ.

 
 الفقرة الثانية: وضعية الإلحاؽ.

يعتبر الإلحاؽ إحدل الكضعيات الأربع التي يمكف أف يككف فييا المكظؼ، ك قد حدد 
منو قائمة الإدارات ك الييئات التي يمكف إلحاؽ المكظفيف  48القانكف الجديد في الفصؿ 

 إلييا ك ىي:
 إدارة الدكلة.-
 جماعة محمية.-
المؤسسات العامة، كشركات الدكلة، ك الشركات التابعة العامة، ك الشركات المختمطة، ك -

المتعمؽ  69.00مف القانكف رقـ المقاكلات ذات الامتياز المشار إلييا في المادة الأكلى 
بالمراقبة المالية لمدكلة عمى المنشآت العامة، ك ىيئات أخرل الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ 

 .2003نكنبر  11المكافؽ ؿ  1424رمضاف  16بتاريخ  103.195رقـ 
 ىيأة خصكصية ذات مصمحة عامة، أك جمعية ذات منفعة عامة.-
 ، أك دكلية.دكلة أجنبية، أك منظمة جيكية-
 

ك ينص ىذا الفصؿ عمى أف الإلحاؽ يتـ بطمب مف المكظؼ، ك يمكنو أف يتراجع عنو، كما 
كما تـ تحديد حالات الإلحاؽ بقكة ، ساطر الإلحاؽ ستحدد بكاسطة مرسكـأف الإجراءات ك م

 48مكرر "أنو خلافا لمفصؿ  48القانكف في القانكف الجديد، ك ىذا مانص عميو  الفصؿ 
 لمكظؼ بحكـ القانكف في الحالات التالية:يمحؽ ا

 التعييف بصفة عضك في الحككمة.-
القياـ بنيابة عمكمية، أك بنيابة نقابية إف اقتضت تمؾ النيابة كاجبات تحكؿ دكف القياـ -

 بالمياـ بصفة عادية.
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مف النظاـ الأساسي العاـ  6شغؿ إحدل الكظائؼ العميا المنصكص عمييا في الفصؿ -
 لعمكمية.لمكظيفة ا

 
كما يقكـ القانكف الجديد عمى ضبط القكاعد المتعمقة بإعادة إدماج المكظفيف الممحقيف، حيث 
أف المكظؼ الممحؽ الذم يرجع إلى إدارتو الأصمية لأم سبب غير ارتكابو ليفكة في مزاكلة 
ميامو، ك الذم لا يمكف إعادة إدماجو في سمكو الأصمي، بسبب عدـ كجكد منصب شاغر 

ؽ لدرجة المكظؼ في إطاره الأصمي، يستمر في تقاضي أجرتو المطابقة لكضعيتو مطاب
النظامية، خلاؿ السنة الجارية مف الإدارة التي كاف ممحقا بيا، ك تتحمؿ الإدارة الأصمية 

  148.كجكبا المكظؼ المعني، إبتداءا مف السنة المكالية في أحد المناصب المالية المطابقة
 

إلحاقو لمقياـ بميمة عمكمية لدل دكلة أجنبية، أك لدل منظمة دكلية،  أما المكظؼ الذم كقع
ك عند عدـ كجكد أم منصب ، كو الأصمي، في حالة إنياء إلحاقوفيرجع في الحاؿ إلى سم

شاغر مطابؽ لدرجة المكظؼ في إطاره الأصمي، يعاد إدماجو زيادة عف العدد، بقرار لرئيس 
الحككمية المكمفة بالمالية، ك تستدرؾ ىذه الزيادة عف الإدارة المعني، تؤشر عميو السمطة 

 العدد المحدد، مباشرة عند تكفر أكؿ منصب في الميزانية يطابؽ الدرجة المعنية.
 

مف نفس  48ك يدمج كذلؾ زيادة عف العدد المحدد، المكظفكف المشار إلييـ في الفصؿ 
 كيف الكزارية.القانكف، ك المكظفكف الممحقكف لمقياـ بمياـ عضك في الدكا

 
 الفقرة الثالثة: نظاـ الترقية

أما بخصكص نظاـ الترقية، فقد تـ اعتماد آليتيف: تتمثلاف في امتحاف الكفاءة المينية، ك 
ك لتجاكز السمبيات التي تطبع المنظكمة ، تقييد في اللائحة السنكية لمترقيالاختيار بعد ال

ساسية، التي تحكـ مجاؿ تقييـ الأداء ك الحالية، يقترح القانكف إعادة ضبط القكاعد الأ
 الترقية، لاسيما عمى مستكل التمييز بيف مختمؼ أنماط الترقية.

                                                 

 (51)فصؿ - 148
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مف القانكف الجديد جاء في الفقرة الثانيةمنو ، بما يمي "ك تتـ الترقية في الدرجة  30فالفصؿ 
تيار حسب أك الإطار مف درجة إلى درجة، بعد اجتياز امتحاف الكفاءة المينية، ك عف الاخ

 الاستحقاؽ، بعد التقييد في اللائحة السنكية لمترقي"، الباقي بدكف تغيير.
 

أم أف كؿ مكظؼ أراد أف يترقى مف درجة إلى درجة أك في الإطار، فالسبيؿ الكحيد إلييما 
ىك اجتياز امتحاف الكفاءة المينية، ك ليس كؿ مكظؼ متاح لو ىذا الأمر، فيناؾ الاستحقاؽ 

 و، ك الإدارة ىي التي تحدد شركطو بعد التقييد في اللائحة السنكية لمترقي.كأمر لابد من
 

عمى أنو "سيتـ تحديد الأنظمة الأساسية الخاصة، المشار إلييا في  31كما ينص الفصؿ 
مف ىذا القانكف، الشركط المطابقة لكؿ نمط مف أنماط الترقية المشار إلييا في  5الفصؿ 
دأ الانسجاـ بيف ىذه الأنظمة، فيما يخص أنماط الترقي ، عمى أف يراعى مب30الفصؿ 
 المعتمدة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



102 

 

 خاتمة:
أف الكظيفة العامة الحالية في الجزائر تختص بنظاـ مغمؽ  مف خلاؿ  ما سبؽ يتضح لنا

متأثرة في ذلؾ بالدكؿ الأكربية ،خاصة فرنسا نتيجة الفترة الاستعمارية الفرنسية كمخمفاتيا في 
القانكني، باعتبار القانكف الأساسي لمكظيفة العامة قد مر بأربع نصكص أساسية المجاؿ 

. كىذا ليس إلا سعيا مف الدكلة لبناء 2006،جاءت في حقبات زمنية مختمفة كاف آخرىا في 
باعتبارىا مصمحة نظاـ قانكني شامؿ، يحقؽ المكازنة بيف مصمحة المكظؼ مف جية 

كضماف استمرارية المرفؽ العاـ مف جية أخرل ، كضركريات المصمحة العامة خاصة
 باعتبار الكظيفة العامة ما جاءت إلا لخدمتيما.

 
الأخر، إلا أنو  رغـ أف المشرع قد أغفؿ تناكؿ بعض النقاط إلى جانب تعديمو لمبعضك 

كحسب رأينا لا أىمية مف تصنيؼ الأخطاء التأديبية كالعقكبات المقابمة ليا إلى أربع درجات 
أنو لا تحصيؿ كلا حاصؿ مف ذلؾ، إذ كاف عميو مسايرة الدكؿ الآخذة بالنظاـ  باعتبار

 إبقائيا عمى ما كانت عميو قبؿ التعديؿ.عمى الأقؿ  المغمؽ عمى غرار فرنسا كمصر، أك
فمف أجؿ مردكد  ؛عمى تناكؿ مختمؼ الأحكاـ المتعمقة بالكظيفة العمكميةحرص المشرع ك 

لدينا قاعدة متينة ك ركيزة أساسية يمكف الاعتماد  ك يفجيد ك عمؿ أفضؿ لابد مف التكك 
عمييا في تسيير المصالح العمكمية كترقية خدماتيا إلى مستكل تطمع المكاطنيف ، ك تعتبر 

 .....قصد تحفيزىـ  عمى حب العمؿ مكظؼ كذلؾ الترقية طمكح كؿ 
ية  ليذه الأحكاـ ، فلا كلكف ىذا لا يمنعنا مف التساؤؿ عف مدل فعمية تطبيؽ الإدارة الجزائر 

تكفي النصكص القانكنية للأخذ بالإدارة إلى الرقي ، بؿ يبقى التطبيؽ الفعمي ليذه النصكص 
 يقتضي احترامو .أمرا حتميا 

 
ما يمكف استنتاجو أف طبيعة الكظيفة العمكمية في المغرب ما ىي إلا تطبيقا حرفيا لطبيعة 

ا راجع بالأساس إلى الظركؼ السياسية كالاقتصادية الكظيفة العمكمية في النظاـ المغمؽ، كىذ
كالاجتماعية التي عاشيا المغرب إباف عيد الحماية ،فجاء نظامو الكظيفي متأثرا بالنظاـ 

 . 1946الكظيفي الفرنسي لسنة 
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كقد حاكلت فرنسا أف تتخمى شيئا ما عف ىذا التشريع، كنأمؿ نحف كذلؾ أف يتـ تعديؿ النظاـ 
الذم شيده المغرب بعد  مكظيفة العمكمية المغربي ليكاكب كيستجيب لمتطكرالأساسي العاـ ل

ىذا التغير لا يمكف أف يؤتى أكمو إلا مف خلاؿ إعداد إستراتيجية مستقبمية ، الاستقلاؿ
 لسياسة الكظيفة العمكمية.

 
سياسة قائمة عمى عنصر المؤىلات في اختيار المكظؼ كالتأكد مف حسف سمككو كأخلاقو 

ك الزبكنية كالمحسكبية كالرشكة التي تطبع في  عمى تجنب تفشي عناصر الفساد كالعمؿ
 الغالب كلكج المرشحيف في مناصب الدكلة .

ىذه السياسة بدأت معالميا الأكلى تظير في المجاؿ القانكني كالإدارم بحيث ينكب 
مفيكمو  المسؤكلكف اليكـ عف ىذا القطاع بإعداد مشاريع ىامة تيـ الإصلاح الإدارم في

حيث تـ إحداث المجمس الأعمى ، اسة لامركزية ديناميكية كمنفتحة الكاسع كذلؾ في ظؿ سي
 لمكظيفة العمكمية الذم يبدم رأيو في جميع القكانيف التي تيـ الكظيفة العمكمية.
 أيضا كضعت الحككمة برنامج دعـ إصلاح الإدارة العمكمية الذم ييدؼ إلى:

 .جاؿ تدبير المكارد المالية تحسيف فعالية الإدارة،في م
  .تحسيف فعالية الإدارة في مجاؿ تدبير المكارد البشرية

  .التحكـ في كتمة الأجكر
 

نافمة القكؿ، أنو بالرغـ مف الإصلاحات المتتالية التي ىمت النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة 
راجعة لجعميا العمكمية، تبيف بحكـ الممارسة أف بعض مقتضياتو في حاجة لمتحديث كالم

مسايرة لمتحكلات التي عرفتيا الإدارة عمي مستكيات التككيف كالتشغيؿ كأخلاقيات المينة 
 كتقييـ الأداء كالجمع بيف الكظائؼ كالنظاـ التأديبي.

 
كاف كاف إصلاح العديد مف نصكص الإطار القانكني لمكظيفة العمكمية أمرا ضركريا، فاف 

ميع المشاكؿ التي تطرح في ىذا المجاؿ،ففي كثير مف ىذا الإصلاح لف يكفي كحده لحؿ ج
الحالات ،ليس القانكف ىك الذم يعكؽ التدبير السميـ لممكارد البشرية ،بؿ سكء التطبيؽ 

 كالتأكيؿ.
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الأساسية في ضكء القانكف الإدارم  محمد محمد براراف ، الكظيفة العامة: " دراسة لممفاىيـ-
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 .2001البيضاء. الطبعة الخامسة. أكتكبر 
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 .2003طبعة 
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 بالمغة الفرنسية: -ب
 - TAIB Essaid, Droit de la fonction public, Edition houma, Alger, 
2005. 

 ثانيا: مذكرات التخرج:

في قانكف الكظيؼ العمكمي كقانكف العمؿ،  ةالتأديبياءات ككشيح عبد الرؤكؼ ، الإجر  -
 .2006مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 

 : اانصوص القانونية.ثالثا

 7، مؤرخ في 438 -96، منشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي  1996نكفمبر  28دستكر   -أ
 . 1996، صادرة في  76، ج رعدد  1996ديسمبر 

 وص التشريعية:النص -ب

تضمف القانكف المدني، ي، معدؿ كمتمـ 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 -75رقـ  أمر-1
 .1975سبتمبر  30، صادرة في  78ج ر عدد 
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