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 المؤسسة العمومية الاقتصادية في ظل اقتصاد السوق :  20فصل ال
     22/20وفق الأمر   ماىية المؤسسة العمومية الاقتصادية              

 
أربع عقود عبر  والتي شيدتيا ىاتو الأخيرة بعد دراستنا لتطور المؤسسة العمومية الاقتصادية وتنظيميا  

بيف المرحمة الاشتراكية ومرحمة الانفتاح الاقتصادي،  التنظيـاليب أس تنوعت فييا حيث ،(2)مف الزمف
لمؤسساتيا الاقتصادية، مف أسموب التسيير الذاتي سنة ا الجزائر مختمؼ أساليب التسيير والتي جربت فيي

، وفي الأخير أسموب ::;3ثـ أسموب الاستقلالية سنة  93;3موب التسيير الاشتراكي سنة إلى أس 85;3
إلا أف كؿ ىذه  ،المتعمؽ بالخوصصة 7;;3أوت  48المؤرخ في  7/44;بالأمر  الصادرالخوصصة 
تنجح في تقويـ الاقتصاد الوطني والنيوض بالقطاع العاـ التي تجسده المؤسسة العمومية الأساليب لـ 

ذ في التنمية الاقتصادية من مف دور ىاـ الاقتصادية، بالرغـ مما لعبو ىذا الأخير أي القطاع العاـ
 .(0)الاستقلاؿ

 
وما  الأزمنةفبالرغـ مف كؿ محاولات الإصلاح التي شيدتيا المؤسسة العمومية الاقتصادية عبر ىاتو 

و الذي  ،كما رأينا في عدة مناسبات توالمالي لممؤسسة التي تم محاولات التعديؿ الييكمي صاحبيا مف
مؽ الثروة وجمب الرأس الماؿ الوطني منيوض بالمؤسسة العمومية وجعميا أداة حقيقية لخليدؼ كانت ت

فشؿ كؿ محاولات التعديؿ تحقيؽ ذلؾ، حيث تبيف  لأجنبي، إلا أف ىاتو الأخيرة أي المؤسسة لـ تستطع وا
الييكمي والمالي لممؤسسة وفشؿ معيا سياسة الخوصصة التي باشرتيا الجزائر بتزكية مف الصندوؽ النقد 

 7;;3أوت  48المؤرخ في  7/44;الأمر  كؿ مف بصدورت تجسد والتي، (3)الدولي والبنؾ الدولي
 .9;;3مارس  ;3المؤرخ في  9/34;المتعمؽ بالخوصصة المعدؿ والمتمـ بالأمر 

 
  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
رؼ بأربع عقود مف الزمف، ، و ىو ما يع4222إلى غاية سنة  84;3أربع عقود مف الزمف ويعني بعد أربعيف سنة  أي مف سنة -3

 .سنوات مف الزمف 32يساوي باعتبار أف كؿ عقد في المغة العربية ىو 
عبر مختمؼ  لا يمكف إنكار ما حققو القطاع العاـ في الجزائر ومف خلالو المؤسسة العمومية الاقتصادية في التنمية الاقتصادية-4

ء المدارس والمستشفيات والجامعات، في بناء وتشييد الجزائر المستقمة عبر بنا منذ الاستقلاؿ أساليب تسييرىا، فقد ساىـ القطاع العاـ
دخاؿ الكيرباء والماء لممناطؽ المعزولة.....  .الخومد الطرقات، وا 

ما فتئت أملاءات الصندوؽ والبنؾ الدولييف تجد صداىا لدى الدوؿ النامية، والتي اشترطت إجراء إصلاحات عميقة عمى حيث  -5
لعاـ الذي تجسده المؤسسة العمومية والذي يدخؿ في إطار برنامج التعديؿ الييكمي المطبؽ والمدعـ مف طرؼ الييئات المالية القطاع ا

 وفي ىذا المجاؿ يؤكد السيد ربيحة معاريؼ ما يمي: كؿ مف الصندوؽ والبنؾ الدولييف،الدولية وعمى رأسيا 
                                                                                                                   Rabeha Marref, Les techniques de privatisation des entreprises Op.Cit.p107 :  راجع في ذلؾ     

  



01 

 

 

. 
المتعمػػػؽ بالخوصصػػػة  7;;3أوت  48المػػػؤرخ فػػػي  7/44;الأمػػػر فشػػػؿ  كمػػػا قمنػػػا الا أنػػػو تبػػػيف بعػػػد ذلػػػؾ

، كما تبيف معو فشؿ برنامج الخوصصة التي 9;;3مارس  ;3المؤرخ في  9/34;دؿ والمتمـ بالأمر المع
راجػع  فػي رأي باشرتو الجزائر بتزكية مف الصػندوؽ النقػد والبنػؾ الػدولييف، وكػاف سػبب فشػؿ ىػذيف الأمػريف
أبػػدا عمػػى تقػػويـ إلػػى المحػػيط التػػي كانػػت تعمػػؿ فيػػو المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية والػػذي لػػـ يكػػف يسػػاعد 

 وسياسػي حيث تميزت تمؾ الفتػرة بتػدىور امنػي، الاقتصاد الوطني ولا عمى النيوض بالمؤسسة الاقتصادية
والػػذي عنػػؼ دمػػوي خطيػػر لػػـ تشػػيد الجزائػػر مثمػػو قػػط،  نجػػـ عنػػو ،يف كػػاد يعصػػؼ بالدولػػة الجزائريػػةخطيػػر 

 انعكػس سػمبا كمػا، ىياكػؿ الدولػةمؤسسػات و استمر عشرية كاممة مػف الػزمف، كػاف لػو أثػار جػد سػمبية عمػى 
 عمى الاقتصاد الوطني بصفة عامة  والمؤسسة الاقتصادية بصورة خاصة.أيضا 

 
والتي كاف ليا تجربة طويمػة فػي ، ;;;3ليذا جاءت سمطة جديدة غداة الانتخابات الرئاسية في افريؿ سنة 

التػي كانػت تتخػبط فييػا الجزائػر،  نيةوالأم للأزمة السياسيةكاف ليا تصور دقيؽ  أيفمنذ الاستقلاؿ، الحكـ 
كمػػا كػػاف ليػػا حيػػث بػػدأت بمعالجػػة الأزمػػة الأمنيػػة بنصػػدار قػػانوف الوئػػاـ المػػدني ثػػـ المصػػالحة الوطنيػػة، 

العموميػة  تصور وتشريح دقيؽ لموضعية التي كػاف يعػيش فييػا الاقتصػاد الػوطني بصػفة عامػة و المؤسسػة
النيػػوض بالمؤسسػػة العموميػػة  إلا مػػف خػػلاؿ إصػػلاح  حيػػث رأت أنػػو لا يمكػػف الاقتصػػادية بصػػفة خاصػػة،

كما رأت انو لا يمكف المػرور إلػى اقتصػاد السػوؽ إلا بوضػع ضػوابط المحيط التي تعمؿ فيو ىاتو الأخيرة، 
حيث أف المرور ، (2)لدور الدولة تقميص والتي بمقتضاىا رأت وجوب  ،و قواعد التي تحكـ اقتصاد السوؽ

ر الدولة في تسيير الاقتصاد، كمػا أف ىػذا لا يمنعيػا مػف تحديػد تطبيػؽ سياسػة لاقتصاد السوؽ لا يمغي دو 
مػػع ضػػرورة  داليػػدؼ منيػػا ىػػو السػػير الحسػػف والأفضػػؿ للاقتصػػاد الػػذي يتػػرجـ بالاسػػتقرار الكمػػي للاقتصػػا

 .(0)الشراكة و الخوصصة في تسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية سموبيلأ انتياج
 

مػى وضػع برنػامج جديػد لشنعػاش الاقتصػادي مبنػي عمػى تصػور ليبرالػي جديػد، كما عممػت ىاتػو السػمطة ع
وجػػوب تقمػػيص لػػدور الدولػػة فػػي اقتصػػاد السػػوؽ، والاقتصػػار عمػػى مياميػػا الأصػػمية كدولػػة  كمػػا قمنػػا يػػرى

تتػدخؿ بػدوف أف  فػي تحديػد قواعػد اقتصػاد السػوؽ ، أيػف يتحػدد دورىػا الأساسػي  L’état gendarmeحارسػة
وأصػدرت  9/34;و الامػر 7/44;السػمطة بػذلؾ الأمػر  فألغػت   ،مػا كانػت مػف قبػؿكباشػرة مفي الاقتصػاد 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 لحكـ وليس دور الموجو.ففي ظؿ اقتصاد السوؽ يقتصر دور الدولة عمى اعتبار أف ليا دور جديد يتمثؿ في دور ا -3

               Bouzidi (N), Le rôle de l'état dans l'économie,Op. Cit. p 48راجع:        
في مقالو حوؿ دور الدولة في  أيضا فالدولة يبقى دورىا ميما في حماية قواعد اقتصاد السوؽ، وىو ما أكده الأستاذ بوزيدي،  -4

 L’état reste indispensable pour protéger le marché contre ses propres déviances           :الاقتصاد
 Bouzidi (N), Le rôle de l'état dans l'économie,Op. Cit. p50        راجع:       
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المتعمؽ بتنظيـ وتسيير المؤسسة العمومية الاقتصػادية  4223أوت  42المؤرخ في  23/26مكانيما الأمر 
حيػػث ييػػدؼ ىػػذا الأمػػر  والدوليػػة الجديػػدة، ةؾ تماشػػيا مػػع المعطيػػات الاقتصػػادية الوطنيػػوذلػػ ،اوخوصصػػتي

لمحسـ نيائيا في إخضاع المؤسسة العموميػة إلػى منطػؽ القػانوف الخػاص أي القػانوف التجػاري، وخضػوعيا 
 . لشفلاس والتسوية الاقتصادية وربط مصير ىاتو المؤسسة بفكرة الخوصصة

 
تستوجب منذ البدء معرفة المحيط الاقتصادي التي تعمػؿ ضػمنو  إذا ية الاقتصاديةدراسة المؤسسة العمومف

، والتوجػػو السياسػػي والاجتمػػاعي العػػاـ الػػذي يفػػرض نظرتػػو الأساسػػية عمػػى مسػػار الاختيػػار (2)ىاتػػو الأخيػػرة
ي التػ ثبت بما لا يدع مجاؿ لمشػؾ أنػو لا يمكػف تحقيػؽ تصػحيح ىػذه الأوضػاع المترديػة حيث، (0) التنموي

عادة ىيكمتيػا ىيكمػة فعميػة خيرةالأ إلا بنصلاح المحيط التي تعيش فيو ىاتوكانت تتخبط فييا المؤسسة  ، وا 
تمييدا لخوصصتيا، وأف عممية العلاج و المسكنات المالية لـ تكف بالقدر الذي يسمح فيو ليذه المؤسسات 

  (3)بالوقوؼ مرة أخرى.

 
ليعطػػي مفيومػػا جديػػدا لممؤسسػػة العموميػػة  23/26الأمػػر  قمنػػاالجديػػدة كمػػا  أصػػدرت ىاتػػو السػػمطةليػػذا فقػػد 

خضاعيا  لشفلاس والتسوية القضائية واعتبػار المؤسسػة العموميػة  عف طريؽ تكريس البعد التجاري ليا، وا 
اري، وربػػػػػط مصػػػػػيرىا بفكػػػػػرة  شػػػػػركة تجاريػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ إخضػػػػػاعيا لمقػػػػػانوف الخػػػػػاص أي القػػػػػانوف التجػػػػػ

 23/26ة الاقتصػػػادية الػػػذي جػػػاء بػػػو الأمػػػر يػػػلجديػػػد لممؤسسػػػة العموملكػػػف مػػػا ىػػػو المفيػػػوـ ا، الخوصصػػػة
 23/26بالمقارنة مع المفاىيـ السابقة التي كانت تحكـ المؤسسة العمومية الاقتصادية؟، وكيؼ نظـ الأمر 

المؤسسػػػة العموميػػػة مػػػف حيػػػث التسػػػيير والأجيػػػزة، أو مػػػف حيػػػث الرقابػػػة، وىػػػؿ أخضػػػعيا المشػػػرع لمقػػػانوف 
 ؟ .ف التجاريالخاص أي القانو 

 
المتعمػػؽ المتعمػػؽ  23/26عمػػى المفيػػوـ الجديػػد الػػذي جػػاء بػػو الأمػػر  ا الفصػػؿفػػي دراسػػتنا فػػي ىػػذسػػنركز  

تنظػػيـ وتسػػيير المؤسسػػة  ثػػـ سػػنتطرؽ إلػػى ، ابتنظػػيـ وتسػػيير المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية وخوصصػػتي
 . 23/26العمومية الاقتصادية وفؽ أمر 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

أنظػر سػعدي عبػد السػلاـ، العوامػؿ المػؤثرة خػارج ، لا يجوز معالجة المشروع بمعزؿ عف البيئة التي ينشػأ فييػا ويتغػذى منيػا ويغػذييا-3
 و ما يمييا. 27، جامعة الجزائر ص4;;3، السنة 26العدد  23سيطرة المشروع، مجمة المعيد العموـ الاقتصادية، المجمد 

  .24، صعبود، اقتصاد المؤسسة، المرجع السابؽ راجع صمويؿ-4

 .84راجع صلاح الديف فيمي محمود، القطاع العاـ بيف التصفية والتنمية، المرجع السابؽ، ص-5
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 22/20المؤسسة العمومية الاقتصادية طبقا للأمر  مفيوم  :22مبحثلا           
                                

الفقيػػػاء بمختمػػػؼ مشػػػاربيـ  وأعمػػػاؿموميػػػة الاقتصػػػادية حيػػػزا معتبػػػرا فػػػي كتابػػػات لقػػػد شػػػغمت المؤسسػػػة الع
دراسػػػتيا  ا فػػػاف التطػػػرؽ إلػػػىفػػػي النشػػػاط الاقتصػػػادي لممجتمػػػع، ليػػػذ الأساسػػػيةواتجاىػػػاتيـ باعتبارىػػػا النػػػواة 

يا السػػاحة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة عبػػر العصػػور قػػد خاصػػة واف التطػػورات التػػي شػػيدت ،يسػػتوجب الحػػذر
 راجػػػعوىػػػدا وقعػػػت خمطػػػا فػػػي بعػػػض المبػػػادئ العامػػػة، الكثيػػػر مػػػف المفػػػاىيـ العمميػػػة والاقتصػػػادية وأغيػػػرت 

 القرف العشريف. التي شيدىالمتطورات العممية والتكنولوجية 
 
 ورىػا مػف دور اقتصػادي واجتمػاعيكمػا تطػور د لؾ أشػكالا وأنماطػا مختمفػة،عػا لػذالمؤسسػة تبقد اتخذت  و

، (3)الناحيػػة العسػػكرية والعمميػػة إلػػىتعػػدى ذلػػؾ  ثػػـ، (0)مػػف الناحيػػة السياسػػية ىميػػـ حتػػ دور إلػػى (2)وثقػػافي

 كمػػػا اتخػػػذت أشػػػكاؿ متعػػػددة فقػػػد تكػػػوف  ،تيػػػواخدم وأاجتماعيػػػة  وزراعيػػػة  مؤسسػػػات وجػػػدت ىنػػػاؾ وأيضػػػا
 أو مختصة في المنقولات. عقاريةجماعية، مؤسسة  أو فردية خاصة وأمؤسسة عامة 

 
ا فػػي تشػػجيع وبعػػث البحػث العممػػي و التقنػػي و تطػػوره، حيػػث تػػوفر المؤسسػػة كمػا تمعػػب المؤسسػػة دورا ىامػػ

بحػث لمباحثيف الظروؼ المادية والمعنويػة لػذلؾ، وأقصػد بػذلؾ إنشػاء المخػابر التػي تػدار بواسػطة إطػارات ال
لمعمػؿ فػػي ميػػداف البحػث العممػػي، ووضػػع خطػػط لعمميػة التنميػػة وتطػػوير الإنتػػاج، وذلػؾ لممسػػاىمة فػػي رفػػع 

 (0).ية الاقتصادية لممؤسسةالمردود

  
 تعريؼفي  وأىدافيا بأحجامياالمؤسسات وفروعيا الاقتصادية  أنواعصر كؿ ليدا كاف مف الصعوبة ح

 التالية: الأسباب إلىواحد ويرجع صعوبة التعريؼ 
 القانوني.رؽ تنظيميا وفي شكميا و المؤسسات في طالتطور المستمر الذي شيدت-

 سات الاقتصادية سواء الخدمتية منيا أو الإنتاجية.تشعب واتساع نشاط المؤس-

 اختلاؼ الاتجاىات الاقتصادية أو الأيديولوجية، حيث أدى اختلاؼ نظرة المؤسسة في النظاـ-
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ثقافي. و ىيكؿ اجتماعيمواؿ وخمؽ الثروة وفي نفس الوقت تعتبر عامؿ  لتراكـ الأ جية من فيي تعتبر -3
Et parce quelle est a la fois un agent de production et une structure socioculturelle 

  Jarniou Pierre,L’entreprise comme système politique,Op.Cit P 09راجع :        

   Brahimi (M) :Quelque question autour de la réforme de l’entreprise,Op.Cit,p89.   
 .لجنسياتمتعددة اال وخاصة بالنسبة لشركات-4

عممية لدى الجامعات تعمؿ بالشراكة والتمويؿ لمصمحة المؤسسات  وأيضا وجود مخابرلمجيش الوطني الشعبي،  تابعة مؤسسات-5
 المعنية بيا.

 .359، ص المرجع السابؽإسماعيؿ عرباجي، مقالو حوؿ اقتصاد المؤسسة، -6
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 (2)مختمفة. ؼار يالاشتراكي عف نظرة المؤسسة في النظاـ الرأسمالي إلى وجود تع

 
الجزائػري و إعطاء مفيوـ المؤسسة العمومية الاقتصػادية مبػرزيف فػي منػو نظػرة الفقػ عمى اولا ونحف سنركز

يديولوجياتػػو فػػي تعريػػؼ المؤسسػػة  وأخػػص بالػػذكر  نظػػرة الفقػػو المقػػارف بالحسػػباف آخػػذيفبمختمػػؼ مشػػاربو وا 
 ي والفرنسي.الفقو المصر 

 
عمػػى  كػػذلؾعي لممؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية بحيػػث سػػنركز يشػػر تؼ التعريػػ إعطػػاء إلػػىد عمسػػن ثػػـ ثانيػػا
المؤسسػػػػة العموميػػػػة بتنظػػػػيـ المتعمػػػػؽ  23/26 الأخيػػػػر الأمػػػػر جػػػػاء بػػػػو  الػػػػذي التشػػػػريعي تعريػػػػؼالإعطػػػػاء 

  .وتسييرىا وخوصصتيا الاقتصادية
 

 ممؤسسة العمومية الاقتصاديةالفقيي ل مفيومال: الأول المطمب
 

وأوردوا ليػػػا  ،الفقػػػو المقػػػارف قتصػػػادية بالاىتمػػػاـ واسػػػع مػػػف قبػػػؿ الفقػػػو الجزائػػػري ولقػػػد حظيػػػت المؤسسػػػة الا
فيناؾ تعاريؼ مختمفة تبعا لتعدد القناعات والإيديولوجيات والتخصصات التي ينفرد بيا كؿ كاتب أو فقيو، 

سػػائؿ أنيػػا تتكػػوف مػػف مجموعػػة مػػف الو  فػػرأى بحتػػة اقتصػػاديةمػػف أخػػذ المؤسسػػة بالدراسػػة مػػف زاويػػة تقنيػػة 
ات وخػػدمات بػػالجمع والتنسػػيؽ التقنيػػة الماديػػة مػػف تجييػػزات وأدوات ييػػدؼ اسػػتعماليا لإنتػػاج وتحقيػػؽ منتجػػ

 .(0)ا العديد مف المعمومات التقنية وغيرىا في إطار تكنولوجي وقانوني محددذه الوسائؿ والمواد، وكبيف ىذ
 

بحػث فاعتبرىػا ذلػؾ الييكػؿ الػذي يحتػوي  تنظػيـ إدارة وتسػييريوىناؾ مف أخذ المؤسسة بالدراسة مف زاوية 
وتنشػػيط أعمػػاؿ مختمػؼ الأفػػراد فػػي أقسػػاـ  ـعمػى نظػػاـ أو تنظػػيـ إداري، حيػث يعمػػؿ مػػف خلالػػو عمػى تنظػػي

 .المؤسسة
 
عمى ، فيي تحتوي (3)تنظيـ اجتماعي سياسي داخمي وخارجيىناؾ مف أخذ المؤسسة بالدراسة مف زاوية و 

ستويات ودرجات مختمفة ، يعمموف بصفة جماعية و تضامنية، لتحقيؽ مف العماؿ، لدييـ م مجموعة كبيرة
 الأىداؼ المرسومة لدى المؤسسة، كما تمبي ىاتو الأخيرة أي المؤسسة احتياجاتيـ المالية  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 
 .;2المؤسسة، المرجع السابؽ، ص  اقتصادراجع ناصر عدوف، -3
 35راجع ناصر عدوف، المرجع السابؽ، ص -4
 Jarniou Pierre,L’entreprise comme système politique,Op.Cit P 18-21جع :   را-5
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 .(2)والاجتماعية والصحية

 
وىناؾ مف أخذ المؤسسة بالدراسة مف زاوية تنظيـ القانوني، فاىتـ ىذا الجانب بالنظاـ القانوني الذي يحكـ 

ي يحكـ تنظيـ وتسيير المؤسسة وأيضا ادية، وبالخصوص النظاـ القانوني الذالمؤسسة العمومية الاقتص
 وسائؿ المؤسسة، وعقودىا وماليتيا. 

 
يديولوجياتػػػو الفقػػػو الجزائػػػريتعريػػػؼ   اولا سػػػنتناوؿ لممؤسسػػػة العموميػػػة الاقتصػػػادية، ثػػػـ  بمختمػػػؼ مشػػػاربو وا 
لممؤسسػػػػة العموميػػػػة  وأخػػػػص بالػػػػذكر الفقػػػػو المصػػػػري والفرنسػػػػيالفقػػػػو المقػػػػارف  تعريػػػػؼل ثانيػػػػافػػػػي  نتطػػػػرؽ

 صادية.الاقت
 
 لممؤسسة العمومية الاقتصادية  تعريف الفقو الجزائري  :22فرع لا 
 

لقد تعددت التعاريؼ الفقيية لممؤسسة العمومية الاقتصادية وتنوعت حسب تعدد وتنوع المشارب 
الإيديولوجية والعممية ليؤلاء الفقياء، لكف سوؼ نتجنب الدخوؿ في خصاـ ما بيف العديد مف التعاريؼ لا 

مف زاوية  فيناؾ مف يعرؼ المؤسسة العمومية، وأننا أماـ مفيوـ ظؿ ولا يزاؿ يثير جدلا واسعا سيما
ىناؾ مف و ، (0)اجتماعية ، وأيضا(3)سياسية ةسيولوجيسو وىناؾ مف يعرفيا مف زاوية  ،(0)بحتة اقتصادية

      .(5)الاقتصادية مف زاوية قانونية العمومية يعرؼ المؤسسة
 

 ناصرالدكتور  ىيعرؼ المؤسسة العمومية الاقتصادية مف الجانب الاقتصادي فير  الذي بالنسبة للاتجاه
 ىدفو معيفطار قانوني واجتماعي إأف المؤسسة ىي كؿ تنظيـ اقتصادي مستقؿ ماليا في  دادي عدون

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .37و  36راجع ناصر عدوف، المرجع السابؽ، ص -3
 كػػؿ مػػف الأسػػتاذ ومػػف ىػػؤلاء ،أدوات الإنتػػاج شػػغيؿؿ اقتصػػادي يقػػوـ عمػػي تا الجانػػب أف المؤسسػػة العموميػػة ىػػي شػػكىػػذ ىحيػػت يػػر  -4

 ....إلخعمر صخري، إسماعيؿ عرباجي، ،عدوف صمويؿ عبود، ناصر دادي
 ؿ، وفي ىذا ااقتصاديوقد ذىب البعض إلى حد اعتبار أف الاقتصاد الجزائري يتمحور حوؿ قاعدة اجتماعية سياسية ذات طابع -5

Zouaimia (R), l'ambivalence de l'entreprise publique en Algérie, Op. Cit., p…       .:راجع في ذلؾ 
سعد جانب مف ىؤلاء أف المؤسسة العمومية الاقتصادية ىي كائف اجتماعي يقوـ عمي تشغيؿ اليد العاممة ومف ىؤلاء  حيث يرى-6

 إلخ.....بشاينية
بعمي أيضا ومف ىؤلاء ، 23/::نصوص قانونية  كقانوف  في دلؾ عمىديف الجانب القانوني معتم إلىحيث ينظر ىدا الاتجاه -7

  الخ....، عبد المجيد زعلاني، محمد إبراىيمي، بوسماح محمدمحمد الصغير
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خػػدمات مػػع أعػػواف اقتصػػادييف آخػػريف بغػػرض الأو  السػػمعدمػػج عوامػػؿ الإنتػػاج مػػف اجػػؿ الإنتػػاج أو تبػػادؿ 
صػادية تختمػؼ بػاختلاؼ الحيػز المكػاني والزمػاني الػذي يوجػد وىػدا ضػمف شػروط اقت ،تحقيؽ نتيجة ملائمة

 .(2)وتبعا لحجـ ونوع نشاطو ،فيو
 
يؤكد  ما وىو ،المؤسسةوخاصة اقتصاد قتصاد الاعمـ  إلىتعريؼ الكاتب ىو ميمو الشديد  يلاحظ عمى ما

طمحات مصلاستعمالو ذلؾ ىو ما يبيف  و ،اختصاصو إلىالكاتب في تعريؼ المؤسسة  وتشبثالتزاـ 
ىدفيا ىو دمج عوامؿ قولو: ".. وأيضا .."المؤسسة ىي كؿ تنظيـ اقتصادي: "...إف اقتصادية بحتة كقولو

، "ضمف شروط اقتصادية... : "...قولو وأيضا.... "  الخدمات أوالسمع تبادؿ  أو الإنتاجمف اجؿ  الإنتاج
ريؼ ليشمؿ كافة المؤسسات بكافة الكاتب وسع مف مجاؿ ىدا التع أف أيضاىدا التعريؼ  وما يلاحظ عمى

 .(0)أنواعيا

 

أنو عاد ليفرؽ مرة أخرى بيف المؤسسة الاقتصادية  دادي عدون ناصرلكف ما يلاحظ عمى تعريؼ الأستاذ 
و المؤسسة العمومية الاقتصادية التي أورد ليا تعريفا خاصا بيا في مرجعو حيث قاؿ أنيا تمؾ المؤسسات 

يػػا إلػػى جيػػات عموميػػة مثػػؿ الدولػػة أو البمػػديات أو الولايػػات، تقػػوـ بواسػػطتيا الاقتصػػادية التػػي تعػػود ممكيت
   . (3)الدولة بممارسة مختمؼ الأنشطة الاقتصادية، وتؤثر في الحياة الاقتصادية لمبلاد

 
فيعرؼ المؤسسػة بأنيػا شػكؿ اقتصػادي وتقنػي وقػانوني واجتمػاعي لتنظػيـ العمػؿ صمويل عبود أما الأستاذ 

 إنتػػاج ميف فييػػا، وتشػػغيؿ أدوات الإنتػػاج وفػػؽ أسػػموب محػػدد لتقسػػيـ العمػػؿ الاجتمػػاعي بغيػػةالمشػػترؾ لمعػػام
وقػد اعتبػر الأسػتاذ ، (0)وسائؿ الإنتاج أو إنتاج سمع الاستيلاؾ أو تقديـ الخػدمات فػي مجػاؿ النقػؿ والتجػارة

 فيي : (5)صمويؿ عبود  أف لممؤسسة أشكاؿ مختمفة
ف ىاتو الأخيرة أي المؤسسة يتـ جمع عناصر الإنتاج بغية المؤسسة ذات شكؿ اقتصادي: لاف ضم-

 الحصوؿ عمى سمع تخصص لاستيلاؾ المواطنيف.
نتاج استخداـ تكنولوجيات وتقنيات المؤسسة ذات شكؿ تقني: ويعني بذلؾ انو يتـ أثناء عمميات الإ-

 ة لممؤسسةتتطور باستمرار لتتماشى مع الثورة العممية المعاصرة، وىي مسالة حيوية بالنسب
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 
 . 32ص انظر ناصر عدوف، المرجع السابؽ،-3
 الأنظمةية ناحالمؤسسات سواء مف  أنواعا التعريؼ يشمؿ مختمؼ ىذ أف 33الكاتب نفسو حينما فاؿ في الصفحة  أكدهوىو ما -4

 .33ص ،المرجع السابؽ عدوف،ناصر راجع    .... والأىداؼنوعية النشاط  أوالاقتصادية 
 . :35ص عدوف، المرجع السابؽ،انظر ناصر  -5
 .:7ص  المرجع السابؽ،ة، اقتصاد المؤسس ،راجع الدكتور صمويؿ عبود-6
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 :7ص  ،سابؽالمرجع د، الراجع صمويؿ عبو -7
المؤسسػػة ذات شػػكؿ قػػانوني:أي أف ليػػا شخصػػية اعتباريػػة مسػػتقمة والتػػي تضػػمف ليػػا ذمػػو ماليػػة مسػػتقمة -

 ونظاـ قانوني خاص بيا.

لؾ ومنتجػيف فيػي بػذ ومسػيريف إطػاراتضػمف مجموعػة مػف العمػاؿ مػف تفيػي ت تماعي:اجالمؤسسة شكؿ -
  .(2)لتشغيؿ اليد العامة أداة
 

 التػي تقػوـ عمػى الإنتاجيػةالمؤسسػة الاقتصػادية ىػي الوحػدة  أف فيرى ،قولو صمويل عبود الأستاذ ويخمص
جتمػاعي ممموكػػة لمشػعب وتعمػػؿ ا رأسػػماؿالعمػػؿ الجمػاعي تزودىػػا بػالموجودات الماديػػة والماليػة أي  أسػاس
 .(0)االمنوطة بي الأىداؼانجاز  عمى
 

راجػع ا وىػذيؼ المؤسسة مف الجانب الاقتصادي، لتعر ىو ميمو الشديد  أيضاا التعريؼ وما يلاحظ عمى ىذ
ا فيػو يػربط تعريػؼ المؤسسػة ليذ ـ الاقتصاد وخاصة اقتصاد المؤسسة،تخصص الكاتب في مجاؿ عم إلى

أنيػػا مجػػرد وحػػدة إنتاجيػػة بػػدوف البحػػت عػػف المفيػػوـ الحقيقػػي يعتبػػر المؤسسػػة  الػػذيو دي بػػالتعريؼ الاقتصػػا
 .لممؤسسة

 
وحدة إنتاجية وىدا خلافا لمتضػارب الشػائع  كممةالتعريؼ الذي جاء بو الكاتب انو استعمؿ  يلاحظ عمىما 
، (3)طػابؽ معيػا دائمػاولا تتالأـ المؤسسة والوحػدة نظػرا لاف الوحػدة ىػي جػزء مػف الأولػى أي المؤسسػة  بيف
أيضػػا عمػػى ىػػدا التعريػػؼ انػػو لا يػػتلاءـ مػع التعريػػؼ الػػذي جػػاء بػػو الػػنص التشػػريعي وفػػؽ أمػػر  ظيلاحػػ ومػا
تعريػػؼ الكاتػػب مػف حيػػث أف الػػنص جػاء شػػموليا لكػػؿ المؤسسػػات الاقتصػادية بخػػلاؼ مػػا جػاء بػػو  23/26

  .(0)المؤسسة عمى نوع معيف مف المؤسسات دوف الأخرى تعريؼ الذي قصر

وفػػي الأخيػػر نػػرى أف ىػػدا التعريػػؼ جػػاء وفػػؽ النظػػاـ الػػذي كػػاف يحكػػـ القطػػاع الاقتصػػادي ألا وىػػو النظػػاـ 
، بخلاؼ المفػاىيـ التػي أصػبحت تعػرؼ بيػا بكثرة الاشتراكي، ليدا استعمؿ المشرع مصطمح الممكية العامة

 المؤسسة وفؽ النظرة الميبرالية الحالية.
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ;7ص  السابؽ، المرجع ،صمويؿ عبود-3
  82ص لسابؽ، المرجع ،صمويؿ عبود-4
 و ما يمييا. 35راجع عماري أحمد، النظاـ القانوني لموحدات الاقتصادية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -5
كالمؤسسات الخدماتية مثلا وىو ما أكده الكاتب  الأخرى، ي الأنواعباق المؤسسات الاقتصادية الإنتاجية دوف اقتصر التعريؼ عمى -6

أف يكوف البحث المتعمؽ بدراسة المؤسسة الاقتصادية معينا بصورة أساسية بالمؤسسات  حينما قاؿ: " سنعمؿ عمى :7في ص 
 "        الاقتصادية الإنتاجية....
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              :7راجع صمويؿ عبود المرجع السابؽ ص      
كما يلاحظ أيضػا مػف وجيػة نظػر الكاتػب أف المؤسسػة تقػوـ عمػى أسػاس العمػؿ الجمػاعي، وىػو مػا يظيػر 
جميػػػا عنػػػد تعريفػػػو لممؤسسػػػة بخػػػلاؼ تعريػػػؼ المؤسسػػػة فػػػي التشػػػريع الػػػذي يقػػػوـ حاليػػػا عمػػػى أسػػػاس إرادة 

بصفة واضحة  تأثرماعتمده الكاتب انو  الذي الأساسا ىذ والملاحظ عمى، يف يمثموف الدولةالمساىميف الذ
  .23/:: وجييي لممؤسساتوىو نظاـ تـ التخمي عنو بموجب القانوف الت ،بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات

 
عمػػى أنيػػا وحػػدة اقتصػػادية تتجمػػع فييػػا المػػوارد البشػػرية والماديػػة اللازمػػة عمررر صررخري كمػػا عرفيػػا الػػدكتور 
سػػة العموميػػة عمػػى أنيػػا تمػػؾ المؤسسػػات ؤس، لكنػػو عػػاد فػػي نفػػس المرجػػع وعػػرؼ الم(2)لشنتػػاج الاقتصػػادي

، ولا يحػػؽ ليػػـ بيعيػػا أو يف عنيػػا التصػػرؼ فييػػا كيفمػػا شػػاءواالتػػي تعػػود ممكيتيػػا لمدولػػة، فػػلا يحػػؽ لممسػػئول
إغلاقيػػػػا إلا إذا وافقػػػػت الدولػػػػة عػػػػؿ ذلػػػػؾ، و لأشػػػػخاص الػػػػذيف ينوبػػػػوف عػػػػف الحكومػػػػة فػػػػي تسػػػػيير و إدارة 

الدولة، وتيدؼ المؤسسات العمومية مف خلاؿ نشاطيا اتجاه  عف أعماليـ ىذه مسئولوفالمؤسسات العامة 
  (0)الاقتصادي إلى تحقيؽ مصمحة المجتمع دوف أىمية لمربح الذي لا يكوف دائما ىدفا في حد ذاتو.

 
عمى أنيا جميع أشػكاؿ المنظمػات الاقتصػادية في ىذا المجاؿ أيضا  إسماعيل عرباجيكما عرفيا الأستاذ 
ا تػػوفير الإنتػػاج لغػػرض التسػػويؽ، وىػػي منتظمػػة ومجيػػزة بكيفيػػة تػػوزع فييػػا الميػػاـ و المسػػتقمة ماليػػا ىػػدفي

المسػػؤوليات، ويمكػػف أف تعػػرؼ أيضػػا بأنيػػا وحػػدة اقتصػػادية تتجمػػع فييػػا المػػوارد البشػػرية والماديػػة اللازمػػة 
  (3)لإنتاج الاقتصادي.

 
المحػػور الأساسػػي  ادية ىػػيأف المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػ اعتبػػار إلػػىلعشررب محفرروظ كمػػا ذىػػب الأسػػتاذ 

الذي يدور حولػو القػانوف الاقتصػادي، ومػف ثػـ يمتػد مجالػو إلػى مػا يحكػـ ىػذه المؤسسػة مػف قػوانيف متعمقػة 
برأسػػماؿ ىػػذه المؤسسػػة و تسػػييره المػػالي، كمػػا يشػػمؿ تنفيػػذ بػػرامج المؤسسػػة فػػي إطػػار التنميػػة الاقتصػػادية 

 (0)منظمة بقوانيف خاصة. المستمرة تحت إشراؼ الدولة وبأشكاؿ قانونية معينة
 

اجتماعية وأيضا ثقافية، فيمكف القوؿ أف  ةسيولوجيسو أما بالنسبة لتعريؼ المؤسسة مف زاوية تنظيمية 
 المؤسسة العمومية ىي عبارة عف منظمة تسيير نشاطات اقتصادية واجتماعية وثقافية تمتمؾ فييا الدولة

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .46، ص المرجع السايؽأنظر عمر صخري، اقتصاد المؤسسة، -3
 .;4 راجع عمر صخري، المرجع السابؽ، ص-4
 . ;33، ص المرجع السابؽالمؤسسة،  عف اقتصاد مقالو راجع إسماعيؿ عرباجي،-5
 .63، المرجع السابؽ، ص الاقتصاديراجع لعشب محفوظ، دراسات في القانوف -6
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  . (2)رسميا مراقبة أدوات التسيير

 
يعمؿ مف خلالػو  الييكؿ الذي يحتوي عمى نظاـ أو تنظيـ إداري، حيثكما اعتبرت مف حيث التنظيـ ذلؾ 

توزيػع مسػتويات التػػأطير  وتنشػػيط أعمػاؿ مختمػؼ الأفػػراد فػي أقسػاـ المؤسسػػة، كمػا يقػوـ عمػػى  ـعمػى تنظػي
مػػف أعمػػى اليػػرـ الإداري إلػػى القاعػػدة، حيػػث يتضػػمف مجموعػػات مػػف العمػػاؿ تتميػػز بػػاختلاؼ الاتجاىػػات 

 .(0)صيات التي يتمتع بيا كؿ منيـوالأفكار والإيديولوجيات وكذا المستويات الثقافية والقناعات والشخ
 

عمى أنيا تحتوي عمى مجموعة كبيػرة مػف العمػاؿ، بمسػتويات وثقافػات ومشػارب مختمفػة، تعمػؿ عرفت كما 
العمػػػؿ عمػػػى تحقيػػػؽ  ةداخميػػػا، و لػػػف يتػػػأتى ذلػػػؾ إلا بواسػػػط يالجػػػو الاجتمػػػاع ففيػػػو المؤسسػػػة عمػػػى تحسػػػي

اجتماعيػػػة  سػػيكولوجية تػػػؤثر فػػػي حركػػػة وتفاعػػػؿ وىػػػي فػػي الحقيقػػػة جوانػػػب  حاجػػات الأفػػػراد والمجموعػػػات،
 .(3)العماؿ داخؿ المؤسسة، وفي درجة فعاليتيـ وتعايشيـ وأدائيـ داخؿ المؤسسة

 

باتخػاذ قػرارات تقوـ المؤسسة  أف فيمكف القوؿأما بالنسبة لتعريؼ المؤسسة العمومية كمركز لاتخاذ القرار، 
عمػى ذلػؾ فاسػتقلالية المؤسسػة تعنػي اسػتقلالية القػرار  في مختمؼ الأنشطة وفػي مختمػؼ مسػتوياتيا، وبنػاء

نسػػبية، بالمقارنػػة مػػع مػػا يفرضػػو المحػػيط  اوالمسػػؤولية عميػػو، إلا أنػػو مػػا يلاحػػظ عمػػى ىاتػػو الاسػػتقلالية أنيػػ
عمييػػػا خاصػػػة النظػػػاـ الاقتصػػػادي الػػػذي يسػػػود فيػػػو و التنظيمػػػات المختمفػػػة لممجتمػػػع، كمػػػا أف القػػػرار فػػػي 

  .(0)ف الذي يحدد الحقوؽ والواجبات والنشاط الذي يقوـ بو العماؿالمؤسسة يرتبط بالقانو 
 

يعرؼ المؤسسة العمومية الاقتصادية  بعمي محمد الصغيرلأستاذ لمتعاريؼ القانونية فنجد اأما بالنسبة 
المعنوية، ويتولى القياـ بنشاط اقتصادي أو تجاري مستعملا  عمى أنيا مشروع أو تنظيـ يتمتع بالشخصية

 (5).الفانوف التجاري ؾ وسائؿفي ذل
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 
 ::سعد بشاينية، المؤسسة العمومية الاقتصادية نياية أسطورة التشغيؿ السيئ، المرجع السابؽ، ص : راجع كؿ مف -3

Hafsi tayeb,créer l’entreprise publique,OPU, Alger 1990, p 20                                          
 36و 35راجع ناصر دادي عدوف، المرجع السابؽ، ص -4
  .36و 35راجع ناصر دادي عدوف، المرجع السابؽ، ص -5
 .49، ص لمرجع السابؽرشيد واضح، المؤسسة في التشريع الجزائري، ا أنظر كؿ مف:-6

      Zouaimia (R), l'ambivalence de l'entreprise publique en Algérie, Op. Cit., p146,147,148 و أيضا:
 :;ص  وني لممؤسسة العمومية الاقتصادية، المرجع السابؽ،النظاـ القان ،انظر بعمي محمد الصغير-7
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 23/::انو عرؼ المؤسسة وفؽ ماجاء بو قانوف  ،بعمي محمد الصغير الأستاذتعريؼ  ما يلاحظ عمىف
حيث كاف متشبعا في تعريفو بالمرحمة الجديدة التي عرفيا النظاـ القانوني مؤسسات، عمؽ باستقلالية التالم

لممؤسسة العمومية الاقتصادية بعد انييار النظاـ الاشتراكي خاصة في القطاع الاقتصادي وبداية مرحمة 
، خاصة مع بروز القانوف الجديد المنظـ لممؤسسات الاقتصادية جديدة ىي مرحمة اقتصاد السوؽ

 .المشار إليو أعلاه 23/::المعروؼ بالقانوف التوجييي لممؤسسات و 
 

 ويتجمي ذلؾ أكثر وضوحا عند استعمالو لمصطمحات لـ يألفيا الفقو الجزائري أثناء العيد الاشتراكي

".. تنظيـ يتمتع بالشخصية المعنوية.. " ويتولى: " ..القياـ بنشاط اقتصادي، صناعي أو تجاري.. قولو: ك
 لؾ وسائؿ القانوف التجاري ". أخيرا:  ".. مستعملا في ذ" وقولو 

وما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أيضا انو اخمط في البداية بيف مصطمح المشروع ومصطمح المؤسسة، وقد 
 بدا تأثر الكاتب واضحا بالفقو المصري الذي لا يعترؼ بمصطمح المؤسسة في قاموسو القانونػي،

entreprise صطمح المشروع أكثر مف معرفتو لمprojet (2)،  ا ىذالذي يقصد بو في نفس الوقت مؤسسػة
 طبؽ عمىنفمصطمح المشروع يكلا المصطمحيف متضاديف في المعنى،  فاف أخرىومف جية  ،مف جية

ىي عبارة عف  ذاتيالاف المرافؽ العامة التي تأخذىا،  الأشكاؿالعامة بغض النظر عف  الأشخاصكؿ 
يتميز عف وضعية  بذاتوبينما مصطمح المؤسسة ىو مصطمح قائـ  ت عمومية،مشروع مكمؼ بتقديـ خدما

 .(0)المرافؽ العامة

عميو فكرة  المنظمة تطغى مصطمح أفكما يخمط الكاتب بيف مصطمح المشروع ومصطمح التنظيـ حيث 
ط ، كما قاـ الكاتب بحصر النشاقيت والظرفيةلتأعميو فكرة ا لديمومة بينما مصطمح المشروع تطغىا

الاقتصادي لممؤسسة بيف المجاليف الصناعي والتجاري وىو حصر غير موفؽ لأنو يتجاىؿ قطاع 
التي قد تصبح في المستقبؿ  القريب المورد الرئيسي لمعممة الصعبة بالنسبة  ةالخدمات مثؿ قطاع السياح

 ػػػػػ وحصره إلى الدولة، كما قيد المؤسسة العمومية الاقتصادية مف حيث القانوف الواجب التطبيؽ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .329، 63، 25 المرجع السابؽ، ص ، لممشروع العاـ النظاـ القانوني العاـ، يصدق  انظر أميرة -3

 .:5، 55، ;3، المرجع السابؽ، صسعيد يحي، الرقابة عمى القطاع العاـ    
 .86، 29حسف المصري، المشروعات العامة  ذات المساىمة الدولية، المرجع السابؽ، ص     
 .45،69، 35، :2 أكتـ أميف الخولي، الاتجاىات الكبرى في قانوف المشروع العاـ، المرجع السابؽ، ص    
 .68، 29: ، المرجع السابؽ، صأثر الطبيعة العامة لممشروع العاـ، أكتـ أميف الخولي     
 .3:6صالمرجع السابؽ  ،المؤسسة العمومية الاقتصادية ،راجع عجة الجيلالي -4

 . 37ص القانونية لشصلاحات الاقتصادية، المرجع السابؽ،  المظاىرعجة الجيلالي، أيضا 
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مػػف القػػانوف التػػوجييي تقضػػي بنمكانيػػة خضػػوع  24فػػي القػػانوف التجػػاري، فػػي حػػيف أف صػػمب نػػص المػػادة 
المعػػدؿ والمػػتمـ لمقػػانوف التجػػاري  26/::نيػػة خاصػػة، وىػػو مػػا حػػدث بالنسػػبة لقػػانوف المؤسسػػة لأحكػػاـ قانو 

 .(2)والدي استثنى المؤسسة مف القواعد العامة لشفلاس التجاري
 

فقد أشار إلى صعوبة تعريؼ المؤسسة العمومية الاقتصادية خاصة  محمد بوسماحأما بالنسبة للأستاذ 
 23/::فليعرؼ المؤسسة العمومية الاقتصادية بعد صدور قانو  ، لكنو عاد(0)23/::قبؿ صدور قانوف 

عمى أنيا ذات مفيوـ شمولي أو عاـ يغطي كؿ أشكاؿ المؤسسات العمومية الموجودة في الجزائر التي 
الصناعي والتجاري، ، الييئات العامة ذات الطابع اتدخؿ فييا المؤسسات التي تممؾ الدولة كؿ رأسمالي

  (3)نظمة في شكؿ شركات تجارية مساىمة أو ذات مسؤولية محدودة.وأخيرا المؤسسات الم

 في جػػاء بمناسػػبة صػػدور قػػانو والػػذبوسػػماح محمػػد  الأسػػتاذطرحػػو  الػػذيا المفيػػوـ الواسػػع والشػػامؿ ىػػذ إف
الطػػػػابع  ذاتيخػػػػالؼ النظػػػػاـ الخػػػػاص لمييئػػػػة العامػػػػة  العموميػػػػة الاقتصػػػػادية المتعمػػػػؽ بالمؤسسػػػػات 23/::

لتنػػاقض الوظػائؼ بينيمػا خصوصػػا  تميػػز عػف المؤسسػة العموميػػة الاقتصػادية نظػراالتجػاري المالصػناعي و 
 جػػذريالؾ تختمػػؼ الحديثػػة لممرافػػؽ العموميػػة، وىػػي بػػذ الأشػػكاؿىػػده الييئػػات ىػػي بمثابػػة  مثػػؿ فأ أدركنػػا إذا

  .مؤسسة العمومية الاقتصاديةاستقلالية لم فالمشرع م أرادهعف ما 

بػػػيف الجػػػانبيف الاجتمػػاعي المتمثػػػؿ فػػػي تقػػديـ الخدمػػػة والاقتصػػػادي  رجحيتػػأفػػادا كػػػاف ىػػدؼ الييئػػػة العامػػػة 
فػػاف ىػػدؼ المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية ىػػو تحقيػػؽ التػػراكـ المػػالي  ،المتمثػػؿ فػػي تحقيػػؽ التػػوازف المػػالي

  (0).الأرباحنعني بو تحقيؽ  الذي
 

المتعمؽ  23/::ا قانوف وفؽ القواعد الجديدة التي نص عميي عبد المجيد زعلانيوقد عرفيا الأستاذ 
التعريؼ  باستقلالية المؤسسات، حيث عرفيا أنيا شخص معنوي خاضع لقواعد القانوف التجاري، وىو نفس

 وتتمتع بالشخصية بقوليا: " ..... 23/::مف قانوف  25الفقرة  25الذي جاءت بو المادة 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .3:7عمومية الاقتصادية، المرجع السابؽ، صعجة الجيلالي المؤسسة ال-3
 .37عجة الجيلالي، المظاىر القانونية لشصلاحات الاقتصادية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص    
 ولقد أكد الأستاذ بوسماح ذلؾ حينما قاؿ:-4

   Boussoumah (M), La notion d'entreprise publique en droit algérien,Op.Cit .p 29:        راجع     
 Boussoumah (M), L'évolution de la notion d'entreprise publique,Op.Cit .p 54            راجع :   -5
 .;:3المرجع السابؽ، ص  ،المؤسسة العمومية الاقتصادية ،عجة الجيلالي-6

 (2)".ةػة خاصػونيحكاـ قانف التجاري إلا إذا نص صراحة عمى أالمعنوية التي تسرى عمييا قواعد القانو 
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إلى نفس الاتجاه حينما عرؼ المؤسسة العمومية عمى ضوء قانوف  بوقمرة محمردوقد ذىب الأستاذ 

تاجرة، تأخذ شكؿ شركة عمى أنيا شخص معنوي مف أشخاص القانوف الخاص خاضع لقواعد الم 23/::
 . (0)ذات أسيـ، أيف الدولة ىي المالؾ والمساىـ الوحيد فييا

فيػرى أف المؤسسػة العموميػة بػالمفيوـ الجديػد ليػا شػكؿ قػانوني جديػد يمكػف أف  محمد إبراىيمي أما الأستاذ
يضاؼ إلى بقية الأشكاؿ القانونية المنصوص عمييا في القانوف التجاري، ووظيفػة ىػدا الشػكؿ الجديػد ىػي 

لممكيػة مػف جيػة تنظيـ مساىمة الدولة طبقا لقواعد القانوف الخاص عمى نحو تحافظ فيو الدولة عمػى حػؽ ا
 وحؽ المؤسسة العمومية في تسيير الحر ليا مف جية أخرى. 

 
فػػي الحقيقػػة إف اعتبػػار المؤسسػػة شػػكؿ قػػانوني جديػػد يخػػالؼ فػػي الواقػػع منطػػؽ قػػانوف الاسػػتقلالية فػػي حػػد 
ذاتػػو، والػػذي كيفيػػا صػػراحة عمػػى أنيػػا شػػركات تجاريػػة تخضػػع لقواعػػد القػػانوف التجػػاري، وتأخػػذ شػػكؿ إمػػا 

 ىمة أو شركات ذات مسؤولية محدودةشركات مسا
 

فالقػػانوف التجػػاري نفسػػو يعتػػرؼ بشػػركات المسػػاىمة وشػػركات ذات المسػػؤولية المحػػدودة بأنيػػا مػػف شػػركات 
الأمػػػواؿ، فيػػػذا لػػػيس جديػػػد ولػػػيس شػػػكؿ مػػػف الأشػػػكاؿ القانونيػػػة الجديػػػدة التػػػي يمكػػػف أف تضػػػاؼ إلػػػى بقيػػػة 

انوف التجاري، غير أف ىدا الكلاـ بنطلاقو غير صحيح الأشكاؿ القانونية الجديدة المنصوص عمييا في الق
فركف التعدد وقاعدة الإفػلاس المعروفػة فػي القػانوف التجػاري لا تخضػع ليػا المؤسسػة العموميػة الاقتصػادية 

 . 23/::في ظؿ قانوف 
 

وني عندما أكد أف المؤسسة العمومية الاقتصادية شكؿ قان د العقونوليوقد ذىب في نفس الاتجاه الأستاذ 
  جديد أحدث القطيعة مع الأشكاؿ السابقة التي عرفيا قانوف المؤسسات في الجزائر، ويقوـ ىذا

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 
3-                                                                                Zaalani Abdelmadjid,L’intervention 

des personnes publiques et para publiques ,Op.Cit,p906.                                                                          

                                                     Boukella (M), Les effets économiques de l'ajustement 

structurel,Op.Cit. p884-                 :راجع 
 

عمى قواعد القانوف التجاري دوف خوصصة الممكية  خوصصة أنماط التسيير بالاعتماد الشكؿ الجديد عمى
 (2)التي تبقى ماؿ عمومي.
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مرحمة جديدة عرفيا تنظيـ  إطارجاء في  إبراىيميمحمد كؿ مف الاستاد وليد العقوف و تعريؼ  فأ لششارة
لتي عرفت بمرحمة الاستقلالية وتسيير المؤسسات الاقتصادية بعد انييار نظاـ التسيير الاشتراكي وا

 .المتعمؽ باستقلالية المؤسسات 23/::قانوف  بصدور أكثردت وتجس
  

لكػػف مػػا يلاحػػظ عمػػى ىػػدا التعريػػؼ انػػو أضػػفى عمػػى المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية بعػػض الخصوصػػيات 
 التي تتعارض مع القانوف التجاري الذي ينظـ القواعد المتعمقة بالشركات الخاصة. 

و مندمج في  وضع خاص لممؤسسة مستثني مف القانوف التجاري رارإق يتجو نحوا التعريؼ ىذ إفوبالتالي 
الاجتماعي لممؤسسػة ممموكػا لمدولػة  الرأسماؿالطابع العمومي لممؤسسة و بقاء  كنضفاءقانوف المؤسسات، 

 وخاضع لقواعد حماية الماؿ العاـ .

بيػػا وىػػو  يخصػػص لممؤسسػػة قػػانوف خػػاص الجزائػػري عالكاتػػب جعمػػت المشػػر  رأيحسػػب  صوصػػيةوىػػده الخ
 يعتبر بمثابة الشريعة العامة لقانوف المؤسسة المعدؿ والمتمـ لمقانوف التجاري. الذي 26/::قانوف 

حسػػيف بػػف يسػػعد إلػػى تعريػػؼ المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية عمػػى أنيػػا شػػخص معنػػوي  الأسػػتاذكمػػا ذىػػب 
ة، و مسػػػير بقواعػػػد خاضػػػع لمقػػػانوف لخػػػاص مػػػزود مػػػف طػػػرؼ الدولػػػة برأسػػػماؿ اجتمػػػاعي وباسػػػتقلالية ماليػػػ

 (0)القانوف التجاري.

المتعمػػؽ  23/::قػػانوف  فػػي ظػػؿأنيػػا جػػاءت  كميػػا فػػي الأخيػػر ومػػا يلاحػػظ عمػػى تعػػاريؼ الفقػػو الجزائػػري
 :سباب التاليةباستقلالية المؤسسات، والذي أحدث ثورة فقيية كبيرة لدى الفقياء الجزائرييف وىذا لأ

يعتمػد فيػو عمػى النظػاـ الاشػتراكي مػف خػلاؿ قػانوف التسػيير  مػف نظػاـ قػانوني كػاف بالمؤسسة أنو انتقؿ-2
 ػ إضفاء الطابعو وما كاف يمجده مف الممكية العامة لوسائؿ الإنتاج،  93/96الاشتراكي لممؤسسات 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
                        .Lagoun Walid, De l’état entrepreneur à l’état actionnaire,Op.Ci,tp738  : في ذلؾ راجع-3
والقوانيف المتعمقة بو، وأقصد  23/::أف المشرع الجزائري مف خلاؽ قانوف التوجييي لممؤسسات و نحف نشاطر ىذا الكلاـ معتبريف *

المتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى  26/::المتعمؽ بصناديؽ المساىمة، و قانوف  25/::المتعمؽ بالتخطيط، وقانوف  24/::بذلؾ قانوف 
قواعد القانوف  داثو لأنماط التسيير لـ تكف معروفة  بالاعتماد عمىأحدث نقمة  نوعية مف خلاؿ استح قدالمؤسسات الاقتصادية، 

دوف  ،وىي كميا مصطمحات يعرفيا النظاـ الميبرالي-و لعقود الامتياز و عقود التسيير و عقود النجاعة...إلخ التجاري ، كاستحداث
 لعاـ.ت تابعة لمدولة وممنوع التصرؼ فييا لأنيا تابعة لمماؿ ايخوصصة الممكية التي بق

      .Benissaad Hocine, Algérie restructuration et réformes économiques,Op.Cit.,p49راجع : -4
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بقاء الرأسماؿ الاجتماعي لممؤسسة ممموكا لمدولة...إلخ، إلى نظاـ قانوني جديد لممؤسسة يعتمد  العمومي،
المتعمؽ  23/::ف خلاؿ القانوف فيو عمى قواعد اقتصاد السوؽ، ويطبؽ فيو القانوف التجاري وىذا م

عمى علاقة الذي أحدث تغييرات جذرية  ;:;3باستقلالية المؤسسات، وىو ما تأكد أكثر بصدور دستور 
التي أكدت عمى الطابع  98;3الدولة بالاقتصاد، فتخمص بصفة كاممة مف جميع نصوص دستور 

، وقد تأكد ىذا التوجو نحو (2)لاشتراكيةالاشتراكي لمدولة، وحذؼ منيا نيائيا الفصؿ الثاني المعنوف با
  .8;;3الرأسمالية أكثر بصدور دستور 

أنػو اسػػتحدث ولأوؿ مػرة قواعػػد جديػػدة سػواء فػػي النظػاـ الاقتصػػادي ككػػؿ أو بالنسػبة لممؤسسػػة العموميػػة -0
الاقتصػادية عمػػى وجػػو الخصػػوص، وىاتػػو القواعػػد غريبػػة عمػى النظػػاـ الجزائػػري تمجػػد لمرحمػػة ىامػػة عرفيػػا 

تى النظاـ السياسي وىو الخروج مف المعسكر الشرقي والدخوؿ في المعسػكر الغربػي، وىاتػو القواعػد ىػي ح
 .الخ....،.المنافسة وحرية التعاقدحرية حرية التجارة و 

أنػػو أصػػبحت المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية الممموكػػة لمدولػػة خاضػػعة لمقػػانوف الخػػاص، تطبػػؽ عمييػػا -3
المنصػػوص عمييػػا بالنسػػبة لشػػركات الأمػػواؿ مػػع بعػػض  الأحكػػاـاضػػعة لػػنفس قواعػػد القػػانوف التجػػاري، وخ

 الاستثناءات.

فنجد قمة مف الكتاب قد اىتمت بتعريػؼ المؤسسػة  23/26أما بالنسبة لمتعريؼ المؤسسة عمى ضوء الأمر 
الأساسػي و يبقى ىػو المصػدر  23/::العمومية عمى ضوء ذلؾ الأمر، ويرجع عدـ اىتماميـ كوف قانوف 

و تطبيػػؽ عمييػػا قواعػػد القػػانوف لخػػاص، المقػػانوف  ياوخضػػوع لتمتػػع المؤسسػػة بالاسػػتقلالية و انتقاليػػادائـ الػػ
فيػػػو مجػػػرد تأكيػػػد عمػػػى ىػػػذه القواعػػػد، بالإضػػػافة إلػػػى أف الأمػػػر  23/26جػػػاء بػػػو الأمػػػر  مػػػا التجػػػاري، أمػػػا

كعدـ  23/::انوف نزع عف المؤسسة العمومية بعض الاستثناءات التي كانت تتمتع بيا في ظؿ ق 23/26
خاضػػػػعة  لشفػػػػلاس  23/26والتسػػػػوية القضػػػػائية، بحيػػػػث أصػػػػبحت فػػػػي ظػػػػؿ الأمػػػػر  سخضػػػػوعيا لشفػػػػلا

، وخلاصة (0)ولمتسوية القضائية، كما أصبح الرأسماؿ الاجتماعي لممؤسسة خاضع لقواعد القانوف التجاري
عروفػػػة فػػػي القػػػانوف أصػػػبحت كشػػػركات الأمػػػواؿ الم 23/26القػػػوؿ أف المؤسسػػػة العموميػػػة فػػػي ظػػػؿ الأمػػػر 

وعميػػو يمكػػف اقتػػراح تعريػػؼ المؤسسػػة  الأمػػواؿ،التجػػاري تطبػػؽ عمييػػا ذات القواعػػد المطبقػػة عمػػى شػػركات 
 كما يمي : " أنيا شخص قانوني  23/26العمومية الاقتصادية عمى ضوء الأمر 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 
 .28رشيد واضح، المرجع السابؽ، ص راجع: -3
 .748و 747المرجع السابؽ، ص ،ومية الاقتصاديةالمؤسسة العمعجة الجيلالي  -4
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الإدارة والتسػػيير، بالشخصػػية المعنويػػة، ويقػػوـ بنشػػاط اقتصػػادي ويتمتػػع باسػػتقلالية تامػػة فػػي مػػنظـ يتمتػػع 
 ويخضع في تنظيمو وتسييره لشركات رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييا في القانوف التجاري."

 :التالية ر وعمى ضوء ىذا التعريؼ يمكف استخراج العناص

العمومية الاقتصادية شخص قانوني منظـ يقوـ بنشاط اقتصادي.                       أف المؤسسة -أ
أف المؤسسة العمومية الاقتصادية تتمتع باستقلالية تامة في الإدارة والتسيير.                        –ب
مطبقة عمى شركات الأمواؿ.              أف المؤسسة العمومية الاقتصادية تخضع لنفس القواعد ال -ت
 أف المؤسسة العمومية الاقتصادية تخضع لقواعد القانوف التجاري.                                                  -ث

الفقو المقارف حوؿ  رأي نستعرضبعد دراستنا لمجمؿ التعاريؼ التي جاء بيا الفقو الجزائري سوؼ وىكذا 
 عروفةسار نفس مسار المؤسسة الم الذيبالفقو المصري  ونبدأة العمومية الاقتصادية تعريؼ المؤسس

المختمط ثـ لإقتصاي فقد عرؼ المؤسسة في النظاـ الاشتراكي تـ المؤسسة في ظؿ النظاـ ا ،عندنا حاليا
  .الخوصصةاقتصاد السوؽ ثـ في ظؿ المؤسسة في ظؿ 

 
 العمومية الاقتصادية لممؤسسة  لمقارنتعريف الفقو ا:  20فرع ال

اسػػػػي نظػػػػاـ السيتبعػػػػا لمالاقتصػػػػادية، كمػػػػا أورد ليػػػػا تعػػػػاريؼ متعػػػػددة ىػػػػتـ الفقػػػػو المقػػػػارف بالمؤسسػػػػة لقػػػػد ا
منو، ليذا سنقتصر في دراستنا عمى القفو المصري و الفقو الفرنسي لمتشابو  والاقتصادي السائد في كؿ بمد

 ، أي كػػؿ مػػف النظػػاـبيػػذيف النظػػاميف فػػي الجزائػػر يةالاقتصػػاد العموميػػة لممؤسسػػة يوتعمػػؽ النظػػاـ القػػانون
 الفرنسي. النظاـ المصري و 

يتمتػػػع  (2) المؤسسػػػة العامػػػة ىػػػي مشػػػروع أف ليالخرررو أمرررين اكرررتم  سػػػتاذيػػػرى الأ نسػػػبة لمفقػػػو المصػػػريفبال
قصػػد مباشػػرة نشػاط تجػػاري خاضػػع لمقػػانوف  تأسيسػي برأسػػماؿطػػرؼ الدولػػة  مػفبالشخصػية المعنويػػة مػػزود 

     (0).الخاص

  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
نمػػا يسػػتعمؿ  -3 لمدلالػػة عمػػى المؤسسػػة،  مصررطمم مشررروعلقػػد تأكػػد مػػا قمنػػاه أنفػػا أف الفقػػو المصػػري لا يسػػتعمؿ مصػػطمح المؤسسػػة وا 

 صرييف.      " يتكرر لدى كؿ الكتاب والفقياء المالمشروع وسنرى أف ىذا المصطمح " 
  . 28و  27التجارية، المرجع السابؽ، ص  لممشروع عمى صفتوة العامة الخولي، اثر الطبيع أميف راجع اكتـ-4
   35و  34اكتـ أميف الخولي، الاتجاىات الكبرى في قانوف المشروع العاـ، المرجع السابؽ، ص        
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أف ليا شخصية معنوية مستقمة عف الدولػة،  ولياكتم أمين الخفما يميز المشروعات العامة حسب الأستاذ 
جيػػة الدولػػة، أمػػا نظاميػػا ميػػز إدارتيػػا باسػػتقلاؿ ممحػػوظ فػػي مواوأف رأسػػماليا جميعػػا رأسػػماؿ عػػاـ، كمػػا تت

فػػػي المشػػػروعات  ةالقػػػانوني فيتميػػػز بخضػػػوعو الكبيػػػر لمقػػػانوف الخػػػاص وتذرعػػػو بالوسػػػائؿ التجاريػػػة المألوفػػػ
 .(2)الخاصة

 الأحيػػافكػػوف فػػي غالػػب ا المشػػروع والتػػي تدد لنػػا طبيعػػة ىػػذانػػو لػػـ يحػػ أيضػػا تعريػػؼىػػدا ال مػا يلاحػػظ عمػػى
نمػػا يسػػتعمؿ مصػػطمح ف الفقػػو المصػػري لا يسػػتعمؿ مصػػطمح المولقػػد سػػبؽ وقمنػػا أمشػػاريع عامػػة،  ؤسسػػة وا 

 أبدينا ملاحظات حوؿ ىدا المصطمح. كما انو سبؽ لنا واف المشروع،

طبيعة رأس الماؿ الذي زودت بو المؤسسػة ىػؿ ىػو مػاؿ عمػومي  أف الكاتب لـ يحدد لنا أيضا كما يلاحظ
أف الكاتب استعمؿ ىدا التعريؼ  عمى ذلؾ ، وما يلاحظ أيضاماؿ خاص مف أمواؿ المؤسسة العامةأـ انو 

 (0)في ظؿ كانت المؤسسات يغمب عمييا الطابع الاشتراكي

مخصصػة لانجػاز  الأعمػاؿاؿ عامػة و فيرى أف المؤسسة ىػي اجتمػاع أمػو  خميل ىيكل ستاذأما بالنسبة للأ
خص قانوني يخضع لمقانوف الخاص، ثـ أوضح أف ىذا التعريؼ يتضمف الخصائص الخطة مجسدة في ش

أعمػػاؿ مخصصػػة لإتمػػاـ الخطػػة، الخضػػوع  -أمػػوالا عامػػة، -التاليػػة والتػػي ينفػػرد ىػػا المشػػروع العػػاـ وىػػي: 
 .(3)لنظاـ قانوني خاص

بو اعتبر أف الأمواؿ العامة ىي عنصر أساسي لممشػروع العػاـ، وىػذا الملاحظ عمى ىذا التعريؼ أف صاح
شػػػيء سػػػميـ لأنػػػو أي المػػػاؿ العػػػاـ ىػػػو المعيػػػار الػػػذي يعتمػػػد عميػػػو فػػػي تحديػػػد المشػػػروع العػػػاـ وتمييػػػزه عػػػف 

، وىػػػذا فيػػػو نػػػوع مػػػف (0)المشػػػروع الخػػػاص، إلا أنػػػو يؤخػػػذ عميػػػو اسػػػتعمالو لعبػػػارة " الأعمػػػاؿ المخصصػػػة "
يبػػػيف لنػػػا الكاتػػػب مػػػا المقصػػػود بالأعمػػػاؿ المخصصػػػة لممشػػػروع ومػػػا ىػػػي طبيعػػػة ىاتػػػو الإبيػػػاـ، حيػػػث لػػػـ 

                  الأعماؿ، فكاف ىذا نقص وغموض واضح في ىذا التعريؼ 

ا التعريػػؼ انػػو لا يصػػمح بتاتػػا لممفيػػوـ الجزائػػري لممؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية عمػػى ىػػذ أيضػػا الملاحػػظو  
لانجػػاز خطػػة التنميػػة، فػػي حػػيف أف المؤسسػػة الجزائريػػة لػػـ تعػػد كػػذلؾ وفػػي كونػػو يجعػػؿ مػػف المؤسسػػة أداة 

أصػبح ىػدؼ  أيػف تغير مفيوـ المؤسسة فػي ظػؿ  نظػاـ اقتصػاد السػوؽ ، حيثالجزائريالنظاـ الاقتصادي 
 الحقيقي ىو تحقيؽ الربح.   العمومية الاقتصادية المؤسسة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
   35تجاىات الكبرى في قانوف المشروع العاـ، المرجع السابؽ، ص انظر: اكتـ أميف الخولي، الا-3
 الاشتراكي. ـوردت ىاتو التعاريؼ أثناء تطبيؽ النظالقد -4
 .5;، ص 93;3العامة الإنتاجية والاستيلاكية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية  تراجع خميؿ ىيكؿ، الرقابة عمى المؤسسا-5
  28لمرجع السابؽ، صالموحدات لاقتصادية في الجزائر،  لقانوني ـراجع عماري أحمد، النظا-6
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                         مشػػروع عػػاـ فػػي شػػكؿ منظمػػة تنشػػئو الدولػػة وتمنحػػو الشخصػػية "  المؤسسػػة أف فررؤاد مينررا الأسػػتاذ يػػرىو 
ة تحػدده السياسػة العامػػ الػذيولحسػابيا النشػاط الاقتصػػادي فػي حػدود النطػاؽ  المعنويػة، تتػولى باسػـ الدولػة

وفقا لمتوجييات، وفي الحدود التي ترسميا الخطة الاقتصادية."، ثـ استطرد قػائلا: " وفػي ضػوء ىػذا لمدولة 
التحديػػػد يعتبػػػر مشػػػروعا عامػػػا فػػػي فرنسػػػا المؤسسػػػات العامػػػة الصػػػناعية والتجاريػػػة، و شػػػركات الاقتصػػػاد 

  (2) "المختمط التي تعيد إلييا الدولة بندارة المشروعات الاقتصادية المؤممة.
 

وما ترمي  المفيوـ الجديد لممؤسسةلا يتوافؽ مع  الآخرفؤاد مينا انو ىو  والملاحظ عمى تعريؼ الأستاذ
دارتيا، كما أنيا لـ  المشرع الجزائري، إرادة إليو حيث أصبحت المؤسسة مستقمة عف الدولة في تسييرىا وا 

الطابع  ذاتيؼ الييئة العامة تعر  إلىقرب ا التعريؼ أذى أفإلى  تعد خاضعة لمتخطيط، بالإضافة
 المؤسسة العمومية الاقتصادية المستقمة . إلىالصناعي والتجاري منو 

 
بقولػو أف المشػػروعات العامػة تتمتػع بالشخصػية المعنويػة زودتيػا الدولػة برأسػػماؿ كمرال طرو ويعرفػو الأسػتاذ 

  (0).عاـ لمباشرة نشاط تجاري أو صناعي
 

أنػػو منظمػػة تتمتػع بالشخصػػية المعنويػة زودتيػػا الدولػة برأسػػماؿ بقصػػد  فتحرري عبرد الصرربورويعرفػو الأسػػتاذ 
تنفيػػذ نشػػاط اقتصػػادي أو تجػػاري، وتتبػػع بصػػفة أساسػػية وسػػائؿ القػػانوف الخػػاص وفقػػا لخطػػة التنميػػة التػػي 

     (3)تضعيا الدولة
 

قلاؿ المشروع العاـ عمى أنو وحدة اقتصادية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستأميرة صدقي وتعرؼ 
المالي، تتخصص في مباشرة النشاط الاقتصادي طبقا لقواعد وأساليب القانوف الخاص مع خضوعو لنظاـ 

 . (0)الرقابة يختمؼ عف نطاؽ المشروع الخاص
 

عمػػى أنػػو مشػػروع ذو شخصػػية اعتباريػػة، تممكػػو الدولػػة أو أحػػد  مصررطفك كمررال وصررفيكمػػا يعرفػػو الأسػػتاذ 
أو بعضػػو، ويباشػػر نشػػاط ذو طبيعػػة اقتصػػادية، ويتبػػع فػػي علاقاتػػو  أشػػخاص القػػانوف العػػاـ أو الشػػعب كمػػو

  (5)بالعملاء وسائؿ القانوف الخاص.
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .36إلى  33ص  93;3أبريؿ سنة  23د فؤاد مينا، المشروع العاـ طبيعتو والقانوف الذي يحكمو، مجمة العموـ الإدارية العد-3
 ،.627صبدوف دار النشر،  ،88;3، سنة 23راجع مصطفى كماؿ طو، الوجيز في القانوف التجاري، الجزء -4
 .384، ص المرجع السابؽ راجع  فتحي عبد الصبور، الشخصية المعنوية لممشروع العاـ،-5
 ر ع السابؽ، صأميرة صدقي ، النظاـ القانوني لممشروع العاـ، المرج -6
 333ص  89;3ديسمبر   25مصطفى كماؿ وصفي، التكييؼ القانوني لممشروعات العامة، مجمة العموـ الإدارية، العدد -7
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أنػػػو اسػػػتعمؿ كممػػػة مشػػػروع وىػػػو بصػػػدد تعريػػػؼ   مصرررطفك كمرررال وصرررفي الملاحػػػظ عمػػػى تعريػػػؼ الأسػػػتاذ
ة أو ىيئػػة، كمػػا أنػػو يميػػز بػػيف ممكيػػة المشػػروع العػػاـ، فكػػاف مػػف الأجػػدر اسػػتعماؿ بػػدلا مػػف ذلػػؾ لفػػظ منظمػػ

الشػػػعب وممكيػػػة الدولػػػة، وىػػػذا مػػػا لا يصػػػح لأف ممكيػػػة الشػػػعب ىػػػي ممكيػػػة الدولػػػة، كمػػػا أف اسػػػتعماؿ كممػػػة 
 البعض يثير بعض المبس حوؿ المقصود بالبعض ىؿ تعني بعض الشعب أـ بعض الماؿ.

 
نشئيا الدولة، وتضفي عمييا الشخصية فقد وصؼ المشروع بأنو " ذمة مستقمة ت عمي الباروديأما الأستاذ 

تحقيقيػا."، كمػا  المعنويػة لتأكيػد اسػتقلاليا ولضػماف تخصيصػيا للأىػداؼ التػي أنشػأت ىػذه الذمػة مػف أجػؿ
 (2)أف  تكوف تمؾ الأىداؼ أىداؼ اقتصادية.أضاؼ أنو ينبغي 

 
موحػػد لكػػؿ أشػػكاؿ فيعػػرؼ المشػػروع العػػاـ فػػي إطػػار اقتراحػػو لوضػػع نظػػاـ قػػانوني  سررعيد يحرريأمػػا الأسػػتاذ 

المشػروعات بقولػو : شػخص معنػوي يعػد أداة الدولػة فػي القيػاـ بميػاـ وظيفتيػا الاقتصػادية الشػاممة، ويحكػػـ 
ىػػذه الأداة فػػي كػػؿ مػػا يتعمػػؽ بيػػا نظػػاـ قػػانوني جديػػد ىػػو وسػػط مػػف حيػػث طبيعػػة قواعػػده وطبقػػا لمتقسػػيـ 

  (0)التقميدي لمقواعد القانونية في القانوف العاـ والقانوف الخاص.
 

بأنيا منظمة تتمتع بالشخصية المعنوية زودىا شخص مف أشخاص  محمود حمميكما عرفيا الأستاذ 
  (3)القانوف العاـ برأسماؿ قصد مباشرة نشاط مف طبيعة اقتصادية.

 
شركات القطاع العاـ عمى أنيا شركات مساىمة تجارية تباشر  محمد حسني عباسكما عرؼ الأستاذ 
 .(0)وفقا لخطة التنمية، ويمتمؾ كؿ أو بعض أسيميا شخص عاـ أو أكثر دياقتصااستغلاؿ مشروع 

 
المشروع العاـ عمى أنو نشاط تجاري وبالأحرى نشاط اقتصادي،  محمد سمير الشرقاويويعرؼ الأستاذ 

رفو مف الناحية الاقتصادية عمى أنو كؿ تنظيـ عيتبع ىذا المشروع أساسا طريقة الإدارة الخاصة. كما 
، فالمشروع ىو الوحدة الاقتصادية والقانونية (5)الإنتاج أو التبادؿ بالسمع أو الخدمات تزويدضو يكوف غر 

 (6)التي تجتمع فييا العناصر البشرية و المادية لمنشاط الاقتصادي
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .486،المكتبة الحديثة لمطباعة والنشر، الإسكندرية ص 23جزءعمي البارودي، في سبيؿ نظاـ قانوني موحد لممشروع العاـ، ال-3
 .463و  462 المرجع السابؽ، ص، الرقابة عمى القطاع العاـ، راجع سعيد يحي-4
 .399ص  ،:8;3أبريؿ  ،23العدد ،;2محمود حممي، المشروعات العامة، مجمة العموـ الإدارية، السنة-5
 .449ص  ،89;3والشركات في التشريع المصري،  راجع محمد حسني عباس، المؤسسات العامة-6
 .632 إلى :62محمد كماؿ محفوظ، طبيعة الوحدات الاقتصادية ، المرجع السابؽ، ص -7
 .677ص  المرجع السابؽ،سمير الشرقاوي، القانوف التجاري، -8
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إيجػاد تعريػؼ  نفسو يعترؼ بصػعوبة Delaubaderدولوبادير  الأستاذأما بالنسبة لمفقو الفرنسي , فنجد أف 
بسيط وموحد وصحيح لممؤسسة العامػة ذات النشػاط الاقتصػادي، حيػث يػرى أف المشػرع الفرنسػي نفسػو قػد 

صػفيا أنيػا ، أو يتجنػب نعتيػا بصػفة المؤسسػة العامػة خمؽ أجيزة عامة منح ليا الشخصية المعنويػة ولكنػو
 لصناعة السيارات. Renault رية أو مؤسسة كممة عامة مثؿ محافظة الطاقة الذ مؤسسة ولا يضيؼ

 
 دولوباديرمثؿ ىدا التردد في تعريؼ المؤسسة العامة مف قبؿ الأستاذ شطا  حماد محمدويفسر الأستاذ  

ة الفرنسية والتي تمجد المذىب الفرنسي وتجعؿ مف أفكار النخب فمسفة التي تسيطر عمىبأنو نابع مف ال
الدولة، بؿ  إلى مثلاRenault خجؿ مف أف ينسب شركة الدور الاقتصادي لمدولة الدور الاستثنائي وكأنو ي

اب التي إلى القانوف الخاص تمييدا إلي عودتيا إلى الأفراد العادييف في حالة زواؿ الأسب ياانو يخضع
 .ىو ما حدث بالفعؿ فقد عادت ىاتو الشركة لمقطاع الخاصو  ،(2)إنشائيا أدت بالدولة الفرنسية إلى

 
الدولة التجارية التي  ؤسساتلا تنطبؽ إلا عمى مؤسسة العامة أف فكرة الم Delaubaderدولوبادير  ويرى

أكبر في نطاؽ الموسع لمقانوف الخاص، و خاصة إذا أخذت شكؿ شركات  ياتتميز عف غيرىا بخضوع
 (0).تجارية

ذمة عامة متخصصة و مخصصة  اأني مومية عمىالع ؤسسة" الم Délionدليون كما عرؼ الأستاذ 
صادي"، فيذا التعريؼ يتضمف عنصرا ماديا وىو الذمة المالية العاـ المتخصصة، وعنصرا لنشاط اقت

 .(3)تحديد ميمة أو وظيفة المشروعات العامة إلىمتخصصا و ىو النشاط الاقتصادي، مما يؤدي 

، لأنيػػػا تجمػػػع (0)منظمػػػةأف المؤسسػػػة العموميػػػة الاقتصػػػادية أنيػػػا   p.de Bruyne الأسػػػتاذكمػػػا اعتبػػػر 
المحظة التي يقبؿ فييا أفراد أو يريدوف المساىمة  صر المكونة ليده الأخيرة، وبحيث تتكوف منظمة مفالعنا

 فييا أو تقديـ  مساىمة فاعمة، والمساىموف حسب ىذا المعنى ىـ مجموعة الأفراد المشاركوف 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .5:، المرجع السابؽ، ص ر في وظيفة الدولةحماد محمد شطا، تطو  راجع -3
 .5;3المرجع السابؽ، ص  ،العمومية الاقتصادية المؤسسات ،عجة الجيلالي     
 Delaubader (A) , Traité élémentaire de droit administratif, 03eme édition, année 1963,nراجػع أيضػا:-4

1082.                                                                                                                                                
 ,L’entreprise publique est un patrimoine public personnalisé مػا يمػي:  Délionحيػث جػاء فػي مرجػع دليػوف -5

affecté a une tache économique                                                                                                       

                  Délion André, L’état et les entreprises publiques,Op.Cit,p 17 .               :راجع
 35راجع ناصر عدوف، اقتصاد المؤسسة، المرجع السابؽ، ص -6
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الإدارة والمستخدميف مف المساىميف أو مالكي المؤسسات، منظمة )المؤسسة( ابتداء واستمرار الفي وجود 
 (2)الأجراء والدائنيف....الخ

، وسػػنتناوؿ فػػي تعريػػؼ الفقيػػي الجزائػػري والمقػػارف لممؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػاديةلىػػذا باختصػػار بالنسػػبة 
 23/26اتػػػو الدراسػػػة عمػػػى الأمػػػر ، وسػػػنركز فػػػي ىتعريػػػؼ التشػػػريعي لممؤسسػػػة العموميػػػةالمبحػػػث الثػػػاني ال

  المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا.
 

 .22/20المفيوم التشريعي لممؤسسة العمومية الاقتصادية طبقا للأمر  :20طمب الم
 

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية  4223أوت سنة  42المؤرخ في  23/26لقد صدر أمر رقـ 
في ظؿ ظروؼ ميزىا أثار الأزمة السياسية والأمنية والاجتماعية  (0)ية وتسييرىا وخوصصتياالاقتصاد

  (3).والاقتصادية التي عانت بيا بلادنا طيمة عشرية كاممة مف الزمف
 

انو لا يمكف النيوض بالمؤسسة العمومية الاقتصادية إلا بننعاش الاقتصاد الوطني  آنذاؾلقد تبيف لمسمطة 
صلاح المح يط المرتبط بياتو الأخيرة، والذي تميز في تمؾ الفترة بتدىور امني خطير ناتج عف تداعيات وا 

الأزمة السياسية والأمنية التي عرفتيا بلادنا بداية التسعينات نتيجة توفيؽ المسار الانتخابي، وما نجـ عنو 
اد الوطني بصفة مف عنؼ دموي خطير لـ تشيد الجزائر مثمو قط، وىو ما انعكس سمبا عمى الاقتص

 .(0)الاقتصادية بصورة خاصة العمومية عامة  والمؤسسة
 

 ة ػلقد تبيف لمسمطة في الأخير فشؿ كؿ محاولات التعديؿ الييكمي والمالي لممؤسسة وفشؿ معيا سياس
 
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .36و 35راجع ناصر عدوف، المرجع السابؽ، ص -3
يػػة الاقتصػػادية وتسػػييرىا وخوصصػػتيا، المتعمػػؽ بتنظػػيـ المؤسسػػات العموم 4223أوت سػػنة  42المػػؤرخ فػػي  23/26انظػػر الأمػػر  -4

 .4223أوت  44المؤرخة في  69الجريدة الرسمية العدد 
صػلاحو وعمينػا أف نتػذلػـ تكػف تسػمح بتاتػا بتقػويـ الاقت ;;;3 -2;;3رة ف الظروؼ التي كانت سائدة طيمػة فتػإ -5  كرصػاد الػوطني وا 
 الجزائر. اشاىدتي نوات أكثر دموية وأكثر دماراىي س ;;;3إلى  2;;3ف سنوات أ

سوء التسيير وكؿ أشػكاؿ الفسػاد  زد عمى ذلؾلقد كاف تأثير الظروؼ والعوامؿ السياسية و الأمنية واضحة عمى الأزمة الاقتصادية، -6
 خمقت بيئة مناسبة لكؿ أشكاؿ الأزمات.و  منذ زمف الناتجة عف العوامؿ السياسية والسوسيولوجية والتي استوطنت

     .Benhassine Lakhdar, La crise économique et l’entreprise industrielle,Op Cit,p 618 et 622راجع:   
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 44/ 7;ي بصدور الأمرػة التي باشرتيا الجزائر بتزكية مف الصندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولػالخوصص
مارس  ;3المؤرخ في  9/34;المعدؿ والمتمـ بالأمر متعمؽ بالخوصصة ال 7;;3 أوت 48المؤرخ في 

 فكرمما جعؿ السمطة ت ،والمتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة 47/47و الأمر  ،9;;3
انو لا يمكف النيوض  رأتالتي  ;;;3وىو ما تحقؽ مع مجيء سمطة جديدة سنة  ،امإلغائيفي 
 بنصلاحإلا  الاقتصاديةالمؤسسة العمومية  إصلاحيمكف  كما لالتنمية الشاممة، قتصاد الوطني وبابالا

  جبية مف أكثر العمؿ عمى أنداؾالسمطة  باشرتوليدا ، (2)لتي تعمؿ مف خلالو ىاتو المؤسساتالمحيط ا
انوف اؾ عف طريؽ إصدار قالسياسية والأمنية المتدىورة أنذ وبدأت بتنقية الأجواء ،الأجواءيؽ ىده لتحق

 الوئاـ المدني، كما عممت عمى بمورة تصور خاص لشنعاش الاقتصادي.   
 

 4223أوت  42المؤرخ في  23/26 مرالأ مكانيما وأصدرت  47/47الامر و 7/44; مرلؾ الأبذ فألغت
لػػػػؾ تماشػػػيا مػػػع المعطيػػػػات وذ ،(0)االاقتصػػػادية وخوصصػػػتيبتنظػػػيـ وتسػػػيير المؤسسػػػػة العموميػػػة  المتعمػػػؽ

المؤسسػة العموميػة  إخضػاعحسـ نيائيا فػي لم الأمرا ، حيث ييدؼ ىذالجديدة والدولية ةلوطنيالاقتصادية ا
والتسػػوية الاقتصػػادية وربػػط مصػػير  لشفػػلاسوخضػػوعيا  أي القػػانوف التجػػاري، منطػػؽ القػػانوف الخػػاص إلػػى

  .(3)فكرة الخوصصةىاتو المؤسسة ب
 
المتعمػؽ  المحػيط إصػلاحقتصػادية عػف طريػؽ المؤسسػة العموميػة الا كاف مف الضروري إنعاش وقبؿ ذلؾ 

 جاء  ا مف جية ومف جية أخرىىذعلاقتيا بالييئات الأخرى أولا،  تنظيـ ةعادوا  بيا 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
والتػي أفػرزت عػف انتخػاب السػيد عبػد العزيػز  ;;;3وىاتو السمطة الجديدة التي جاءت بعد إجراء انتخابات رئاسية مسبقة في أفريؿ -3

ذا الأخيػػر الػػذي كػػاف يتمتػػع برصػػيد تػػاريخي ورؤيػػة سياسػػية واقتصػػادية للأوضػػاع التػػي كانػػت سػػائدة فػػي بوتفميقػػة رئيسػػا لمجميوريػػة، ىػػ
الجزائػػر،  رأى أنػػو لا يمكػػف النيػػوض بالمؤسسػػة العموميػػة إلا بػػنجراء إنعػػاش و إصػػلاح  كامػػؿ للاقتصػػاد الػػوطني، ولا يمكػػف إنعػػاش و 

لأنيما كانا يشكلاف عثرة حقيقيػة أمػاـ أي إصػلاح تريػد  والأمني واستقرارىما، إصلاح كامؿ الاقتصاد الوطني إلا بتييئة المناخ السياسي
 أف تباشره بلادنا. 

السالؼ الذكر والتي تنص عمى ما يمي: " تمغى كؿ الأحكاـ المخالفة ليذا الأمر ولا سيما :  23/26مف الأمر  64انظر المادة -4
والمتعمؽ بتسيير رؤوس  47/47، و الأمر 9/34;دؿ والمتمـ بالأمر المتعمؽ بخوصصة المؤسسات العمومية المع 7/44;الأمر 

 الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة.
حيػػث نعمػػـ أنػػو بػػالرغـ مػػف الإصػػلاحات التػػي باشػػرتيا الجزائػػر عمػػى المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية منػػذ صػػدور قػػانوف التػػوجييي -5

المعػػػدؿ والمػػػتمـ بػػػالأمر المتعمػػػؽ بالخوصصػػػة  7/44;صػػػدور الأمػػػر  و مػػػا تبعػػػو مػػػف قػػػوانيف ومراسػػػيـ إلػػػى غايػػػة 23/::لممؤسسػػػات 
، إلا أف المؤسسػة العموميػػة الاقتصػادية كانػت دائمػػا والمتعمػؽ بتسػػيير رؤوس الأمػواؿ التجاريػة التابعػػة لمدولػة 7/47;، و الأمػر 9/34;

يجػوز التصػرؼ فيػو،  كمػا تبػيف لمسػمطة بشػكؿ  ، وكاف يعتبر الرأسماؿ الاجتماعي ماؿ عػاـ لاوالتسوية الاقتصاديةمحمية مف الإفلاس 
لا منػاص منػػو بضػػرورة المجػوء إلػػى خوصصػػة المؤسسػات العموميػػة كضػػرورة حتميػة لإصػػلاح المؤسسػػات العموميػة لمتػػأقمـ مػػع المحػػيط 

فيمػػا بعػػد تقنيػػة  الإقميمػػي و الػػدولي، فػػي ظػػؿ العولمػػة الاقتصػػادية التػػي فرضػػتيا ىاتػػو الألفيػػة الجديػػدة، ليػػذا انتيجػػت الجزائػػر كمػػا سػػنرى
 الشراكة مع المؤسسات الأجنبية المعروفة عالميا. 
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خضػاعيا   23/26 الأمر ليعطي مفيوما جديدا لممؤسسة العمومية عف طريؽ تكػريس البعػد التجػاري ليػا، وا 
واعتبػػػار المؤسسػػػة العموميػػػة شػػػركة تجاريػػػة عػػػف طريػػػؽ إخضػػػاعيا لمقػػػانوف  ،لشفػػػلاس والتسػػػوية القضػػػائية

، وىػػذا مػػا سػػوؼ نػػراه تبعػػا فػػي صػػيرىا بفكػػرة  الخوصصػػة ثالثػػا، وربػػط موف التجػػاري ثانيػػا ص أي القػػانالخػػا
 .المطالب التالية

 
  المؤسسة العمومية الاقتصادية إنعاشولة امح: 22فرع ال

التػػي خضػػعت ليػػا ريػػع لكػػؿ بػػرامج الإصػػلاح مػػرور عشػػرية كاممػػة مػػف الػػزمف فشػػؿ ذ بعػػد لمسػػمطة لقػػد تبػػيف
إعػػادة الييكمػػة بػػالرغـ مػػف المبػػالل الضػػخمة التػػي  تصػػادية، كمػػا فشػػمت معيػػا بػػرامجلمؤسسػػة العموميػػة الاقا

أف حػػؿ مشػػاكؿ المؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية عػػف طريػػؽ الخزينػػة اقتنعػػت السػػمطة حيػػث رصػػدت ليػػا، 
العمومية ىو إجراء مالي بحث لا يدخؿ في عمؽ الجرح ولا يعالج الأسباب الحقيقية التػي أدت إلػى العجػز 

فػػي كػػؿ مػػرة تػػزود المؤسسػػات بمبػػالل ماليػػة بػػدوف  حيػػث وجػػدت السػػمطة نفسػػيا، (2)ـ لياتػػو المؤسسػػاتالػػدائ
عػػػاد فكانػػػت  ة التأىيػػػؿ الصػػػناعي، وسياسػػػة الػػػدعـ...إلخ،فائػػػدة، تحػػػت عنػػػاويف متعػػػددة كنعػػػادة الييكمػػػة، وا 

تجػد  ،لل ماليػةبمبػا، ففي كؿ مػرة تػزود فييػا الدولػة مؤسسػاتو تدور في حمقة مفرغة السمطة مف خلاؿ ذلؾ 
وجػػػب عمػػػى السػػػمطة ، ممػػػا (0)بعػػػد مضػػػي وقػػػت قصػػػير أف حالػػػة ىاتػػػو المؤسسػػػات قػػػد تػػػدىورت مػػػرة أخػػػرى

، بحيث لـ يكػف ىنػاؾ بػد مػف إلى تسكينيا بعلاجات وقتية تسعى مرة أخرى أف لأسباب اجتماعية وسياسية
مػػف مجػػرد كبػػر أ كػػاف الحػػؿف ،(3)الدولػػة ةدعػػـ مػػالي متجػػدد زاد مػػف الأعبػػاء الممقػػاة عمػػى ميزانيػػ إلػػىالمجػػوء 

يكمػػف فػػي وضػػع إسػػتراتيجية حقيقيػػة لإصػػلاح ىاتػػو المؤسسػػات، تعتمػػد عمػػى تػػدعيـ المؤسسػػة ماليػػا، فالحػػؿ 
إصػػلاح محػػيط التػػي تعمػػؿ فيػػو ىاتػػو الأخيػػرة،  وقػػد أكػػد رئػػيس الجميوريػػة نفسػػو أنػػو غيػػر مسػػتعد لتػػدعيـ 

  المؤسسات ماليا في كؿ مرة ثبت فشؿ ىاتو المؤسسات.
 
كانػت تعمػػؿ  ;;;2/3;;3وطيمػة فتػرة أف ىػذه الأخيػػرة  أيضػا الاقتصػادية ةالعموميػػ المؤسسػة جػع فشػؿوير 

 ، نجـ عنو ظيور عدة حكومات متعاقبة، كما أنيا كانت تشتغؿ  (0)في ظؿ جو سياسي غير مستقر نسبيا
 
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .62راجع لعشب محفوظ، دراسات في القانوف الاقتصادي، المرجع السابؽ، ص -3
  السمطات العمومية،  صناعي ظؿ عاجزا بالرغـ مف المساعدات المالية المتتالية مف طرؼحيث أف القطاع ال-4

         Boukella (M), Les effets économiques de l'ajustement structurel,Op. Cit.p90.   راجع   

 .84، المرجع السابؽ ، ص قطاع العاـ بيف التنمية والتصفيةراجع صلاح الديف فيمي، ال-5
 تركة ثقيمة مف الماضي خمفيا سوء التسيير..الختتصؼ بيئات بمداف العالـ الثالث بأنيا دائما في حالة غمياف مستمر والناتجة عف -6
 :3لمؤسسات القطاع العاـ ،المرجع السابؽ، ص  يراجع:  النماكي ـ.س.س، نموذج التخطيط الإستراتيج 



01 

 

 

ا ركػود اقتصػادي لػـ تشػيد الجزائػر مثػيلا لػو منػػذ في ظؿ تدىور أمني واجتمػاعي خطيػريف، وفػي ظػؿ أيضػ
إعلاف استقالتو المسبقة برئيس الجميورية السابؽ السيد اليميف زرواؿ إلى الاستقلاؿ، وقد أدى ىذا الوضع 

، نتجػػػت عنيػػػا ظيػػػور قيػػػادة جديػػػدة مخضػػػرمة عايشػػػت الفتػػػرة ;;;3وتنظػػػيـ انتخابػػػات رئاسػػػية فػػػي أفريػػػؿ 
ى اقتصػػاد السػػوؽ، كمػػا كػػاف ليػػا أفكػػار ليبراليػػة اقتصػػادية باعتبارىػػا وقفػػت عنػػد الاشػػتراكية وفتػػرة الانتقػػاؿ إلػػ

اؾ فػػػي نيايػػػة السػػػبعينات و وقفػػػت عنػػػد أسػػػباب فشػػػؿ نظػػػاـ التسػػػيير مبيات تطبيػػػؽ النظػػػاـ الاشػػػتراكي أنػػػذسػػػ
 الاشتراكي.

 
البدايػة  تتمتػع برصػيد تػاريخي وآخػر سياسػي و اقتصػادي، حيػث عبػرت منػد كما قمنػا لقد كانت ىاتو القيادة

، كمػػا رأت أنػػو لا يمكػػف مباشػػرة (2)عػػف قناعتيػػا نحػػو تبنػػي اقتصػػاد السػػوؽ ليبرالػػي يتسػػـ بالشػػفافية والنجاعػػة
لمرحمػة  إصلاحات ىامة لممؤسسة العمومية الاقتصادية إلا في إطار إنعاش الاقتصاد الوطني الذي وصػؿ

الػوطني إلا بمباشػرة إصػلاحات سياسػية ، كما رأت انو لا يمكف إنعاش الاقتصاد الركود لـ يشيدىا مف قبؿ
أخطرىا التدىور الأمني أىميا و ، و (0)عشرية مف الزمفبلادنا طيمة ب تعصؼ ومعالجة الأزمات التي كانت

المحمػػي و الأجنبػػي، كمػػا رأت أنػػو لا يمكػػف إنعػػاش المؤسسػػة العموميػػة  رسػػتثماذي كػػاف عائقػػا أساسػػيا للاالػػ
عادة النظر في العلاقػة التػ ،اولا ؽ بياالاقتصادية إلا بنصلاح المحيط المتعم ي تربطيػا بالييئػات الأخػرى وا 

  ثانيا
 

 إصلاح المحيط المتعمق بالمؤسسة العمومية الاقتصادية  اولا
مف  الآلاؼ واحتوائيا عمى المئاتإف المؤسسة العمومية الاقتصادية بتنوعيا وتعددىا وكبر حجميا 

منظومة  وفي ظؿ مستقر ومزدىر، منيأ و يقتصاداسي يجب أف تعمؿ في محيط اجتماعي سيا، العماؿ
اقتصاد لدور الدولة في  و إستراتيجية واضحة ظؿ رؤىوفي  ،قانونية متكاممة ومتجانسةاقتصادية 

 .(3)السوؽ
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
اقتصاد السوؽ وحرية التجارة الدولية، وتثبيت التكتلات الاقتصادية القائمة، والاتجاه نحو تكتلات جديدة مف الملامح  فتبني سياسة-3

 .ة لنظاـ اقتصاد دولي جديدالرئيسي
   29راجع أبو بكر الصديؽ دور الدولة وضوابطو في الاقتصاد الإسلامي، المرجع السابؽ، ص        

، وقد تأثر ىؤلاء بكتابػات وأفكػار حر قوي إلا بوجود مجتمع حر مف الناحية السياسية اقتصادالقوؿ أنو لا يوجد  إلىىناؾ مف ذىب -4
لكػؿ   Réservoirالمكمرن حػوؿ المفيػوـ السياسػي لمحريػة الفرديػة، وكيػؼ أف الفػرد ىػو  82;3سػنة  John Look جون لروكالفقيو 

ييـ، وعميػو وبنػاء عمػى مػا سػبؽ فػنف السياسػات الاقتصػادية دالحقوؽ والالتزامات، وىذا ىو التصور الذي يمثؿ أساس الدولػة السياسػية لػ
ية وطاقػػػات الأفػػػراد و قػػػدراتيـ، مػػػع ضػػػرورة تراجػػػع  دور الدولػػػة فػػػي الحيػػػاة المثمػػػى تػػػتمخص فػػػي فػػػتح المجػػػاؿ أمػػػاـ الحريػػػة الاقتصػػػاد

 .59و 58القطاع الخاص، المرجع السابؽ، ص  إلىأحمد عبد الخالؽ، التحوؿ مف القطاع العاـ    الاقتصادية.

                 Bouzidi (N), Le rôle de l'état dans l'économie,Op. Cit. p 61راجع: -5
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ف  تكػوف المؤسسػػة مواتيػػة لمبيئػة التػػي وجػػدت فييػا، وتسػػتجيب ليػػذه البيئػة، فالمؤسسػػة لا يمكػػف أف فػلا بػػد أ
تكػوف منعزلػػة  عػػف بيئتيػػا، فػػنذا كانػػت ظػػروؼ البيئػػة مواتيػػة ليػػا تسػػتطيع المؤسسػػة أداء ميمتيػػا فػػي أحسػػف 

، (2)وتفسػد أىدافيػػاأما إذا كانػت ظػروؼ البيئػة معاكسػة فننيػا يمكػف أف تعرقػؿ عممياتيػا المرجػوة الظروؼ، 
فػػػلا يمكػػػف دراسػػػة إذا المؤسسػػػة العموميػػػة الاقتصػػػادية بمعػػػزؿ عػػػف المحػػػيط الػػػذي تعمػػػؿ ضػػػمنو المؤسسػػػة 

 .(0)وتتفاعؿ معو
 

، (3)العمومية تقوـ بنشاطيا وسط محيط يختمؼ ميزاتو مف مجتمع إلى أخػر ومػف زمػف إلػى أخػر ةفالمؤسس
بشػبكات مػف المتعػامميف و الأسػواؽ والييئػات والأفػراد، لا تنشط مف فراغ بؿ ىي مرتبطػة  المؤسسةكما أف 
 .(0)التأقمـ في عممية التعامؿ معيـتحسيف شروط و متطمبات عمميا و  وعمييا

  
وىياكؿ  وبنيةفي بمد معيف،  يديولوجية السائدةلإا تأثيرمعرفة  إذا حسب أحد الكتاب مف الميـف 

 ،مجتمع المدني، مستوى التطور والتنمية في المؤسسة، وسائؿ وطرؽ عمؿ الاريةدالمؤسسات السياسية والإ
 .(5).في المؤسسةعوامؿ مؤثرة أيضا  تعتبر في نظري كميا

 

، إذ امتدت أثار التحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية مف  إف ما حدث لممؤسسة الاقتصادية اليوـ
حت وطأة أزمات متعددة المجتمع إلى داخؿ المؤسسة، فأصبحت المؤسسة تعمؿ وتعيش وتختنؽ ت

 .(6)الجوانب، كاف ليا أثر جد سمبية عمى واقع ىاتو المؤسسات
 

حيث وجدت ىاتو المؤسسات نفسيا في أوضاع جد معقدة بفعؿ عوامؿ داخمية تتعمؽ بالمؤسسة ذاتيا 
قاف والمحسوبية والجيوية، وانعداـ الإت ةكطريقة التسيير التي كانت منتيجة والتي تمثمت في اللامبالا

 إدارة الاقتصاد الوطني، عجز دائـ والمسؤولية في العمؿ، بالإضافة إلى عوامؿ خارجية تتعمؽ بطريقة 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .47راجع عمر صخري، اقتصاد المؤسسة، المرجع السابؽ، ص -3
 .25راجع صميؿ عبود، اقتصاد المؤسسة، المرجع السابؽ، ص-4
 .99و  98سابؽ، ص اقتصاد المؤسسة، الرجع ال عدوف،راجع ناصر -5
 .:9، الرجع السابؽ، ص راجع ناصر عدوف -6
 إف المؤسسة تتعامؿ و تتعايش في ظؿ مجتمع معبف و تخضع لعدة إعتبارات و ىي واحدة مف بيف عدة عوامؿ مؤثرة-7

-Charvin (R) , Notes et interrogation sur l’entreprise dans  les systèmes socialistes, annuaires de 

L’URSS et des pays de l’est 1981-1982.p104                                                                                             

- Zouaimia (R), l'ambivalence de l'entreprise publique en Algérie, Op. Cit., p157                                    

اجع الطاىر جغيـ، بعض أساليب التنظيـ والتسيير ومشكلاتو في المؤسسة الصناعية بالجزائر، دراسة نقدية تحميمية، مجمة العموـ ر -8
 .68، جامعة منتوري قسنطينة ص 34، العدد ;;;3سنة  الإنسانية



01 

 

 

...الخ، كؿ ىػذه في الميزانية، تأثير المديونية الخارجية، ارتفاع نسبة التضخـ السنوية، ارتفاع البطالة
 .(2)لعوامؿ كانت تقؼ عائقا أماـ أي إصلاح لممؤسسات العمومية الاقتصاديةا
 

إف كػػؿ ىػػذه العوامػػؿ والمعطيػػات لػػـ تكػػف مسػػاعدة لممسػػار المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية، ليػػذا لػػـ يكتػػب 
 ، ليذا رأت السمطةلياتو الأخيرة أي نجاح ولا أي تقدـ، وىذا ما كاف سائدا في تمؾ  الفترة مف الجزائر

انو لا يمكف الإقلاع بالاقتصاد الوطني ونجػاح المؤسسػة العموميػة الاقتصػادية  ;;;3افريؿ بعد انتخابات 
إلا بنصلاح ىدا المحيط وتييئتو والذي كاف يتميز كما اشرنا بتدىور امني وسياسػي واقتصػادي واجتمػاعي 

 خطيريف. 
 

إيجاد حموؿ ناجعة وفعالة عجزت عف تعاقب حكومات متعددة تميزت تمؾ الفترة ب، وي السياسيفعمي المست
مػا  أيضػالممؤسسة العموميػة الاقتصػادية فػي ظػؿ اقتصػاد السػوؽ الػذي يتميػز بالمنافسػة والجػودة والفعاليػة و 

أو ما يعػرؼ بالعولمػة  ،العالـ المحمية عمى تالانفتاح  الاقتصاديا ضرورة فرضو النظاـ الدولي الجديد مف
عناصر كميا في الحقيقة لـ تكف موجودة في المؤسسة العمومية الاقتصادية، ولـ تكف ، وىي (0)الاقتصادية

، كمػا (3)بعد في ظؿ احتكػار التكنولوجيػا لػدى المؤسسػات الأجنبيػة وفقػدانيا لػدى المؤسسػات المحميػة مييأة
بػرامج المقترحػة  تميز العامؿ السياسي بغيػاب الثقػة بػيف الشػعب والسػمطة المتمثمػة فػي الحكومػة، وفشػؿ كػؿ

 مف ىاتو الأخيرة وتحقيقيا في الميداف نتيجة لذلؾ.
 

حػد  :;;3و  9;;3أما عمى المستوي الأمني شيدت تمؾ المرحمػة عنػؼ دمػوي وصػؿ ذروتػو فػي سػنوات 
مػػف لا يطػاؽ، حيػػث لجػػأت الجماعػػات الإرىابيػػة لمقتػػؿ الجمػػاعي بارتكػػاب مجػػازر دمويػػة لػػـ تشػػيدىا بلادنػػا 

انتيػػاج مػػا يسػػمى بسياسػػة الأرض المحروقػػة، وتػػـ تجسػػيد ىاتػػو السياسػػة بحػػرؽ ونيػػب  ، بالإضػػافة إلػػىقبػػؿ
دارات وأيضا المؤسسات العمومية الاقتصادية التي أغمؽ البعض  ممتمكات الدولة مف مدارس وا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 
 Mliki-Hamdaoui Ouassila,Conseil en management ; Quelques points de repère pourفػي ذلػؾ :  راجػع-3

entreprises ou organisations en difficultés, Revue de science économique,vol 01,n 04,année 1992 
تزايػد الاعتمػاد الاقتصػادي المتبػادؿ بػيف دوؿ العػالـ بوسػائؿ منيػا زيػادة الحجػـ  بأنيػا: " تعرؼ العولمة حسب الصػندوؽ النقػد الػدولي-4

ؿ سػرعة ومػػدى بالإضػافة إلػػى التػدفقات الرأسػمالية الدوليػة، وكػػذلؾ مػف خػلا المبػادلات وتنػوع معػاملات  السػمع والخػػدمات عبػر الحػدود،
 .349، المرجع السابؽ، ص يط، الاقتصاد الجزائري والعولمةراجع: رابح شر       انتشار التكنولوجيا. 

تعيشػػيا، تخمػػؼ الػػذي ال أوضػػاعالبحػػث عػػف السػػبؿ الملائمػػة لمخػػروج مػػف  إلػػىاسػػتقلاليا  العػػالـ الثالػػث غػػداة لقػػد سػػعت معظػػـ الػػدوؿ-5
لذلؾ مبالل ىامة مف رؤوس الأمواؿ، واستوردت التكنولوجيا الحديثة بغية المحاؽ بالمجتمعات المتقدمة، إلا أف الأمػور لػـ تسػر  تفرصد

 حسبما أريد ليا، لتجد ىاتو الدوؿ نفسيا مف جديد أماـ معالـ أزمة حادة متشابكة الأبعاد.
 و ما يمييا 667العالـ الثالث، المرجع السابؽ، ص الاقتصادية العالمية وواقع دوؿ  راجع عبد المجيد قدي، الأزمة     
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 نتيجة النيب والحرؽ و التخريب والسرقة.منيا 
 

أمػػا عمػػى المسػػتوى الاقتصػػادي لػػـ يشػػيد الاقتصػػاد الػػوطني أي تحسػػف خػػلاؿ المرحمػػة السػػابقة بػػالرغـ مػػف 
لخارجيػػة عمػػى حاليػػا بػػالرغـ مػػف أف الجزائػػر سػػددت تحسػػف الطفيػػؼ فػػي أسػػعار الػػنفط، كمػػا بقيػػت الػػديوف ا

إلا أنػػو لػػـ يسػػجؿ أي تخفػػيض محسػػوس فػػي الػػديف الخػػارجي  :;;3و 5;;3الكثيػػر منيػػا مػػا بػػيف سػػنوات 
 .(2)مميار دولار 52الذي بقي عمى حالو في حدود 

 
 7/44; وتزامنت أزمت الديف الخارجي مع بطء إجراءات الخوصصة التي باشػرتيا الجزائػر بصػدور الأمػر

بالتجارة الموازية المشار إلييما سابقا، وتوقؼ عمميات الاستثمار، وانتشار ما يسمى  9/34;المعدؿ بالامر
الغيػػػر المسػػػتقر و  سػػػاعدىا ىػػػدا الوضػػػع التػػػي الاقتصػػػادية مػػػا يسػػػمى بالمافيػػػا وظيػػػور جبػػػائي،والتيػػػرب ال

 ...إلخ.ب والغش الضريبييراد والتير في التحكـ في الاستي المتدىور خاصة مف الناحية السياسية والأمنية
 
 تػػدىور فػي القػػدرة الشػػرائيةمػع % 52نسػػبة تنامػػت البطالػة التػػي تعػدت  فقػدالاجتمػػاعي  أمػا عمػػى المسػتوى 

نتيجة التصحيحات الييكميػة للاقتصػاد الػوطني منػذ إبػراـ اتفاقيػة سػتاندباي مػع الصػندوؽ النقػد الػدولي سػنة 
عمػػى المسػػتوى الاجتمػػاعي،  ة، ومػػا نجػػـ عنيػػا مػػف تػػداعيات أثػػرت، لإعػػادة جدولػػة الػػديوف الخارجيػػ5;;3

 ني لممعيشة وانتشار ظاىرة الفقر.الوط تدني المستوى  ونجـ عنيا
 
لإصػلاح الوضػعية العامػة للاقتصػاد صػعبة  وتحػديات رىانػات ;;;3ا كاف أماـ السمطة المنتخبة فػي ليذ 

المتشػػػػعب والمنػػػػاخ ة فػػػػي ظػػػػؿ ىػػػػدا المحػػػػيط الخاصػػػػة بالمؤسسػػػػة العموميػػػػة الاقتصػػػػاديوالوضػػػػعية الػػػػوطني 
ة لمنيػػػػوض بالمؤسسػػػػة العموميػػػػة يػػػػالػػػػذي لا يسػػػػاعد بتاتػػػػا عمػػػػى أيػػػػة خطػػػػة أو إسػػػػتراتيجية حقيق والمتنػػػػاقض
 الاقتصادية.

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

رىينة اتجاه جعميا أي الدوؿ النامية تعتبر المديونية بالنسبة لمدوؿ العالـ الثالث عائقا حقيقيا بالنسبة لمتنمية الاقتصادية، حيث ت-3
، كما تمعب فوائد الديوف وخدمة الديوف عائقا أماـ التخمص النيائي مف المديونية، فكمما سددت ىاتو الدوؿ جزء مف الدول المتقدمة

 نلغاء ديوف الدوؿ أكثر فقرا.، ليذا السبب وافقت الدوؿ الغنية بوكأنيا لـ تسدد شيئا المديونية مديونيتيا إلا وتجد نفسيا أماـ تزايد في
 المتعمقة بتنمية إفريقيا، التي تمعب الجزائر فييا شريكا ىاما وأساسيا،  NEPADالنيبادوبالنسبة لإفريقيا قد تزامف ذلؾ مع مبادرة 

 ما يمي: Gérardية وتأثيرىا يؤكد الأستاذ جيرارد نوحوؿ المديو -
« Aujourd’hui le rééchelonnement de la dette se fait sur une durée de trente années (presque une 

»                               .croitumême continue de -génération), et pendant ces trente ans, la dette elle 

 .Gérard de Bernis,D’un modèle a l’autre, la part de l’économie ,Op.Cit.,p16            راجع:
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خػػراج المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية مػػف الركػػود، باشػػرت السػػمطة  وفػػي سػػبيؿ إنعػػاش الاقتصػػاد الػػوطني وا 
التػي كانػت أماميػا وأخطرىػػا  تسمسػمة مػف الإصػلاحات لمواجيػة التػداعيا ;;;3المنتخبػة منػد مجيئيػا فػي 

الأمػػػف، ىػػػذا  ببااليػػػاجس الأمنػػػي معتقػػػدة أف لا سػػػبيؿ لإنعػػػاش المؤسسػػػة العموميػػػة الاقتصػػػادية إلا باسػػػتت
الأخيػػر الػػذي كػػاف يقػػؼ عائقػػا أمػػاـ المسػػتثمريف الأجنبيػػيف والػػوطنييف، ليػػذا قامػػت السػػمطة آنػػذاؾ بالاىتمػػاـ 
بالجانػػػب السياسػػػي والأمنػػػي معتقػػػدة انػػػو لا يمكػػػف أف تكػػػوف أي نيضػػػة اقتصػػػادية إلا بالاسػػػتقرار السياسػػػي  

 الأمف. بوباستتبا
 

مجموعػػة مػػف الإجػػراءات، فبػػدأت باتخػػاذ اسػػتقرار ىػػذيف العػػامميف  ؽمنػػذ البدايػػة لتحقيػػوقػػد باشػػرت السػػمطة و 
بنصدار قانوف الوئاـ المػدني، ثػـ تبعػو فػي ذلػؾ إجػراء المصػالحة الوطنيػة، ثػـ تبنػي مػا يسػمى بفكػرة الحكػـ 

بػػنجراء إصػػلاحات شػػاممة ليياكػػؿ الدولػػة بتوصػػية مػػف صػػندوؽ النقػػد والبنػػؾ الػػدولييف، و ذلػػؾ  االراشػػد وىػػذ
صلاح المنظومة التربويػة والجامعيػلإدارة المركزية والمحميةاوالعدالة و  بالإضػافة إلػى تبنػي فكػرة  ،...الخة، وا 

التنمية المستدامة وبعث المشاريع و المنشات القاعدية واليياكؿ الأساسية، وأقصد بذلؾ مد شػبكة الطرقػات 
 والسكؾ الحديدية والموانئ..الخ.

 
ة لمنيػػوض بالاقتصػػاد يا الػػبعض تشػػكؿ بيئػة حقيقػػة مناسػػبضػػببعا مػع ترابطيػػ الإجػػراءاتوفػي الحقيقػػة ىاتػػو 

قػػػلاع المؤسسػػػة العموميػػػة الاقتصػػػادية، لأف ىػػػذه  الػػػوطني، كمػػػا تشػػػكؿ محػػػيط مػػػواتي ومناسػػػب لإنعػػػاش وا 
اقتصػػػادي و  خػػػارجي الأخيػػػرة كمػػػا قمنػػػا يجػػػب أف تعمػػػؿ فػػػي محػػػيط سياسػػػي و أمنػػػي مسػػػتقر، وفػػػي محػػػيط

 قانونية اقتصادية متكاممة ومتجانسة.، وفي ظؿ منظومة  (2)اجتماعي متطور
 
  :لاسترجاع الأمن والاستقرار ثم المصالحة الوطنية تبني خيار الوئام المدني -أ
 

ه السياسػػة فػػي سياسػػة الحػػؿ الأمنػػي لشرىػػاب فشػػؿ ىػػذنتيػػاج مػػف اسػػنوات  :2لقػػد تبػػيف لمسػػمطة بعػػد مػػرور 
كمػا شػاع فػي عيػد الػرئيس اليمػيف  العسػكري الحسػـ العنػؼ بػالعنؼ أو ةالمعالجة الأمنية معتقدة أف مواجيػ

 والفوضى  للاستقراربؿ بالعكس يتولد عنو دائما المزيد مف  ،ايجابيةنتيجة  إلى دومالا يؤدي  زرواؿ
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 
 ما يمي : عمىحمداوي  و عمى ىذا الأساس تؤكد الأستاذة -3
 "L’objectif majeur des entreprises étant d’être toujours en adéquation avec son environnement externe 

pour réaliser son équilibre et ainsi les performances souhaitées. »                                                  

           Mliki-Hamdaoui Ouassila,Conseil en management ;Op. Cit. p 04في ذلؾ :  راجع-     
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مار، وىػػذا مػػا بينتػػو تجػػػارب الػػدوؿ السػػابقة عبػػر التػػاريخ، ليػػػدا توصػػمت الدولػػة إلػػى قناعػػة راسػػػخة أف والػػد
معالجة أىـ ممؼ في محيط المؤسسة العمومية والاقتصاد الوطني لا يكوف إلا بتبني سياسة الوئػاـ المػدني 

. 
 

المؤرخ في  :2/;;قانوف  تضىبمق، (2)المدني الوئاـسمطة تبني خيار قررت ال الوطنية ـ المأساةوأماـ حج
 منو إلى 23القانوف حسب نص المادة ا وييدؼ ىذ، (0)المتعمؽ باستعادة الوئاـ المدنيو  ;;;3جويمية  35

متػػورطيف فػػي أعمػػاؿ إرىابيػػة، تأسػػيس تػػدابير خاصػػة بغيػػة تػػوفير حمػػوؿ ملائمػػة للأشػػخاص المػػورطيف و ال
طاتيـ الإجرامية، وذلؾ بنعطائيـ الفرصة لتجسػيد يعبروف عف إرادتيـ في التوقؼ بكؿ وعي عف نشا الذيف

ىذا الطموح، عمى نيج إعادة الإدماج المدني في المجتمع، ويجب عمى ىؤلاء الأشخاص إشعار السمطات 
، كما يستفيد ىؤلاء الأشخاص إما مف الإعفػاء (3)المختصة بتوقفيـ عف كؿ نشاط إرىابي والحضور أماميا

 . (0)رجاء أو تخفيؼ مف العقوباتمف المتابعات أو الوضع رىف الإ
 

أشػػير مػػف تػػاريخ صػػدوره  28ويتميػػز قػػانوف الوئػػاـ المػػدني بطابعػػو المؤقػػت بحيػػث ينتيػػي العمػػؿ بػػو بمػػروره 
وتمثؿ ىده المدة ميمة كافية في نظر السمطة لكػي يعبػر الأشػخاص المعنيػيف عػف إرادتيػـ فػي التوقػؼ عػف 

 .(5)النشاطات الإجرامية
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 
 بمغػت أف الخسػائر البشػريةمنتقلا عبر مختمؼ الولايػات الػوطف، حيػث ذكػر كرة فراجع خطب رئيس الجميورية أثناء تسويقو لياتو ال -3

دولار، بالإضػػافة إلػػى ألاؼ الجرحػػى واليتػػامى والمشػػرديف أو مػػا يسػػموف  مميػػار 42قػػدرت بػػػحوالي: وخسػػائر ماديػػة  ،قتػػيلا 342.222
 اة الوطنية. بضحايا الإرىاب أو المأس

 28بعػػد انسػػحاب  ;;;3فػػي الحقيقػػة أف رئػػيس الجميوريػػة آنػػذاؾ نفسػػو كػػاف يعػػاني مػػف نقػػص الشػػرعية عنػػد انتخابػػو فػػي أفريػػؿ  و *
ؽ لسياسػة الوئػاـ المػدني إنمػا كػاف ييػدؼ مػف خلاليػا إلػى جانػب معالجػة المأسػاة الوطنيػة ولػـ الشػمؿ بػيف  مترشحيف، ليذا لمػا كػاف يسػول

، وذلػػؾ بعػػرض مشػػروع القػػانوف المػػدني عمػػى الاسػػتفتاء اؾثانيػػة خاصػػة أمػػاـ الػػرأي العػػاـ الػػدولي آنػػذ كسػػب شػػرعيةإلػػى أبنػػاء الجزائػػر، 
رض مشػروع قػانوف الوئػاـ نو كاف باسػتطاعتو أف يعػالشعبي وحصولو عمى الأغمبية المطمقة، حيث قاؿ  في تصريحات صحفية عديدة أ

، ومػا لحقيػا مػف تزويػر 9;;3التػي جػرت سػنة  قيؿ في الانتخابػات التشػريعية لكف ما ،الأغمبية المدني عمى البرلماف ويحصؿ فيو عمى
 اضطر فييا رئيس الجميورية إلى المجوء للاستفتاء.

 و ما يمييا. 434المرجع السابؽ ص  8;;3، التشريع بالأوامر في دستور محديد حميد أكثر مرجع راجع     
 35المؤرخػػة فػػي  68والمتعمػػؽ باسػػتعادة الوئػػاـ المػػدني، الجريػػدة الرسػػمية العػػدد  ;;;3يوليػػو  35المػػؤرخ فػػي  :2/;;راجػػع قػػانوف  -4

 .;;;3يوليو 
 المشار إليو سابقا. :2/;;مف القانوف  23راجع المادة -5
 المشار إليو سابقا. :2/;;ف القانوف م 24راجع المادة -6
 المشار إليو أعلاه. :2/;;قانوف مف ال 29المادة راجع -7
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طػرؼ بالرغـ مف الأخذ والرد مػف ، (2)ىذا القانوف عمى موافقة الأغمبية المطمقة لمشعب بالاستفتاءوقد حاز 
الأحػػزاب والجمعيػػات حػػوؿ مػػدى شػػرعية القبػػوؿ والصػػفح عػػف الأشػػخاص الػػذيف ورطػػوا أنفسػػيـ وتورطػػوا فػػي 
أعمػػػاؿ عنػػػؼ ضػػػد بنػػػي جمػػػدتيـ وبنػػػي جنسػػػيـ، كمػػػا حػػػاـ الغضػػػب خاصػػػة حػػػوؿ ىػػػؤلاء مػػػف قبػػػؿ ضػػػحايا 

أيضػا مػف و  ،لإرىاب الذيف فقدوا أحد أفراد أسرىـ نتيجة الواجب الوطني مف سػمؾ الشػرطة والػدرؾ والجػيشا
 الصػػحفييف والمثقفػػيف والفنػػانيف..، والػػذيف انظمػػوا تحػػت جمعيػػات وطنيػػة مختمفػػة سػػميت بجمعيػػات ضػػحايا

، (0)ء الأشػخاصأبػدوا معارضػة صػارمة عػف الصػفح عػف ىػؤلا ف، والذيالإرىابالواجب الوطني أو ضحايا 
سػػػتعادة الأمػػػػف والسػػػػمـ ىػػػذا القػػػػانوف لا إلا أنػػػو فػػػػي ظػػػؿ ىػػػػذه التجاذبػػػات كػػػػاف مػػػف الضػػػػروري المجػػػوء إلػػػػى

وىػػو مػػا عبػػر عنػػو الشػػعب فػػي الأخيػػر لمػػا صػػوت عمػػى ىػػذا القػػانوف بأغمبيػػة المطمقػػة، والػػذي  والاسػػتقرار،
 47المػؤرخ فػي  7/34;بػأمر زرواؿ يعتبر تتمة لقانوف الرحمة الذي أصدره رئيس الجميورية السيد اليميف 

   (3).7;;3فبراير 
 

 ،(0)الخارج كما كانت السمطة تأمؿ مف ىذا القانوف أي قانوف الوئاـ المدني تحسيف صورة الجزائر لدى
يمكف  لأنو لا ،(5)ب المؤسسات العمومية والاقتصاديةووضع حد لمخسائر البشرية والمادية والتي مست اغم

الأمف  انعداـ مف خلاليا في ظؿ الاقتصادية بالمؤسسة العموميةنيوض ية و التحقيؽ فعالية اقتصاد
يبتعدوف عف  يف كانوا المحمييف والأجانب الذ الاستجابة لانشغالات المستثمريف ، بالإضافة إلىوالاستقرار
 .(6)غياب الأمف والاستقرار في الجزائر بحجةالاستثمار 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
اء حوؿ المسعى العاـ لرئيس الجميوريػة الرامػي إلػى تحقيػؽ السػمـ والوئػاـ المػدني والمعػروض عمػى الشػعب حيث كانت نتائج الاستفت-3

والمتعمؽ بنتائج الاسػتفتاء    ;;;3سبتمبر  ;3لممجمس الدستوري المؤرخ في  24، حسب إعلاف رقـ ;;;3سبتمبر  38الجزائري بتاريخ 
، كمػا لػـ أصوات المسرجمون 948ألؼ و  734مميوف و  39، مف بيف بنعرما صوت الذيف صوتو  97لؼ و  7:5مميوف و 36كالتالي: 

 صوت فقط. 8;6ألؼ و  424 برلايتعدى أصوات الذيف صوتوا 
، ;;;3سبتمبر   38والمتعمؽ بنتائج استفتاء يوـ  ;;;3سبتمبر  ;3/إ.ـ د/ المؤرخ في 24راجع إعلاف المجمس الدستوري رقـ 

 ;;;3سبتمبر  43الموافؽ لػ 88لعدد والمنشور في الجريدة الرسمية ا
حيث اعتبره البعض ، بفاوتةمت حزبيةمحؿ مساومات سياسية و  بؿ كافالييف،  بالأمرا القانوف صدار مثؿ ىذفي الحقيقة لـ يكف إ -4

رية كاممة كما اعتبره البعض الآخر تسوية منطقية وضرورية لمعالجة أزمة دامت عش ،مقاومي الإرىاب ومجيوداتبمثابة ىدر لدماء 
  .مف الزمف

مػػارس  23المؤرخػػة فػػي  33، الجريػػدة الرسػػمية العػػدد المتضػػمف تػػدابير الرحمػػة 7;;3فبرايػػر  47المػػؤرخ فػػي  7/34;راجػػع الأمػػر  -5
3;;7. 

 سنة، خاصة في ظؿ ما شابو انتخابات رئيس الجميورية عمى الجزائر مف طرؼ الدوؿ الغربية حصار غير معمنحيث كاف ىناؾ -6
 مترشحيف مف السباؽ. 28بعد خروج  شبية فقداف الشرعية خاصة مف ;;;3

بالرغـ مف التصويت عمى قانوف الوئاـ المدني بقيت المجازر ترتكب في حؽ المدنييف لسنوات عديدة مف قبؿ بعض الجماعات التي -7
 كانت ترفض مسعى رئيس الجميورية.
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انوف الوئػاـ المػدني جػد إيجابيػة، فقػد اسػتجاب لموئػاـ المػدني العديػد مػف كانت نتائج الذي تمخض عنيا صدور ومباشرة قفي الحقيقة -8
 =الشباب الذيف كانوا في الجبؿ، واستجابت أيضا لنفس المسعى العديد مف الجماعات المسمحة المنضوية تحت تنظيمات مختمفة 

مػػى الاسػػتفتاء وقػػد تعػػزز قػػانوف الوئػػاـ المػػدني بميثػػاؽ السػػمـ و المصػػالحة الوطنيػػة، والػػذي عػػرض أيضػػا ع
كانػت نتػائج سنوات مف صدور قػانوف الوئػاـ المػدني، وقػد  27، أي بعد 4227سبتمبر  ;4الشعبي بتاريخ 

مػػا الاسػػتفتاء لصػػالح مسػػعى رئػػيس الجميوريػػة الرامػػي لتحقيػػؽ المصػػالحة الوطنيػػة بالأغمبيػػة المطمقػػة، وىػػو 
، ويؤكد أيضا عزـ رئيس الجميوريػة (2)يؤكد تمسؾ الشعب الجزائري بالسمـ والتصالح ونبذ الخلاؼ والعنؼ

أمػػػػاـ أي نيضػػػػة  فكشػػػػرطيف ضػػػػروريي خمػػػػؽ الاسػػػػتقرار والأمػػػػف عمػػػػى تحضػػػػير أرضػػػػية صػػػػمبة مػػػػف خػػػػلاؿ
اقتصادية فعالة، وتوفير المناخ الملائـ لممستثمريف الأجنبي الذي يػأبى أف يػرىف أموالػو وممتمكاتػو فػي ظػؿ 

أف سسػات العموميػة الاقتصػادية مػف أجػؿ ضػروريا لممؤ كما يعتبػر ذلػؾ أيضػا والاستقرار،  الأمفعدـ توفر 
 .تشارؾ في تحقيؽ التنمية الاقتصاديةالمستقر لجعميا والجو الملائـ و ليا المحيط  تتوفر

 
خاصػػة فػػي ظػػؿ مػػا خمفتػػو  فيرمػػي ميثػػاؽ السػػمـ والمصػػالحة إلػػى تضػػميد الجػػراح بػػيف الجزائػػرييولقػػد كػػاف 

حيث تضمف ىذا الميثاؽ إجراءات راميػة إلػى اسػتتباب السػمـ مػف عشرية كاممة مف العنؼ والقتؿ والتشريد، 
الذيف اتخػذوا العمػؿ المسػمح سػواء كػانوا داخػؿ  الأفرادفئات معينة مف  مفخلاؿ إبطاؿ المتابعات القضائية 

خارجػػو أو حكػػـ عمػػييـ غيابيػػا، أو الموجػػودوف رىػػف الحػػبس عقابػػا عمػػى اقتػػرافيـ أعمػػاؿ عنػػؼ،  أوالػػوطف 
تخػاذ إجػراءات ترمػي إلػى تعزيػز المصػالحة الوطنيػة و إجػراءات لػدعـ سياسػة التكفػؿ بممػؼ بالإضافة إلػى ا

 . (0)في الذاكرة الجزائرية مفقوديف المأساويال
 
    
 فكرة الحكم الراشد:تبني  -ب

 ػػ وصفات التي كاف يقدميا الصندوؽ النقد الدولي و البنؾ  العالميالإف فكرة الحكـ الراشد ىي مف بيف 
 
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، والػذيف توصػموا إلػى قناعػات بعػدـ جػدوى مواصػمة 9;;3الذي أعمف ىدنة أحاديػة منػذ سػنة   AISوأىميا الجيش الإسلامي لشنقاذ  =

لخػروج عػف سػمطة ، وعػدـ االحرب ضد جزائرييف يدينوف نفس ديانتيـ ويتكمموف نفس لغػتيـ، وأف مػا حػدث ىػو مجػرد فتنػة يجػب إنيائيػا
  الحاكـ.

سػبتمبر  ;4والمعػروض عمػى الشػعب الجزائػري بتػاريخ  المصالحة الوطنيةميثاؽ مف أجؿ السمـ و الؿ نتائج الاستفتاء حو ولقد كانت -3
 79مميػػوف و 36كالتػالي: والمتعمػػؽ بنتػائج الاسػتفتاء  4227سػبتمبر  23لممجمػس الدسػػتوري المػؤرخ فػي  23، حسػب إعػلاف رقػـ 4227
ـ كما ل ،أصوات المسجمون 6;7ألؼ و  535مميوف و  :3مف بيف ، %:9.5;، وىو ما يعادؿ بنعرمصوت الذيف صوتوا  593 لؼ و

حيػػػث بمغػػػت نسػػػبة المشػػػاركة فػػػي ىػػػذا %، 4.84، وىػػػو مػػػا يعػػػادؿ صػػػوت فقػػػط :96ألػػػؼ و  599 بررررلاتعػػػدى أصػػػوات الػػػذيف صػػػوتوا ت
 %.98.;9الاستفتاء

، 4227سػػػبتمبر  ;4والمتعمػػػؽ بنتػػػائج اسػػػتفتاء يػػػوـ  4227أكتػػػوبر  23/إ.ـ د/ المػػػؤرخ فػػػي23راجػػػع إعػػػلاف المجمػػػس الدسػػػتوري رقػػػـ  
 .4227أكتوبر  27المؤرخة في  89والمنشور في الجريدة الرسمية العدد 
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 77والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  ،29و  28و  27صفحة  راجع ممحؽ مشروع الميثاؽ مف أجؿ السمـ والمصالحة الوطنية-4
  .4227أوت  37مؤرخة في ال

، وأيضػػػػا لمػػػػدوؿ التػػػػي كانػػػػت تباشػػػػر عمميػػػػة لمػػػػدوؿ التػػػػي كانػػػػت تمػػػػر بمرحمػػػػة انتقاليػػػػة فػػػػي اقتصػػػػاد السػػػػوؽ
 فػػي إطػػار إنعػػاش ىػػذا التصػػورالسػػمطة الجديػػدة  لمؤسسػػاتيا العموميػػة الاقتصػػادية، وقػػد تبنػػت الخوصصػػة

صػلاح المؤسسػة الاقتصػادية بصػفة خ الاقتصاد الػوطني باتخػاذ بعػض  اصػة، حيػث باشػرتبصػفة عامػة وا 
عمػػػؿ الإدارة المركزيػػػػة  فالدولػػػػة، وتحسػػػيالإجػػػراءات لتحقيػػػؽ الحكػػػػـ الراشػػػد فعممػػػت عمػػػػى إصػػػلاح ىياكػػػؿ 

  شػػػفافية ضػػػماف والمحميػػػة باعتبارىػػػا المػػػرآة والواجيػػػة الأساسػػػية لمحكومػػػة ولمدولػػػة ككػػػؿ، كمػػػا عممػػػت عمػػػى 
والمنافسػة  الاسػتثمارءات مػف أجػؿ تكػريس حريػة ، و اتخػذت إجػراتسيير الشؤوف العمومية ومكافحػة الرشػوة

زالػػة الحػػواجز الج ، بالإضػػافة تػػاميف مشػػاركة حقيقيػػة لمشػػركاء الاقتصػػادييف والاجتمػػاعييف لمدولػػةو  مركيػػة،وا 
حداثضماف استقلالية السمطة القضائية و إلى   .إصلاح عميؽ لمعدالة ا 

 
 :في عدة قطاعات  جذرية تبني إصلاحات -ت
الاقتصػػادي  عػػاشإلػػى قناعػػة مفادىػػا أنػػو لا يمكػػف تحقيػػؽ الإن ;;;3ة المنتخبػػة سػػنة لقػػد توصػػمت السػػمط 

بالمؤسسة العمومية الاقتصادية في ظؿ الأوضاع المتردية التي كانت تتخبط فييا عدة قطاعػات  والنيوض
صػػلاح المحػػػيط ، ليػػذا ىامػػة باشػػرت السػػمطة المنتخبػػة مػػف اجػػػؿ إنعػػاش المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية وا 
لمواجية حالة الفوضى والتردي الاجتماعي  في عدة مجالات مختمفة متعددة و تعمؽ بيا عدة إصلاحاتالم

 اتحقيػؽ ىػذ المنتخبػة انػو لا يمكػفالسػمطة حيػث اسػتنتجت ، الحساسػة مجػالاتقي الذي مػس تمػؾ الوالأخلا
يـ العػػالي والإدارات العدالػػة وقطػػاع التربيػػة والتعمػػ قطػػاعفػػي  المحػػيط فػػي ظػػؿ الأوضػػاع المتػػدىورة والمترديػػة

  ....الخشفافية في تسيير الشؤوف العموميةوانتشار الرشوة والفساد وغياب الالمحمية، 
 
بننشػاء عػدة لجػاف إصػلاحية  مباشرة أثنػاء توليػو الحكػـ قاـ رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بوتفميقةا ليذ

صػلاح الاقتصػاد الػوطني قناعة منو أف تحقيػؽ نجاعػة الاقت ،مست أىـ القطاعات الحساسة صػاد السػوؽ وا 
و النيػػوض بالمؤسسػػة العموميػػة إنمػػا يمػػر عبػػر تحقيػػؽ أطػػر وقواعػػد قانونيػػة و مؤسسػػاتية  شػػفافة ومتينػػة، 

، فيجػػب أف تكػػوف الإدارة شػػفافة ونزييػػة نػػا مؤسسػػات وىياكػػؿ التابعػػة لمدولػةىاتػػو القواعػػد كمػا قم حيػث تمػػس
 ػػػػ، ويجب أف تكوف العدالة مستقمة (2)قراطيةوأف تتحمى بالاحترافية وتتخمى عف البيرو 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 
سػػتثمريف سػػواء كػػانوا أجانػػب أو محميػػيف يجػػب أف يجػػدوا بيئػػة ملائمػػة لاسػػتثماراتيـ ، فممػػا نقػػوؿ يجػػب عمػػى الإدارة أف حيػػث أف الم-3

، فنقصػػػد ىنػػا أف عمػػػى الإدارة أف تكػػوف مسػػػاعدة لخمػػؽ بيئػػػة ومحػػػيط الاحترافيػػػة وتتخمػػى عػػػف البيروقراطيػػة و بالشػػػفافية والنزاىػػةتتحمػػى 
الإدارة نجػدىا فػي كػؿ الاسػتثمار....، خاصػة و أف  تجانب والمحمييف، وىذا بتسييؿ ليـ إجراءالممؤسسات الاقتصادية ولممستثمريف الأ
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دارة ال دارة السػجؿ التجػاري وا  دارة المػوانئ، وا  دارة الجمػارؾ وا  دارة الضػرائب وا  ضػماف المستويات ، فيناؾ إدارة الاستثمار، إدارة الجبايػة وا 
 الاجتماعي...إلخ.

 
، وفػي ظػؿ بيئػة تنافسػية (2)ايا التي تيـ الاقتصاد الوطني خاصة في ظػؿ العولمػةوكفئة لمعالجة أىـ القض

، كمػػا يجػػب إصػػدار نصػػوص قانونيػػة  (0)بػػيف المؤسسػػات الاقتصػػادية عموميػػة أو خاصػػة أجنبيػػة أو محميػػة
تراعػػي المرحمػػة التػػي يمػػر بيػػا الاقتصػػاد الػػوطني بصػػفة عامػػة و المؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية بصػػفة 

 .    (3)راعي المرحمة الجديدة التي مرت بيا مختمؼ القطاعات الموجودة في ظؿ اقتصاد السوؽخاصة، وت
 

ة فػي وىو ما كانت تتوخػاه السػمطة منػذ انتخابيػا، حيػث عكػؼ الػرئيس كمػا قمنػا عمػى أنشػاء لجػاف إصػلاحي
ة لػػرئيس ، الػػذي وضػػعت تحػػت السػػمطة السػػامي(0)ح العدالػػةوأىميػػا المجنػػة الوطنيػػة لإصػػلاعػػدة قطاعػػات، 

لسػير المرفػؽ والاىتماـ الػذي يولونػو  كفاءتيـالجميورية، تتكوف مف أعضاء يعينيـ رئيس الجميورية بحكـ 
، كما أنيط برئاسة المجنة شخصػية عمميػة قانونيػة معروفػة، كانػت ليػا عػدة إسػيامات (5)العاـ لقطاع العدالة

وضػعية قطػاع العدالػة مػف جيػة  تشػريح ميمػة لياتػو المجنػةحيػث خػوؿ  في القانوف وىو السيد محند إسعد،
 ، كما ليا أف تستعيف بخبراء أو مستشاريف (6)قديـ مقترحات لإصلاحو مف جية أخرىوت
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
إف النظرة المتخصصة في العولمة تجعمنا ندرؾ بأنيا سعي لتقييـ النموذج الاقتصادي الميبرالي عمى باقي العالـ في إطار ما يمكف -3

 تسميتو بحكـ السوؽ.
 .:34، المرجع السابؽ، صلمةرابح شريط، الاقتصاد الجزائري والعو راجع              
أيضا يجب أف تكوف العدالة قوية ومستقمة، فمناخ اقتصاد السػوؽ النزيػو الػذي يعػود بالفائػدة عمػى الدولػة ومؤسسػاتيا، إنمػا يمػر عبػر -4

ت العدالػة منحػػازة تتخمميػػا الرشػوة والفسػػاد، فيػػذا تحقيػؽ عدالػػة قويػة خاصػػة فػػي المجػالات التػػي تيػـ المؤسسػػات الاقتصػػادية، أمػا إذا كانػػ
 يخمؽ محيط غير مستقر سواء بالنسبة للاقتصاد الوطني أو لممؤسسات الاقتصادية العمومية أو الخاصة، أو لمشعب والدولة.

صػػيات المرحمػػة ، والمػػدني ....، وأف تراعػػي خصو بحيػػث يجػػب أف تشػػمؿ القػػوانيف مختمػػؼ الميػػاديف، كالميػػداف التجػػاري، والعقػػاري -5
الراىنة، وأقصد بذلؾ ضرورة مثلا تكيؼ القوانيف مع اقتصاد السوؽ والمبيرالية، و أف تستجيب لمتفتح الػذي عرفػو المجتمػع الجزائػري فػي 

 مجالات الثقافية والعممية والسياسية في ظؿ العولمة.
إحػػداث المجنػػة  المتضػػمفو  ;;;3أكتػػوبر  ;3ي المػػؤرخ فػػ 465/;;الرئاسػػي رقػػـ بمقتضػػى المرسػػوـ  حيػػث تػػـ إنشػػاء ىاتػػو المجنػػة -6

 .;;;3أكتوبر  42المؤرخة في  96دد الوطنية لإصلاح العدالة.      أنظر الجريدة الرسمية الع
 المشار أعلاه. 456/;;مف المرسوـ الرئاسي  24و  23راجع المادة -7

يتضمف تعييف أعضػاء المجنػة الوطنيػة لإصػلاح  ;;;3أكتوبر  ;3المؤرخ في  457/;;صدر مرسوـ رئاسي رقـ  فقد الإطاروفي ىذا 
، أغمػب أعضػائيا ليػـ تكػويف قػانوني أو محيرو أحمرد، وينوبػو الأسػتاذ أسرعد محنردعضػوا يرأسػيـ الأسػتاذ  4;العدالة، والتي تتكػوف مػف 

  أعلاه، المشار إليو 457/;;المرسوـ  مف 28و27صفحة راجع قائمة أعضاء المجنة    قضائي.
 ;;;3أكتوبر  42المؤرخة في  96عدد الرسمية الالجريدة        

 :يمي المشار أعلاه والتي نصت عمى ما يمي : " تكمؼ المجنة عمى الخصوص بما 456/;;مف المرسوـ  27أنظر المادة -8
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اتي تحػػدد شػػبكات التػػداخؿ الممكنػػة مػػع المحػػيط المؤسسػػ -ب تحمػػؿ وتقػػوـ سػػير المرفػػؽ العػػاـ لقطػػاع العدالػػة مػػف مختمػػؼ جوانبػػو. -أ
تقتػػرح جميػػع التػػدابير والتوصػػيات لجعػػؿ  -ت والاجتمػػاعي،وتقوـ بالرقابػػة الحسػػابية و تقتػػرح نتيجػػة لػػذلؾ كػػؿ تػػدابير الملائمػػة اللازمػػة.

العدالػػة أقػػػرب لممػػواطنيف، وجعػػػؿ الأدوات القانونيػػة ووسػػػائؿ العمػػؿ أنجػػػع، وجعػػؿ شػػػروط سػػير الجيػػػات القضػػائية ومؤسسػػػات السػػػجوف 
 " وكيفياتو أخؼ وطأة.

، وليػا فػي سػبيؿ ذلػؾ طمػب مػف الإدارات والييئػات (2)لاستشارتيـ في المسائؿ التي تندرج في إطار ميمتيا
 .(0)العمومية تمكينيـ مف كؿ الوثائؽ والدراسات والمعمومات الإحصائية التي مف شأنيا تعميؽ عمميا

 
مطة السامية لرئيس ، وضعت أيضا تحت الس(3)ية لإصلاح ىياكؿ الدولةالمجنة الوطنكما تـ إنشاء 

كما  ،(5)المواتية ، كمفت بتحميؿ وتقييـ كافة جوانب تنظيـ الدولة وسيرىا، واقتراح الإصلاحات(0)الجميورية
 ،(6)تتشكؿ مف أعضاء يعينيـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ وتجربتيـ في الإدارة وتنظيـ الدولة وسيرىا

باقتراحات وتوصيات مشفوعة  حميؿ وتقييـ وتشخيصميو مف عناصر تتكوف أعماؿ المجنة بما تنطوي ع
نصوص وما يتصؿ بو مف وثائؽ ، حيث يرفع ىذا التقرير بما يتضمنو مف مشاريع الـتوضع في تقرير عا

 .(7)أشير اعتبارا مف تاريخ تنصيب المجنة ;2 إلى رئيس الجميورية في أجؿ
 
سػيف وخمػؽ منػاخ سياسػي واقتصػادي وحتػى في سبيؿ ذكر المجيودات التي قػاـ بيػا رئػيس الجميوريػة لتحو 

عممػػػػي، حيػػػػث قػػػػاـ باسػػػػتحداث لجنػػػػة لإصػػػػلاح المنظومػػػػة التربويػػػػة، كمفػػػػت عمػػػػى أسػػػػاس مقػػػػاييس عمميػػػػة 
 ػػػػ ـتعميلعمى ا إصلاحات عميقة أيضا كما تـ إجراء  ،(8)وبيداغوجية بنجراء تقييـ لممنظومة التربوية

 
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 المشار أعلاه. 456/;;مف المرسوـ الرئاسي  :2راجع المادة  -3
 لاه.المشار أع 456/;;مف المرسوـ الرئاسي  28راجع المادة -4
والمتضمف إحداث لجنة إصلاح ىياكؿ الدولة ومياميا،     4222نوفمبر  44المؤرخ في  4222/594أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ -5

 4222نوفمبر  48المؤرخة في  93الجريدة الرسمية العدد 
 المشار إليو أعلاه. 4222/594مف المرسوـ الرئاسي  23راجع المادة -6
ميػػػاـ الإدارات المركزيػػػة وىياكميػػػا وسػػػيرىا، وكػػػذا آليػػػات دراسػػػة تقػػػوـ المجنػػػة: " ب 4222/594مرسػػػوـ ف المػػػ 24حسػػػب نػػػص المػػػادة -7

التنسػػيؽ والتشػػاور والضػػػبط والمراقبة.وأيضػػا دراسػػة الجوانػػػب المتعمقػػة بتنظػػػيـ وصػػلاحيات وسػػير الجماعػػػات الإقميميػػة والإدارة المحميػػػة 
سسات العمومية والييئات التي تنيض بالخدمة العامة ومياميا وقوانينيا الأساسػية والمصالح المتفرعة لمدولة، ودراسة طبيعة مجمؿ المؤ 

وصػلاتيا مػع الإدارات المركزيػة والمصػالح المتفرعػة لمدولػة، دراسػة إعػػادة الصػياغة المتلازمػة لكافػة القػوانيف الأساسػية الخاصػة بػػأعواف 
الآثػػػار القانونيػػػة والمؤسسػػػاتية لشصػػػلاحات التػػػي تقترحيػػػا وتحديػػػد  الدولػػػة، عمػػػى اخػػػتلاؼ طبيعػػػة مسػػػؤولياتيـ ومسػػػتواىا، وأخيػػػرا دراسػػػة

 عناصر سياسية تقنية."
 المشار أعلاه. 4222/594وـ الرئاسي مف المرس 26و  25راجع المادة  -8
 ميسرومد السػي رأسػيـي ..الخ،والتػدريس والقػانوف  عضػوا مػف مختمػؼ الأسػلاؾ الإدارة92إصلاح ىياكؿ الدولػة مػف  جنةلتتكوف لششارة  

والمتضػمف تعيػيف أعضػاء لجنػة إصػلاح ىياكػؿ الدولػة  4222نػوفمبر  44المػؤرخ فػي  4222/595راجع المرسػوـ الرئاسػي رقػـ ، سبيم
 ومياميا.



01 

 

 

 .المشار أعلاه 4222/594مف المرسوـ الرئاسي  42راجع المادة -9
 داث المجنة الوطنية لإصلاح المنظومة التربويةإحوالمتضمف  4222ماي  ;2المؤرخ في  4222/323أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  -:

 عضوا. 377، وعضوية بن زاغو عميونيابة  عبد الرحمان حاج صالمبرئاسة 
 .4222ماي 32الموافؽ لػ  49الجريدة الرسمية العددراجع    

رسػاؿ أسػاتذة الجامعػات والطو والبحث العممي، وتـ الاىتماـ بالبح العالي مبػة ث العممية عف طريػؽ تكػويف وا 
خضػاع بحػوثيـ  الباحثيف في مختمؼ التخصصات الإنسانية والعممية لممخابر الأجنبيػة مػف أجػؿ التكػويف وا 

 للاستفادة منيا خاصة تمؾ المرتبطة بالمؤسسات الاقتصادية لتطويرىا.
 

صيد البحري والتجارة النقؿ وال، (2)قطاعات السياحةمست أخرى  إصلاحات شاممة بالإضافة إلى
ه القطاعات كميا تدخؿ في مجاؿ إصلاح المحيط المتعمؽ بالمؤسسة العمومية وىذ، الخ....الخارجية

  .الاقتصادية
 

 ،التنمية المستدامة احد أىػـ الركػائز الأساسػية فػي برنػامج الإنعػاش الاقتصػادي و كما كاف الاىتماـ بالبيئة
والتنميػة ة سميت بػوزارة البيئػة اىتماما كبيرا وخصت ليا وزارة خاصىدا الصدد أولى رئيس الجميورية وفي 

                          4225يوليػػػػػػػػػػػػػػو سػػػػػػػػػػػػػػنة  ;3المػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػي  25/32كمػػػػػػػػػػػػػػا أصػػػػػػػػػػػػػػدرت قػػػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػػػػـ  المسػػػػػػػػػػػػػػتدامة، 
صلاح الأوساط المتضررة ،(0)المتعمؽ بالبيئة والتنمية المستدامة ، كما وىذا لموقاية مف كؿ أشكاؿ التموث وا 

صػػػلاح المؤسسػػػات العموميػػػة التػػػي يجػػػب أف تتػػػدعـ يػػػدخؿ ذلػػػؾ فػػػي إطػػػار مسػػػعى الإنعػػػاش الاقت صػػػادي وا 
  . (3)بوسائؿ تكنولوجية حديثة أكثر مردودية وفاعمية وأكثر حماية لموسط البيئي

 
  :المشاريع القاعدية بعثتبني فكرة  -د

بالمؤسسػػػػة العموميػػػػة  نيػػػػوضانػػػػو لا سػػػػبيؿ لشنعػػػػاش الاقتصػػػػادي وال إلػػػػى لقػػػػد توصػػػػمت السػػػػمطة المنتخبػػػػة
أسػػاس أف قواعػػػد اقتصػػاد السػػػوؽ  تحتيػػة عمػػػىاللمبنػػى قاعديػػػة و اليياكػػؿ المشػػػاريع و ال ة إلا ببعػػثالاقتصػػادي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
حيث تـ مثلا إنشاء مجمس وطني لمسياحة، يكمؼ بنبداء رأيو في السياسة الوطنية لمسياحة، وباقتراح كؿ التدابير وكؿ الأدوات التي -3

 مف شأنيا تشجيع تنمية النشاطات السياحية وترقيتيا.
والمتضػػمف إنشػػاء المجمػػس الػػوطني لمسػػياحة ويحػػدد صػػلاحياتو  4224ديسػػمبر 53مػػؤرخ فػػي ال ;24/69راجػػع المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ 

 .4224ديسمبر  53المؤرخة في  ;:وتنظيمو وعممو. الجريدة الرسمية العدد 
ر والمتعمؽ بالبيئة في إطػار التنميػة المسػتدامة، حيػث تيػدؼ حمايػة البيئػة فػي إطػا 4225يوليو  ;3المؤرخ في  25/32راجع قانوف -4

ترقيػة تنميػػة وطنيػة مسػػتدامة بتحسػػيف  –تحديػػد المبػػادئ الأساسػية وقواعػػد تسػيير البيئػػة -التنميػة المسػػتدامة حسػب نػػص المػادة مػػا يمػي: 
الوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالبيئة، وذلؾ بضماف الحفاظ -شروط المعيشة والعمؿ عمى ضماف إطار معيشي سميـ،

ترقيػػػػة الاسػػػػتعماؿ الإيكولػػػػوجي العقلانػػػػي لممػػػػوارد الطبيعيػػػػة المتػػػػوفرة، وكػػػػذا اسػػػػتعماؿ -ح الأوسػػػػاط المتضػػػػررة،إصػػػػلا-عمػػػػى مكوناتيػػػػا،
أنظػر      التكنولوجيات الأكثر نقاءا، وأخيرا تدعيـ الإعلاـ والتحسيس ومشػاركة الجميػور ومختمػؼ المتػدخميف فػي تػدابير حمايػة البيئػة.

 .4225يوليو  42المؤرخة في  65الجريدة الرسمية العدد 
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بػالمركز الجػامعي بالجمفػة يػومي  الممتقرك الروطني الأوللقد تـ انعقاد ممتقيات عديػدة حػوؿ البيئػة فػي ظػؿ التنميػة المسػتدامة وأىميػا -3
، والػذي حماية البيئة في إطرار التنميرة المسرتدامة برين الواقرع ومقتاريات التطرور، حيث كاف موضوعو حوؿ :422ماي  28و  27

وزيػػػر البيئػػػة آنػػػذاؾ السػػػيد شػػػريؼ رحمػػػاني، حيػػػث كانػػت إسػػػيامات ومناقشػػػات عديػػػدة أىمػػػو تمػػػؾ المتعمقػػػة  بػػػدور وعلاقػػػة  جػػرى برعايػػػة
 .المؤسسات العمومية الاقتصادية في ىذا مجاؿ حماية البيئة

در الطاقػػػػػة الكيربائيػػػػػة ضػػػػػخمة وتػػػػػوفير ومػػػػػوانئ ضػػػػػخمة ومصػػػػػا ،سػػػػػريعة سػػػػػيارة تتطمػػػػػب وجػػػػػود طرقػػػػػات
لتنفيػػػذ مشػػػاريع البنػػػى التحتيػػػة   ةد مسػػػؤولية الدولػػػة بعػػػد تخصػػػيص المػػػوارد اللازمػػػالميػػػاه...الخ، حيػػػث تمتػػػ

، خاصة في المدف الداخمية والأجانبيف عوائؽ الأساسية لممستثمريف المحمييف وقد كاف مف ب، (2)الأساسية
خاصػػة مػػع قػػدـ الطػػرؽ القديمػػة  سػػريعةفػػي اليضػػاب و الصػػحراء ىػػو عػػدـ وجػػود طػػرؽ مواصػػلات حديثػػة 

، سػػواء كانػػت تمػػؾ تتعمػػؽ بػػالطرؽ البريػػة أو سػػكؾ الحديديػػة أو المطػػارات، مػػع العمػػـ أف الجزائػػر ظيػػااواكتظ
  . ةتتمتع بمساحة شاسعة خاصة في الجنوب خالية مف السكاف ومف المشاريع الاقتصادي

 
ط والمحػيوقد سطرت الدولة في ىذا المجاؿ برامج ضخمة لـ تشيدىا منذ الاستقلاؿ بيدؼ توفير الأرضية 

 لممؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية و أيضػػػا لممسػػػتثمريف المحميػػػيف والأجانػػػب، خاصػػػة و أف تحقيػػػؽ النمػػػو
يياكؿ والبنى التحتية لخمؽ انطلاقة اقتصادية فعالة وناجعة، خاصة في ظؿ الاقتصادي لا يتـ إلا بتوفر ال

الركػػب الحضػػاري المحػػاؽ بالتػػي تفػػرض عمػػى الػػدوؿ التػػي تريػػد العولمػػة الاقتصػػادية السػػرعة التػػي تقتضػػييا 
، أيضػػا كػػاف مسػػعى الجزائػػر فػػي بعػػث ىػػذه المشػػاريع  (0)ىاتػػو القواعػػد و لمبنػػى التحتيػػةوالاقتصػػادي تػػوفير 

إحػػداث التػػوازف بػػيف منػػاطؽ مختمفػػة لمػػوطف، وبعػػث مشػػاريع كبػػرى قػػدرت بػػالملايير مػػف الػػدولارات  بيػػدؼ
 32التنميػة الػذي فرضػو العنػؼ الػدموي طيمػة ، ومستدركة التػأخر فػي غتنمة في ذلؾ تحسف إيرادات النفطم

 . الخسنوات كاممة مف التخريب والحرؽ والقتؿ..
 
التحتيػػة للاقتصػػاد الػػوطني كننشػػاء طػػرؽ  قتصػػادي فػػي إنجػػاز اليياكػػؿ والبنػػىتمحػػورت بػػرامج الإنعػػاش الاو 

 جديػػدة ، والطريػػؽ العػػابر لمصػػحراء، بالإضػػافة إلػػى إنشػػاء سػػكؾ حديديػػةسػػيار شػػرؽ غػػربسػػريعة كطريػػؽ ال
نشػػػػ وكيربتيػػػػا، اء محطػػػػات لتحميػػػػو ميػػػػاه وبنػػػػاء السػػػػدود وبنػػػػاء محطػػػػات جديػػػػدة لتوليػػػػد الطاقػػػػة الكيربائيػػػػة وا 
   (3).الخالبحر...

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .  34راجع أبو بكر المتولي، دور الدولة وضوابطو في الاقتصاد الإسلامي، المرجع السابؽ، ص-3

زيادة تدويؿ مصادر التمويؿ، السيطرة عمى  -ب لمية،لمتجارة العا النمو السريع -أ ىي: حيث إف مف مظاىر العولمة الاقتصادية-4
التطوير التكنولوجي في مجاؿ الاتصالات عف -ت تعماؿ المؤسسات المالية الدولية،الادخار العالمي مف قبؿ القوى العظمى تارة باس

 و التكتلات الاقتصادية القومية.نم -د ،رونية، المؤسسة الافتراضية..لإلكت، النقود االافتراضي الاقتصادبعد كظيور 
 .353و  :34، المرجع السابؽ، صيط، الاقتصاد الجزائري والعولمةراجع رابح شر       

عمػػى إنجازىػػا ليشػػعر بػػالفخر والاعتػػزاز لياتػػو المجيػػودات بػػالرغـ مػػف  إف المتصػػفح لمبػػرامج الضػػخمة التػػي سػػطرتيا الدولػػة و عكفػػت-5
ظاىرتي الرشوة والفساد، تمػؾ السػرطانات التػي تنخػر الاقتصػاد الػوطني، فطريػؽ السػيار شػرؽ غػرب العراقيؿ التي واجيتيا وأقصد بذلؾ 
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كمػـ، ومػا جابيػو مػف صػعوبات  3822يعد إنجاز القرف بالنسبة لمجزائر ويعد تحدي كبير تقوـ بو بلادنا رغـ طوؿ المسػار الػذي يتعػدى 
سعتو وجعمو طريقا ابر لمصحراء والذي تقوـ الدولة بتو وأيضا الطريؽ الع، رمميار دولا 33في التضاريس، والذي قدر بمبمل أولي حوالي 

ىػػي  مػػثلا تحميػػة الميػػاه بالحامػػة  ، وأيضػػا بنػػاء محطػػات تحميػػة الميػػاه فػػي كػػؿ مػػف الجزائػػر وىػػراف وعنابػػة، فمحطػػةAutorouteسػػريعا 
، حيػػث يعػػد وأيضػػا بنػػاء السػػدود رىا لمػػدوؿ المجػػاورة،يالأولػى إفريقيػػا والثانيػػة عالميػػا، وأيضػػا بنػػاء محطػػات توليػػد الكيربػػاء ضػػخمة وتصػػد

 ===      ،السد بني ىاروف أكبر سد عمى المستوى الإفريقي مفخرة الدولة الجزائرية
وقػػد تبنػػت الجزائػػر ىػػده المشػػاريع سػػعيا منيػػا لإنعػػاش الاقتصػػاد الػػوطني مػػع تبنػػي السػػمطة المنتخبػػة سياسػػة 

 اد ػمػػػع الاتحػػػ الػػػذي حػػػدث ةػاتفػػػاؽ الشراكػػػ فػػػي ظػػػؿ لدوليػػػة خاصػػػةالانفتػػػاح السػػػوؽ الوطنيػػػة أمػػػاـ المنافسػػػة ا
، وىكػػذا تكػػوف الجزائػػر نفػػذت مػػا التزمػػت بػػو (2)، معتمػػدة فػػي ذلػػؾ سياسػػة المخططػػات الخماسػػيةروبػػيو الأ

، الػذي أولػت اىتمامػا كبيػرا مػف أجػؿ النيػوض بالقػارة  NEPADبتنمية إفريقيا خاصة في إطار ما يسمى 
 ة جنوب إفريقيا.الإفريقية إلى جانب دول

 
 :إعادة تنظيم علاقة المؤسسة بالييئات الأخرى: 0ثانيا

بالإضافة إلػى فكػرة إصػلاح المحػيط المتعمػؽ بالمؤسسػة العموميػة الاقتصػادية والػذي كنػا قػد أشػرنا إليػو فػي 
ات الفرع السابؽ، ظيرت ضرورة إعادة تنظيـ علاقة ىاتو الأخيرة أي المؤسسة العمومية الاقتصادية بالييئػ

 مجمػسالعموميػة الاقتصػادية ك ، وأقصػد بػذلؾ الييئػات التابعػة ليػا المؤسسػةالأخرى، سواء كاف ذلػؾ داخميػا
 .أو كاف ذلؾ خارجيا كالبنوؾ التجاريةأو وزارة المساىمات مثلا،  مساىمات الدولةل الوطني

 
الوصػػاية، ف قيػػود وتحريرىػػا مػػ ليػػاة وقػػد كػػاف اليػػدؼ مػػف إعػػادة تنظػػيـ المؤسسػػة العموميػػة ىػػو إعطػػاء حريػػ

مف ظاىرة التضخـ وتعدد مراكز اتخاذ  في الفترات السابقة ىاتو الأخيرة أي المؤسسة العموميةحيث عانت 
ة غير منسجمة أثرت سػمبا عمػي عمميػات الإصػلاح نتيجػة التػداخؿ لتعدد وصائي كانت خاضعة أيف ،القرار
 لصلاحيات والتنازع في الاختصاصات.في ا

 
 

كمػػا حػػدد الييئػػات المكمفػػة  وتسػػييرىا، ليعيػػد تنظػػيـ المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية 23/26ليػػدا جػػاء أمػػر 
 اتالمجمػػػس الػػػوطني لمسػػػاىمىػػػدا الأمػػػر  حيػػػث اسػػتبدؿ ، بتنظػػيـ وسػػػير وخوصصػػػة المؤسسػػػات العموميػػػة

سسات مكمفة تسير مسػاىمات الدولػة، كمػا واستبدؿ الشركات القابضة بمؤ  الدولة بمجمس مساىمات الدولة،
 .العمومية الاقتصادية بالبنوؾ التجارية المؤسسةتنظيـ علاقة  أعاد

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
بػػدوف أف ننسػػى سػػد تاقصػػبت بتيزيػػوزو، أيضػػا إنشػػاء المػػوانئ الجديػػدة كمينػػاء جػػف جػػف بطاقػػات اسػػتيعابية ضػػخمة، أيضػػا إنشػػاء  ==

بعاصػمة الجزائػر، بػدوف أف ننسػى مخبػأ صػيانة الطػائرات المطارات الجديدة و تكممة مطػار ىػواري بومػديف وتوسػعتو وجعمػو تحفػة تميػؽ 
 أيضػايعتبػر  مميػوف دولار، والػذي 372بمبمػل  SNC LAVALINوالػذي يعػد الثػاني فػي إفريقيػا والتػي كمفػت بننجػازه الشػركة الكنديػة 



01 

 

 

مطػػار ىػػواري بومػػديف،   غػػرب مقػػره مػػف وسػػائؿ تكنولوجيػػة حديثػػة لصػػيانة الطػػائرات الصػغيرة والضػػخمة، والػػذي يوجػػد وتحفػة بمػػا يحتويػػ
 بالاضافة إلى إنشاء محطات كبرى برية داخمية خاصة في اليضاب، وأيضا توسعة خطوط سكؾ الحديدية و كيربتيا....إلخ 

مميار  6,7وقد تركزت مشاريع الإنعاش الاقتصادي عمى مخططات التنمية ابتداء مف مخطط الخماسي الأوؿ الذي رصدت لو مبمل -3
مميار دولار ومخطط خماسي الثالث الذي ىو  372والذي رصد لو أيضا مبمل  4226خماسي الثاني  بعد انتخابات دولار تـ مخطط ال

مشاريع ضخمة أخرى عمى  ، والذي سيشيد فيو4236و  4232مميار دولار مابيف  472في طور الانطلاؽ  والذي رصد لو مبمل 
  كف...إلخ.ولايات اليضاب، و مميوف سإنشاء طريؽ سيار أخر لم غرار

 استبدال المجمس الوطني لمساىمات الدولة بمجمس مساىمات الدولة :-أ

مػػف  :2اسػتبدؿ  المشػرع المجمػس الػػوطني لمسػاىمات الدولػة بمجمػس مسػػاىمات الدولػة بموجػب المػادة لقػد 
أنػػػو يؤسػػػس مجمػػػس لمسػػػاىمات الدولػػػة يوضػػػع تحػػػت سػػػمطة رئػػػيس "  :والتػػػي نصػػػت عمػػػى  23/26الأمػػػر 

تػػػولى رئاسػػػتو، ويػػػدعى فػػػي صػػػمب الػػػنص " المجمػػػس"، تحػػػدد تشػػػكيمتو وسػػػيره عػػػف طريػػػؽ الحكومػػػة الػػػذي ي
كمػا يعتبػر جيػاز المداولػة يتػولى تمثيػؿ ، (0)عف التسمية الجديػدة حيث تـ حذؼ كممة "وطني" ،(2)."التنظيـ

جػػاه السػػمطة السياسػػية، كمػػا أنػػو يشػػكؿ إطػػار لمتشػػاور والتحكػػيـ، والتنسػػيؽ فػػي النشػػاط الاقتصػػادي لمدولػػة ات
ير المسػاىمات الدولػة، ووضػع يالمؤسسات العمومية الاقتصادية مف خلاؿ قيامو بتحديد أىػداؼ سياسػة تسػ

أشير تحت رئاسة  25كما يجتمع المجمس مرة واحدة كؿ ، (3)في المجاؿ المالي والاقتصادي تالإستراتجيا
كػػاف يجتمػػع مػػرة فػػي ، حيػػث 7/47;خػػلاؼ مػػا كػػاف عميػػو فػػي ظػػؿ الأمػػر السػػابؽ بوىػػو  (0)رئػػيس الحكومػػة

 .(5)سابقا السنة
 

المرسوـ المشار إلييا أعلاه، تـ صدور ىذا التنظيـ بموجب   23/26مف الأمر  :2وعملا بالمادة 
، حيث (6)ليحدد تشكيمة مجمس مساىمات الدولة وسيره 4223/;32/2المؤرخ في  23/475التنفيذي رقـ 

، (7)وزيػرا 33الذي يتولى رئاستو، ويتكوف مف يتشكؿ ىذا المجمس الموضوع تحت سمطة رئيس الحكومة 
  أما مف حيث صلاحياتػو، فمممجمس صلاحيات ذات طابع استراتيجػي فيو الذي يحػدد 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
التجاريػة  الأمػواؿالمتعمػؽ بتسػيير رؤوس  7/47; الأمرمف  39السالؼ الذكر التي ألغت المادة  23/26مف الأمر  :2أنظر المادة -3

 التابعة لمدولة.
يعػود دلػؾ  إلػى رغبػة السػمطة فػي نػزع كػؿ مػا ىػو إيػديولوجي عػف  ( وربمػامح )الػوطنيحذفػو لمصػط 23/26الأمػر ما يلاحظ عمى  -4

      الاقتصػادية.تحرير الاقتصاد وخوصصة المؤسسة العمومية الأجنبي بشاف جدية نوايا السمطة  بالحقؿ الاقتصادي قصد طمأنة الشريؾ 
 694ص المرجع السابؽ،  المؤسسات العمومية الاقتصادية، أنظر عجة الجيلالي،

 السالؼ الذكر.  23/26مف الأمر  ;2المادة أنظر  -5
الذي كاف يجتمع مرة في كؿ سنة  السابؽ  الوطني بخلاؼ ما كاف عميو المجمس 23/26مف الأمر  32وىو ما نصت عميو المادة  -6

  المتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة السالؼ الذكر. 7/47;مف الأمر  ;3طبقا لممادة 
عػػزـ المجمػس برئاسػػة رئػيس الحكومػػة فػي تسػػريع  إلػى 23/26 الأمػػرأشػير فػػي ظػؿ  25 إلػػىد تقمػيص مػػدة الاجتمػاع مػػف سػنة يعػو  -7

تنظيـ وتسيير المؤسسػات وخوصصػتيا  ومسػايرة تنظيميػا عمػى أرض الواقػع، وخراجيػا مػف الجمػود وتػداخؿ الصػلاحيات فػي ظػؿ وتيرة 
 وصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية. والتي كانت تعرقؿ أداء وخ 7/47;و 7/44; الأمر
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والمتعمػػؽ بتشػػكيمة مجمػػس مسػػاىمات الدولػػة وسػػيره، الجريػػدة  4223سػػبتمبر  32المػػؤرخ فػػي  23/475أنظػػر المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ -8
 . 4223سبتمبر  34المؤرخة في  73الرسمية العدد 

والمتعمػؽ بتشػكيمة  7;;3ديسػمبر  24المػؤرخ فػي  7/626;ي رقػـ منو قػد ألغػى المرسػوـ التنفيػذ 28لششارة أف ىذا المرسوـ في المادة 
الػذي يحػدد تكػويف  8;;3أكتػوبر  36المػؤرخ فػي  ;8/56;المجمس الوطني لمساىمات الدولة وسيره، كمػا ألغػى المرسػوـ التنفيػذي رقػـ 

 مصالح الأمانة التقنية الدائمة لممجمس الوطني لمساىمات الدولة.
 السالؼ الذكر. 23/475مف المرسوـ  24وىو ما نصت عميو المادة -9

 الإسػػػتراتيجية الشػػػاممة فػػػي مجػػػاؿ مسػػػاىمات الدولػػػة والخوصصػػػة، و يحػػػدد السياسػػػات وبػػػرامج فيمػػػا يخػػػص

مسػػػاىمات الدولػػػة وينفػػػذىا، كمػػػا أنػػػو يحػػػدد سياسػػػات وبػػػرامج خوصصػػػة المؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية 
 ا، كمػ(2)يػو يػدرس ممفػات الخوصصػة ويوافػؽ عمييػاويوافؽ عمييا، أما الصلاحيات ذات الطػابع التنفيػذي ف
 (0)أنو يضبط تنظيـ القطاع العاـ العمومي الاقتصادي.

  
 تسير مساىمات الدولة:باستبدال الشركات القاباة بمؤسسات مكمفة  -ب 

بموجػػػب الأمػػػر  لقػػػد تػػػـ حػػػؿ الشػػػركات القابضػػػة وتػػػـ اسػػػتبداليا بمؤسسػػػات مكمفػػػة بتسػػػيير مسػػػاىمات الدولػػػة
حيػػػث لػػػـ تمعػػػب ىاتػػػو الشػػػركات القابضػػػة دورا فعػػػالا فػػػي مجػػػاؿ الشػػػراكة والخوصصػػػة، حسػػػب  ،(3)23/26

تصػػريح الػػوزير المكمػػؼ بالمسػػاىمات، وعميػػو تػػـ حميػػا وتحويػػؿ ذمتيػػا الماليػػة إلػػى مؤسسػػات مكمفػػة بتسػػيير 
يػػػة تسػػيير القػػيـ المنقولػػة المشػػكمة لمرسػػاميؿ الاجتماعب ىاتػػو المؤسسػػػات تتػػولى حيػػث، (0)مسػػاىمات الدولػػة

مسػػاىمات الدولػػة مػػف شػػكؿ شػػركات  وتقتػػرب المؤسسػػات المكمفػػة بتسػػيير ،لممؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية
يئات المتعمؽ بي 8;;23/3/ 32مؤرخ في ال :8/2;بقانوف ذات الرأس الماؿ المتغير المقننة  ستثماراتالا

مفػة بتسػيير مسػاىمات ع تعريؼ المؤسسػات المكالتوظيؼ الجماعي، حيت أف تعريفيا يتطابؽ إلى حد ما م
  (5).الدولة مف زاوية أنيا شركة أسيـ ىدفيا تسيير حافظة لمقيـ المنقولة وسندات ديف قابمة لمتداوؿ

 
حػػػددىا المرسػػػوـ  ة خاصػػػة،طبيعػػػة قانونيػػػالمكمفػػػة بتسػػػيير مسػػػاىمات الدولػػػة ب المؤسسػػػات العموميػػػة تنفػػػرد

لشػػكؿ الخػػاص بػػأجيزة إدارة المؤسسػػات المتضػػمف ا 4223سػػبتمبر 46المػػؤرخ فػػي  23/4:5رقػػـ التنفيػػذي 
 ، حيث يتخذ مجمس مساىمات الدولة بموجب لائحة قرار إخضاع (6)العمومية الاقتصادية وتسييرىا

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 السالؼ الذكر. 23/26مف الأمر  ;2راجع المادة -3
  السالؼ الذكر. 23/26 الأمرمف  33راجع المادة -4
تيا العامة غير العادية : يتـ حؿ الشركات القابضة العمومية مف قبؿ جمعياعمى ما يمي  23/26مف الأمر  62ادة لقد نصت الم -5

في أجؿ شير مف تاريخ صدور ىذا الأمر، ويكمؼ القائموف بالتصفية المعينوف مف الجمعيات العامة غير العادية لمشركات القابضة 
الح لصاعتبار قيمتيا عند اختتاـ الحساب العمومية بالقياـ بنجراء تحويؿ أمواؿ وحقوؽ وسندات الشركات القابضة العمومية المنحمة ب

مف كؿ  الإطارأدناه، تعفى كؿ العقود والمستندات والوثائؽ المعدة في ىذا  63المؤسسات العمومية الاقتصادية المذكورة في المادة 
 .الحقوؽ والرسوـ

 .84راجع بولحباؿ نوارة، تطور علاقة الدولة بمؤسساتيا العمومية الاقتصادية، المرجع السابؽ، ص -6
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 .758ص   المرجع السابؽؤسسات العمومية الاقتصادية، الم، عجة الجيلاليأنظر -7

التػػي أشػػارت فػي الفقػػرة الثانيػػة إلػى أنػػو: " يمكػػف الػنص عػػف طريػػؽ التنظػػيـ  23/26مػػف الأمػر  27نجػد مصػػدر ىػػذا المرسػوـ المػػادة -8
ولػة أو أي شػخص معنػوي أخػر عمى أشكاؿ خاص لأجيزة الإدارة والتسيير بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية التي تحػوز فييػا الد

خاضػع لمقػػانوف العػػاـ مجمػػوع الرأسػػماؿ بطريقػة مباشػػرة أو غيػػر مباشػػرة، و يتخػػذ مجمػػس مسػاىمات الدولػػة بموجػػب لائحػػة قػػرار إخضػػاع 
 ==مؤسسة عمومية اقتصادية للأشكاؿ الخاصة المذكورة في الفقرة أعلاه."                                   

دية مػػا لمشػػكؿ الخػػاص المحػػدد فػػي ىػػذا المرسػػوـ، غيػػر أف أحكػػاـ ىػػذا المرسػػوـ لا مؤسسػػة عموميػػة اقتصػػا
 .(2)تخص إلا المؤسسات العمومية الاقتصادية المكمفة بتسيير مساىمات الدولة

 
المشار أعلاه و المتضمف الشكؿ الخاص بػأجيزة إدارة المؤسسػات  23/4:5وحسب المرسوـ التنفيذي رقـ 

المؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية المكمفػػػة بتسػػػيير مسػػػاىمات الدولػػػة  ، فػػػنفيرىاوتسػػػي العموميػػػة الاقتصػػػادية
 .(0)تتكوف مف جيازيف ىما : الجمعية العامة لممؤسسة و مجمس المديريف

 
مػػف ممثمػػيف مفوضػػيف   23/4:5مػػف المرسػػوـ  26وتتكػػوف حسػػب المػػادة : الجمعيررة العامررة لممؤسسررة-3

 الذي يسيادالجياز ـ المساىميف، حيث تعتبر بمثابة الفي حكقانونا مف مجمس مساىمات الدولة يعتبروف 
، حيػػػث (3)المتعمقػػػة بحيػػػاة المؤسسػػػة، باسػػػتثناء قػػػرارات التسػػػيير العاديػػػةالفصػػػؿ فػػػي كػػػؿ المسػػػائؿ لػػػو سػػػمطة 

الزيػػػػادة فػػػػي الرأسػػػػماؿ أيضػػػػا البحػػػػث حصػػػػيمة وحسػػػػابات النتػػػػائج، و بػػػػالنظر فػػػػي ال تخػػػػتص الجمعيػػػػة العامػػػػة
تخػػػتص بػػػالنظر فػػػي حػػػالات  كمػػػا ضػػػا إنشػػػاء فػػػروع فػػػي الجزائػػػر وفػػػي الخػػػارج،وأيالاجتمػػػاعي وتخفيضػػػو، 

التنػػازؿ عػػف سػػندات أو عػػف عناصػػر و  تقيػػيـ الأصػػوؿ والسػػندات،و  الإدمػػاج أو الانػػدماج أو الانفصػػاؿ،
عػادة ىيكمتيػا و شػروط تطبيػؽ  بالإضافة إلى اختصاصيا النظػر فػي ،الأصوؿ مخطػط تطييػر المؤسسػة وا 

 .(0)تعييف محافظ أو محافظي الحساباتبالإضافة إلى  الأساسي، تعديؿ القانوف اقتراحاتوأيضا  ذلؾ،
 

كما تختص الجمعية العامة بتعييف أعضاء مجمس المديريف ومف بينيـ الرئيس بعػد موافقػة رئػيس الحكومػة 
، حيػػث (5)عمػػى ترشػػحيـ، وبعػػد أخػػذ رأي مجمػػس مسػػاىمات الدولػػة، وتنيػػي ميػػاميـ حسػػب الأشػػكاؿ نفسػػيا

 ػػياـ أعضاء مجمس المديريف وحقوقيـ وواجباتيـ وكذلؾ مدة عيدتيـ موضوع تكوف م
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 46المؤرخ في  23/4:5رقـ  عف طريؽ مرسوـ صدر ىذا التنظيـالمشار إلييا  23/26مف الأمر  27وتطبيقا لممادة  وبالفعؿ ==
المؤرخة  77.الجريدة الرسمية العدد المتضمف الشكؿ الخاص بأجيزة إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىاو  4223سبتمبر

 4223/;48/2في 
 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ التنفيذي  24أنظر المادة -3
 المشار أعلاه. 23/4:5مف المرسوـ التنفيذي  25أنظر المادة -4
البػػرامج العامػػة  -أ السػػالؼ الػػذكر، و التػي تتعمػػؽ أساسػا فيمػػا يمػي: 23/4:5مػػف المرسػوـ  27وقػد وردت ىاتػػو المسػائؿ فػػي المػادة  -5

إنشػاء فػروع فػي -ث الزيادة في الرأسماؿ الاجتماعي وتخفيضػو،-د تخصيصات النتائج،-توحسابات النتائج، الحصيمة -ب لمنشاطات،
التنػػازؿ عػػف سػػندات أو عػػف عناصػػر -ح والسػػندات، الأصػػوؿتقيػػيـ -ك الإدمػػاج أو الانػػدماج أو الانفصػػاؿ،-ج الجزائػػر وفػػي الخػػارج،
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عادة ىيكمتيا و شروط ت-خ الأصوؿ، تعييف محػافظ أو -ؾ اقتراحات تعديؿ القانوف الأساسي،-و طبيؽ ذلؾ،مخطط تطيير المؤسسة وا 
 محافظي الحسابات.

لـ يميز فييا المرسوـ بيف الصلاحيات العادية  23/4:5لاحظ أف  الصلاحيات الجمعية العامة المذكورة في المرسوـ مال-6
 والصلاحيات الغير العادية كما ىو الأمر في الشركات الخاصة.

 المشار أعلاه. 23/4:5مف المرسوـ  29ة أنظر الماد-7
 .(2)عقود تبرـ بينيـ وبيف الجمعية العامة

 
، لدولػػةفبػػالنظر لصػػلاحيات الجمعيػػة العامػػة لممؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية المكمفػػة بتسػػيير مسػػاىمات ا

والتػػي نػػص  نجػػد أنيػػا تتمتػػع بصػػلاحيات ىامػػة تضػػاىي صػػلاحيات الجمعيػػة العامػػة فػػي الشػػركات الخاصػػة
لفصؿ وابتعاد حقيقي عف الدولة بػالرغـ  يذا يؤسسف أخرىومف جية  ،ىذا مف جية مييا القانوف التجاريع

ات المؤسسػة تتخػذ داخػؿ أجيزتيػا والتػي قػرار تماعي، وىذا معناه أف أىػـ الاج لمرأسماؿ امتلاؾ ىاتو الأخيرة
، حيػث يػؤدي ذلػؾ سسػةت مػف اختصػاص أصػيؿ لأجيػزة المؤ أصػبحالتػي نجد مف بينيػا الجمعيػة العامػة، و 

 أف ىناؾ استقلالية حقيقية أصبحت تتمتع بيا المؤسسة. لمقوؿ 
 

لسمطة  العامة ةخضوع لوائح الجمعيخاصة إذا كاف  لكف ىده الاستقلالية في بعض الأحياف ىي نسبية
  .(0)فييا مف قبؿ رئيس مجمس مساىمات الدولة نظرال
 

فػػي دورة عاديػػة، وتجتمػػع كممػػا دعػػت  الأقػػؿي السػػنة عمػػى تجتمػػع الجمعيػػة العامػػة مػػرة واحػػدة فػػ الأخيػػرفػػي 
ذلػػؾ فػػي دورة غيػػر عاديػػة مػػف رئػػيس مجمػػس المػػديريف، أو المػػدير العػػاـ الوحيػػد، أو بنػػاء عمػػى  إلػػىالحاجػػة 

 .(3)طمب مف أحد أعضائيا حسب الحالة
  
المتبنػػاة مػػف يعتبػػر مجمػػس المػػديريف احػػد الأشػػكاؿ الجديػػدة لتسػػيير شػػركات المسػػاىمة : مجمررس المررديرين-0

المرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ  زائػػري بعػػد التعػػديؿ الػػذي ادخمػػو عمػػى القػػانوف التجػػاري بمقتضػػىطػػرؼ المشػػرع الج
  .(6)منو 864في نص المادة  :5/2;

دارة المؤسسػػات العموميػػة المكمفػػة بتسػػيير مسػػاىمات الدولػػة لػػو بعػػض لإغيػػر أف مجمػػس المػػديريف المقتػػرح 
   العامة لتنظيـ مجمس المديريف.الخصائص التي تميزه عف القواعد 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .المشار أعلاه 23/4:5مف المرسوـ  :2أنظر المادة -3
 "الفقرة الأخيرة التي تنص عمى ما يمي : " ترسؿ الجمعية العامة لوائحيا إلى رئيس مجمس مساىمات الدولة 28راجع المادة -4

إرساؿ الموائح إلى المجمس دوف أف يػربط نفػاد ىػده المػوائح بمصػادقة منػو، وىػو مػا أف المشرع اشترط  عجة الجيلاليوقد اعتبر الأستاذ 
 المرجع السابؽ ص.... ، المؤسسات العمومية الاقتصادية،الأستاذ عجة الجيلالي   التسجيؿ لا غير.يجعمو في مقاـ غرفة 

 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  28أنظر المادة -5
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فػي عمى أف ىنا دورة عادية ودورة غير عادية إلا أنو لـ يحػدد مػا يػدخؿ  28لششارة أنو بالرغـ مف أف المرسوـ نص صراحة في المادة 
 صلاحيات الدورة العادية وما يدخؿ في صلاحيات الدورة الغير عادية.

، تحػػت القسػػـ الفػػرع الثػػاني منػػو والػػذي جػػاء 5;;3أفريػػؿ  47المػػؤرخ فػػي  :5/2;أنظػػر القػػانوف التجػػاري المعػػدؿ بمرسػػوـ تشػػريعي -6
ز الػنص فػي القػانوف الأساسػي لكػؿ شػركة يجػو " منو عمػى مػا يمػي :  864بعنواف مجمس المديريف ومجمس المراقبة .حيث نصت المادة 

 مساىمة عمى أف ىذه الشركة تخضع لأحكاـ ىذا القسـ الفرعي."
خلافػا لمقواعػد العامػة  ،(2)مػف بيػنيـ الػرئيس فقػطأعضػاء  25يتكوف مجمس المديريف مػف عضػو إلػى حيث 

بحيث يقرر ، (0)يسمف بينيـ الرئأعضاء عمى الأكثر  27إلى  25بيف  التي يتراوح عدد الأعضاء فييا ما
الاقتصػػػػادية وطبيعتيػػػػا مجمػػػػس مسػػػػاىمات الدولػػػػة تشػػػػكيمة ىػػػػذا المجمػػػػس حسػػػػب ميػػػػاـ المؤسسػػػػة العموميػػػػة 

كمػػا يػػتـ اختيػػار أعضػػائو مػػف بػػيف أصػػحاب المينػػة المحتػػرفيف الػػذيف تجتمػػع فػػييـ صػػفتا الكفػػاءة وحجميػػا، 
المػديريف حسػب المػادة  كؿ المجمػسيمكػف أف يتشػ، كمػا (3)يف النشاطات المعنيػةميادوالتجربة اللازمتاف في 

 وحيد.يأخذ صفة مدير عاـ ص واحد مف شخ 23/4:5الفقرة الأخيرة مف مرسوـ  25

 
تخػػوؿ لمجمػػس المػػديريف أوسػػع السػػمطات لمقيػػاـ بػػندارة المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية وتسػػييرىا والإشػػراؼ 

ات في حػدود الصػلاحيات المبينػة فػي ، ويمارس ىذه السمطويعتبر بمثابة الجياز التنفيذي لممؤسسةعمييا، 
كمػا  ،(0)مػع مراعػاة السػمطات المخولػة لمجمعيػة العامػة ،العقود المنصوص عمييا بينو وبيف الجمعية العامة

 حيػػث لػػو سػػمطة واسػػعة لششػػراؼ عمػػى يتمتػػع المجمػػس ىػػو الآخػػر باسػػتقلالية واسػػعة اتجػػاه السػػمطة الوصػػية
، ويمثػؿ رئػيس مجمػس المػديريف أو المػدير (5)المسػتخدميف ويمػارس السػمطة السػممية عمػى شؤوف المؤسسػة،

 .(6)العاـ الوحيد حسب الحالة الشركة في علاقاتيا مع الغير
 
المشػار أعػلاه و المتضػمف الشػكؿ الخػاص  23/4:5وحسب المرسوـ التنفيػذي رقػـ  محافظ الحسابات:-3

ة العامػػػػػة لممؤسسػػػػػات العموميػػػػػة ، فػػػػػنف الجمعيػػػػػوتسػػػػػييرىا بػػػػػأجيزة إدارة المؤسسػػػػػات العموميػػػػػة الاقتصػػػػػادية
الاقتصػػػادية المكمفػػػة بتسػػػيير مسػػػاىمات الدولػػػة تتكػػػوف أيضػػػا مػػػف محفػػػظ أو محػػػافظيف لمحسػػػابات لمراقبػػػة 

حيػػث أف مسػػؾ حسػػابات ، (7)حسػػابات المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية التػػي تنػػدرج فػػي إطػػار ىػػذا المرسػػوـ
ارة المؤسسػة مػف اكتشػاؼ النػواحي التػي انحػرؼ إدمنتظمة لو أىمية كبيرة أيضا، لأنو يمكػف القػائميف عمػى 

فييػػا سػػير العمػػؿ عػػف التقػػديرات الموضػػوعة مقػػدما، ومػػف ثػػـ يخػػوؿ ليػػـ تحديػػد المسػػؤوليات والعمػػؿ عمػػى 
يتكفػؿ  ، وفي ىذا الإطار(8)تصحيح الأوضاع لارتقاء بمستوى أداء المؤسسة إلى مستوى الأىداؼ المرجوة

 لممتطمبات المينية العاجمة عف حسابات المؤسسة  ىذا المحافظ بوضع تقريرا سنويا طبقا
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 السالؼ الذكر. 23/4:5ـ مف المرسو  23الفقرة  25انظر المادة -3
 .:5/2;مف القانوف التجاري المعدؿ بمرسوـ تشريعي 865أنظر المادة -4
 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  25و  24الفقرة  25انظر المادة  -5
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 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  23الفقرة  ;2انظر المادة -6
 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  24الفقرة  ;2انظر المادة  -7
 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  25الفقرة  ;2انظر المادة -8
 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  23الفقرة  32أنظر المادة -9
 3:المؤسسة، المرجع السابؽ، ص  اقتصادراجع عمر صخري، -:

، ويتقاضػػى ىػػؤلاء (2)دةويرسػػمو إلػػى أعضػػاء الجمعيػػة العامػػة التػػي تبػػت فػػي حسػػابات السػػنة المػػالي المقصػػو 
مبػػالل الأتعػػاب الحسػػابات جزافيػػا وسػػنويا، وتقػػوـ المؤسسػػة المعنيػػة بصػػرفيا حسػػب إجػػراء تحػػدده الجمعيػػة 

كؿ مياـ محافظ أو محافظي الحسابات التػي تفضػي العامة، وتأتي ىاتو الأتعاب المحددة أعلاه في مقابؿ 
التقػارير الخاصػة الأخػرى، خاصػة تمػؾ المطموبػة  إلى إعػداد التقريػر العػاـ عػف حسػابات السػنة الماليػة وكػؿ

إعػػػػػدادىا إبػػػػػاف عمميػػػػػات الزيػػػػػادة فػػػػػي الرأسػػػػػماؿ الاجتمػػػػػاعي، أو تخفيضػػػػػو، أو الإدمػػػػػاج، أو الانػػػػػدماج أو 
 . (0)الانفصاؿ، وكؿ العمميات الأخرى

 
 إنشاء وزارة المساىمات واستحواذىا عمي ممف تسيير مساىمات   -ج

رئػػػػيس ؽ الإصػػػػلاحات إحػػػػدى الأفكػػػػار التػػػػي جسػػػػدىا بالمسػػػػاىمات وتنسػػػػي تمثػػػػؿ فكػػػػرة إنشػػػػاء وزارة مكمفػػػػة
مػف  ف تكػوف ىيكػؿدؿ أوقد كانت ىده الػوزارة بػؤرة مػف بػؤر النػزاع بػ ،تنفيذا لبرنامجو الانتخابي ميورية الج

قػػػد صػػػدر المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ لو ، (0)وزارة لمخوصصػػػة بأنيػػػا وقػػػد اعتبرىػػػا الػػػبعض ،(3)لمتنسػػػيؽىياكػػػؿ 
يػػػػػػػػػر المسػػػػػػػػػاىمات وتنسػػػػػػػػػيؽ المتعمػػػػػػػػػؽ بصػػػػػػػػػلاحيات وز  4222أكتػػػػػػػػػوبر  47 لمػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػيا  4222/544

في إطار السياسة العامة لمحكومة وفي  تيقترح وزير المساىمة وتنسيؽ الاصطلاحاحيت  ،(5)الإصلاحات
، كمػػا يتػػابع ويراقػػب حػدود صػػلاحياتو عناصػػر السياسػػة الوطنيػػة فػػي مجػاؿ المسػػاىمة وتنسػػيؽ الإصػػلاحات

المعنيػة طبقػا لمقػوانيف والتنظيمػات المعمػوؿ بيػا، ويعػرض نتػائج  الوزاراتتصاؿ مع قطاعات تنفيذ ذلؾ بالا
 .(6)نشاطو عمى رئيس الحكومة وعمى مجمس الحكومة حسب الأشكاؿ والكيفيات والآجاؿ المقررة

 
كمػػا يمػػارس وزيػػر المسػػاىمة وتنسػػيؽ الإصػػلاحات صػػلاحياتو بالاتصػػاؿ مػػع الػػدوائر الوزاريػػة الأخػػرى فػػي 

يػػاديف الشػػراكة والمسػػاىمة والخوصصػػة وترقيػػة الاسػػتثمار وتنسػػيؽ الإصػػلاحات وتنفيػػذىا، فيػػو يتػػولى فػػي م
إطػػػار التشػػػريع المعمػػػوؿ بػػػو السػػػير عمػػػى تطبيػػػؽ الأحكػػػاـ التػػػي تنفػػػذىا الحكومػػػة فيمػػػا يخػػػص الخوصصػػػة 

 ير اللازمةالمؤسسات والمنشات العمومية، مع اتخاذ كؿ ترتيب لازـ ليذا الغرض، واتخاذ جميع التداب
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  24الفقرة  32أنظر المادة  -3
 السالؼ الذكر. 23/4:5مف المرسوـ  24الفقرة  32نظر المادة أ-4
يتمقػى  عبرد المجيرد طمرار، حيػث كػاف الػوزير احمد برن بيترورمف بيف أسباب استقالة رئيس الحكومة  ىاتو الوزارة وعمميا كانتلقد  -5

 بوزراء الرئيس.ما عرؼ آنذاؾ  ، وىوأحمد بن بيتورالتعميمات مف رئيس الجميورية بدوف ما ينسؽ مع رئيس جيازه التنفيذي 
  .واقصد بدلؾ  المركزية النقابية التي اعترضت عمي مشاريع القوانيف المعدة مف قبميا بشاف ممؼ المساىمات والخوصصة -6
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صػػػػػلاحيات وزيػػػػػر المسػػػػػاىمات وتنسػػػػػيؽ حػػػػػدد لالم 4222أكتػػػػػوبر  47المػػػػػؤرخ فػػػػػي   4222/544أنظػػػػػر المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ  -7
 .4222أكتوبر  24المؤرخة في  85ريدة الرسمية العدد ، الجالإصلاحات

 .4222/544المرسوـ التنفيذي رقـ مف  23أنظر المادة -8
لضماف أحسف رصد للاستثمار والسير عمى تطبيقيػا، وممارسػة الميػاـ والصػلاحيات المرتبطػة بمسػاىمات 

صػػناعية أو الماليػػة أو التجاريػػة الدولػػة فػػي إطػػار التشػػريع المعمػػوؿ بػػو، كمػػا يقػػوـ بترقيػػة بػػرامج الشػػراكة ال
  .(2)والمساىمة فييا مع كؿ شخص طبيعي أو معنوي بيدؼ ضماف تنمية النشاطات الاقتصادية وبعثيا

 
لػػػػوزير وفػػػػي مجػػػػاؿ تنظػػػػيـ الشػػػػراكة الاقتصػػػػادية وتسػػػػيير رؤوس الأمػػػػواؿ التجاريػػػػة التابعػػػػة لمدولػػػػة ، يقػػػػوـ ا

تابعػة تنفيػذ توصػياتو، قصػد تقػديـ التقػارير المرتبطػة بتحضير أشغاؿ المجمس الوطني لمساىمات الدولة وم
ويسػير عمػى الانجػاز الػدوري لمتقػارير تقيػيـ الوضػعية  بذلؾ إلى رئيس المجمس الوطني لمسػاىمات الدولػة،

الاقتصػػػػػادية والماليػػػػػة لممؤسسػػػػػات العموميػػػػػة الاقتصػػػػػادية وعمػػػػػى تبميغيػػػػػا إلػػػػػى أعضػػػػػاء المجمػػػػػس الػػػػػوطني 
آليػػات وكيفيػػات فػتح الرأسػػماؿ الاجتمػػاعي لممؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية لممسػاىمات الدولػػة، كمػػا يقتػػرح 

 .(0)عمى الرأسماؿ الخاص
 

، وفي إطار أحكاـ التشػريعية والتنظيميػة المعمػوؿ وفي مجاؿ خوصصة  المؤسسات العمومية الاقتصادية 
سػػػؽ النشػػػاطات بيػػػا، إعػػػداد بػػػرامج الخوصصػػػة ومتابعػػػة تنفيػػػذىا وكػػػذا تقييميػػػا، وفػػػي ىػػػذا الصػػػدد فيػػػو ين

المرتبطة بتحضير برنامج الخوصصة ، ويعرض مشروع برنامج الخوصصة عمى الحكومة لتصادؽ عميو، 
ويتػػػولى متابعتػػػو بعػػػد المصػػػادقة عميػػػو، كمػػػا يقتػػػرح ويضػػػع الإجػػػراءات والآليػػػات الملائمػػػة الكفيمػػػة بضػػػماف 

يجية اتصػػػػاؿ فػػػػي اتجػػػػاه أنػػػػو يعػػػػد وينفػػػػذ إسػػػػترات االشػػػػفافية فػػػػي إدارة عمميػػػػات الخوصصػػػػة والمسػػػػاىمة، كمػػػػ
المسػػػػتثمريف حػػػػوؿ سياسػػػػات الخوصصػػػػة وحػػػػوؿ فػػػػرص المسػػػػاىمة فػػػػي الرأسػػػػماؿ الاجتمػػػػاعي لممؤسسػػػػات 
العمومية الاقتصادية، يشارؾ في تحضير البرامج وفي تحديد الوسائؿ المناسبة قصد التكفؿ الملائـ بالآثار 

 .(3)الاجتماعية لشصلاحات
 

صػػػلاحات فػػػي مجػػػاؿ الاسػػػتثمار لاسػػػيما أيضػػػا فػػػي إطػػػار بػػػرامج كمػػػا يتػػػولى وزيػػػر المسػػػاىمة وتنسػػػيؽ الإ
الخوصصػػػة وفػػػتح الرأسػػػماؿ والشػػػراكة المتعمقػػػة بالمؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية بالاتصػػػاؿ مػػػع الػػػدوائر 
الوزارية والييئات المعنية ، فيو يقوـ بتحديد الأعماؿ التي مف شأنيا ترقية الامتيازات الاقتصػادية لمختمػؼ 

نػػاطؽ فػػي الػػبلاد، ويقتػػرح الآليػػات التػػي تسػػمح بػػدعـ عمميػػات ترقيػػة الاسػػتثمار وتأطيرىػػا ، القطاعػػات والم
ويسير عمى تنفيذىا، كما يقترح السند المؤسساتي الذي مف شأنو تسييؿ رصد الاسػتثمار، و يحػدد الإطػار 

 الملائـ لمساعدة المستثمريف، كما أنو يشجع عمى المستوييف الوطني والدولي، وتنظيـ
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    ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .4222/544مف المرسوـ التنفيذي رقـ  24أنظر المادة -3
 السالؼ الذكر. 4222/544مرسوـ  25 أنظر المادة -4
 السالؼ الذكر. 4222/544مرسوـ  26 أنظر المادة-5

 .(2)لقاءات المسيريف والصناعييف ورجاؿ الأعماؿ والمينييف في مختمؼ فروع النشاطات
 

بالاتصاؿ مع الدوائر الوزارية والييئات المينية في مجاؿ  الإصلاحات كما يكمؼ وزير المساىمة وتنسيؽ
تنسيؽ الإصلاحات، فيقترح إستراتيجية لشصلاحات عمى الحكومة ومتابعة تنفيذىا بعد المصادقة عمييا، 
كما يقترح الأعماؿ الواجب القياـ بيا لتطوير آليات التنظيـ الاقتصادي عف طريؽ السوؽ، واقتراح كؿ 

المتعمقة بتنظيـ الاقتصاد وسيره وفقا لبرنامج الحكومة، ويقوـ  توالتنظيماتكييؼ القوانيف  إلىييدؼ  تدبير
وبنؾ لممعطيات  لتصنيؼ المؤسسات لممؤسسات العمومية الاقتصادية تقنية ةضع بطاقفي و بالمساىمة 

ات حوؿ الشركاء ، وأخيرا المساىمة في تطوير قاعدة لممعطي(0)حوؿ وضعيتيا الاقتصادية والمالية
 .(3)المحتمميف

 

الاقتصػادي مػع الحكومػات الأجنبيػة وىيئػات ساىـ الوزارة في تحضير الاتفاقيػات الدوليػة ذات الطػابع كما ت
سػاىـ فػي تحضػير اتفاقػات الانضػماـ والدولية، ومتابعة تنفيػذىا، كمػا تالتعاوف والمؤسسات المالية الجيوية 

 . (4)إلى المنظمة العالمية لمتجارة
 

يتضػػػػمف تنظػػػػيـ الإدارة المركزيػػػػة فػػػػي وزارة المسػػػػاىمة وتنسػػػػيؽ  4222/545ولقػػػػد صػػػػدر مرسػػػػوـ تنفيػػػػذي 
 مف اليياكؿ التالية  :تتشكؿ الإدارة المركزية لموزارة ،  حيث (5)الإصلاحات

، يسػير عمػى إعػداد بػرامج الخوصصػة ومراقبػة تنفيػذىا الفعمػي قسـ البرمجة ومتابعة عمميػات الخوصصػة-
 .(6)وتقييموومتابعتو 

ـ تنسيؽ الإصلاحات ونشاطات الضبط، يقوـ بنعداد إستراتيجية تشاوريو لوضع الإصلاحات قس-
 .(7)الاقتصادية، والسير عمى الانسجاـ في تنفيذىا، واقتراح تدابير تطوير آليات الضبط الاقتصادي

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .السالؼ الذكر 4222/544مرسوـ  27 أنظر المادة-3
 و في ىذا يؤكد الأستاذ بف حسيف حوؿ أىمية التصنيؼ المؤسسات العمومية الاقتصادية كما يمي :-4

« Les entreprises vont faire l’objet d’une classification extra juridique et la restructuration financière 

doit faire place a des mesures d’assainissement conduits méthodiquement »                               

  .Said Benaissa, L'autonomie des entreprises publiques économiques Op. Cit. p 202 راجع :     

 .السالؼ الذكر 4222/544مرسوـ  29أنظر المادة  -5
 السالؼ الذكر. 4222/544مرسوـ  :2أنظر المادة  -4
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تنظػػػيـ الإدارة المركزيػػػة فػػػي وزارة المسػػػاىمة المتضػػػمف  4222أكتػػػوبر  47المػػػؤرخ فػػػي   4222/545قػػػـ أنظػػػر المرسػػػوـ التنفيػػػذي ر  -7
 .4222أكتوبر  24المؤرخة في  85وتنسيؽ الإصلاحات ، الجريدة الرسمية العدد 

 .السالؼ الذكر4222/545مرسوـ  24أنظر المادة  -8
 .السالؼ الذكر4222/545مرسوـ  25أنظر المادة  -9
واقتػراح سيير مساىمات الدولة، يقوـ بنعداد التقرير الدوري المتعمؽ بوضعية المؤسسػات العموميػة، قسـ ت-

 .(2)شروط وكيفيات فتح رأسماليا الاجتماعي
سسات العمومية ذات الطابع المحمي، يقػوـ بنعػداد التقريػر الػدوري المتعمػؽ بوضػعية المؤسسػات قسـ المؤ -

محمػػي، كمػا يقتػػرح كيفيػات وشػػروط فػتح الرأسػػماؿ والخوصصػة الكاممػػة العموميػة الاقتصػػادية ذات الطػابع ال
 .(0)ليذه المؤسسات

زات الاقتصادية ، يقوـ بضماف نشر المعمومات المتعمقة بالامتياقسـ ترقية الاستثمار والتعاوف الاقتصادي-
يف، كمػػا لمختمػػؼ القطاعػػات والجيػػات ومػػوارد الػػبلاد، كمػػا يضػػع تصػػور واقتػػراح اليػػات مسػػاعدة المسػػتثمر 

يشػػارؾ فػػي تحضػػير الاتفاقػػات الاقتصػػادية التػػي تشػػارؾ فييػػا الجزائػػر مػػع بمػػداف أو منظمػػات دوليػػة ومتػػابع 
 .  (3)ذلؾ

 
حيػث أصػبحت ضوء ىده الصلاحيات نجد أف المرسوـ المحدد لصلاحيات الوزارة رفػع مػف أىميتيػا ب وعمى
المينػػدس الفعمػػي  ؽ الإصػػلاحاتوتنسػػي أصػػبح وزبػػر المسػػاىمات ، كمػػااقتصػػاديسػػمطة تنظػػيـ وضػػبط ليػػا 

نجػػده لػػـ يحػػدد  والمراسػػيـ المرتبطػػة 23/26لكػػف بػػالنظر إلػػى الأمػػر لمصػػلاحيات الاقتصػػادية دوف منػػازع، 
الوزارة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية، ىؿ ىي علاقة وصػاية أـ مجػرد علاقػة  طبيعة العلاقة التي تربط

 .تنسيؽ عادية
 

ورة المتعمػػػؽ بصػػػلاحيات الػػػوزارة كػػػرس بصػػػ 544/ 4222التنفيػػػذي رقػػػـ أف المرسػػػوـ فػػػي الأخيػػػر الملاحػػػظ 
وزارة المسػاىمات مكمفػة أيضػػا ضػمنية فكػرة وصػاية الػػوزارة عمػى المؤسسػات العموميػة الاقتصػػادية، كمػا أف 

 .بأمانة مجمس مساىمات الدولة
 إعادة تنظيم علاقة المؤسسات العمومية بالبنوك التجارية : -ت

 ثبػػالبنوؾ التجاريػػة لفتػػرة طويمػػة بعػػدـ الاسػػتقلالية، حيػػالعموميػػة الاقتصػػادية  ؤسسػػة تميػػزت علاقػػة الملقػػد 
سػبب ، ممػا (0)مؤسسػات العموميػة دوف ضػمافلم ي الكثير مف الأحياف إلى تقديـ قروضالبنوؾ ف اضطرت

ذلػؾ بػدوف تقػديـ أي نتػائج إيجابيػة لياتػو المؤسسػات المقرضػة، بػؿ أكثػر مػف  فػي ميزانيتيػا ليا عجزا فادحػا
 .تعفف الوضع، حيث كثيرا ما كانت تذىب ىذه القروض إلى غير وجيتيا في زادت

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .السالؼ الذكر4222/545مرسوـ  26مادة أنظر ال -3
 .السالؼ الذكر4222/545مرسوـ  27أنظر المادة  -4
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 .السالؼ الذكر4222/545مرسوـ  28أنظر المادة  -5
 و في ىذا المجاؿ يذىب الأستاذ بف يسعد حسيف إلى ما يمي : -6

« Malgré l’abondons de la théorie de l’industrie industrialisante, pour un autre modèle de 

croissance,les banques avaient continué a servir de « source inépuisables de liquidité non 

remboursable »                                                                                                                              

Benissaad (H), La réforme économique en Algérie,Op.Cit,p 19.                      
الماليػة، أيػػف  ةدائمػػا فػي حالػة عجػز دائػـ مػف الناحيػ كمػا ذكرنػا العموميػة الاقتصػاديةالمؤسسػات  كانػت فقػد

 .(2)العجز إلى البنوؾ لتغطية ىذا ميزانيتيا، ليذا كانت دائما ما تمجأ يمالي فخمؿ  مف كانت  تعاني
   

، حيػث كانػت تغطػي ىاتػو الأخيػرة وبسبب العجز الذي عانت منو البنوؾ أيضا نتيجة عدـ اسػتيفاء حقوقيػا
عممػت الدولػة عمػى إعػادة تكييػؼ العلاقػة  ليذا ،(0)أيضا عجزىا مف خزينة الدولة الموؿ الأساسي للاقتصاد

جعميا علاقة تعاقدية ب، (3)عمى تمؾ العلاقة رةبيف النظاـ البنكي والمؤسسات العمومية بتطبيؽ قواعد المتاج
 .(4)أكثر منيا علاقة تبعية. كما فرضت الدولة عمييا استقلالية حقيقية

 
نمػػا جػػاءت مػػع التغيػػرات التػػي شػػيدتيا السػػاحة السياسػػية  إلا أف فكػػرة اسػػتقلالية البنػػوؾ لػػيس أمػػرا جديػػدا وا 

مػػا يمػػي: " أف البنػػؾ الػػذي يعػػد  تلالية المؤسسػػافػػي لائحػػة اسػػتق نػػصوالاقتصػػادية نيايػػة الثمانينػػات، حيػػث 
بػػؿ يصػػبح ممزمػػا مػػع المؤسسػػات الإنتاجيػػة بعلاقػػات  فػػي ذاتػػو، لػػف يتػػولى الرقابػػة لحسػػاب الدولػػة،مؤسسػػة 

 .(5)تعاقدية متبادلة تخضع لمقاييس الجودة والتكاليؼ و الآجاؿ

 
اكة ثنائيػػػة حػػػرة وليسػػػت ففػػي ظػػػؿ الإصػػػلاحات أصػػػبحت العلاقػػػات بػػػيف البنػػػوؾ و المؤسسػػػات علاقػػػات شػػػر 

شركة تجاريػة يحتػوي عمػى يعتر كعلاقات رقابية بينيما، حيث أصبح البنؾ مثمو مثؿ المؤسسات العمومية 
 وأيضا  ةوىدفو الربح، وليذا ييدؼ البنؾ إلى تقديـ القروض لصالح المؤسسات العموميرأسماؿ، 

 .(6)اؿ المؤسسات العموميةلصالح الخواص، كما يمكف لمبنوؾ أف تكوف أيضا مساىمة في رأسم
 ػػػػػػػػػػػػػػػػ

 كؿ مف: راجع-3
Bouzidi (A), L’évolution du statut de l’entreprise publique algérienne dans la politique nationale de 

développement économique, in actes du symposium d’Alger, C.N.E.A.P, décembre 1986, p 50                 

        - Zouaimia (R), l'ambivalence de l'entreprise publique en Algérie, Op. Cit., p145. 
لقد أكد الأستاذ بف يسعد حسيف عمى أف  الخزينة لعبت دورا ىاما في تمويؿ الاقتصاد.-4  

En effet le trésor a joué un rôle déterminant dans le financement de l’économie                 
       .Benissaad (H), La réforme économique,Op.Cit.p 129راجع:               

         Mouhoubi Kamel,L'entreprise publique autonome et le marché,Op Cit.p 114 راجع -3
 Mouhoubi Kamel, ,Op Cit.p 114راجع                     -4
 .73مكانة الوصاية ودورىا في العلاقات التعاقدية، المرجع السابؽ، صأحمية سميماف، -5
 حوؿ علاقة المؤسسات والبنوؾ راجع:-8



01 

 

 

« Avec la réforme les relations Banque- Entreprise deviennent des relations partenaires libres et non 

de cntroleur-controlé comme ce fait le cas auparavant, la banque est considérée, au même titre que 

l’entreprise économique, comme une société commerciale dotée d’un capital et soumise au principe de 

la rentabilité financière, et cesse d’être un « Guichet  payeur ». elle est chargé de collecter des fonds 

pour les mettre a titre onéreux a  la disposition des entreprise publique économique et des  particuliers, 

elle peut également prendre des participations c'est-à-dire devenir actionnaire des entreprises 

publiques économiques. »                                                                                                                   

-Boudra Belgacem,Le régime juridique de l'entreprise publique économique,Op. Cit. p 257 
ذا وىػعممت الدولة عمى إعادة ىيكمة البنوؾ بصػفة عامػة والبنػؾ المركػزي بصػفة خاصػة، وفي ىذا الإطار 

الػػذي أبعػػد كػػؿ أشػػكاؿ التمويػػؿ الآلػػي  ،(2)2;;3/ أفريػػؿ/36مػػف خػػلاؿ قػػانوف النقػػد والقػػرض المػػؤرخ فػػي 
ة تجاريػة بػيف البنػوؾ والمؤسسػات، العمومية الاقتصادية مف طرؼ الخزينة، و أنشأ علاقة حقيقػ تلممؤسسا
طريػؽ  تكػوف آتيػة عػفة  عف طريؽ مصادر حقيقيبنفسيا   اشترط عمى ىاتو الأخيرة أف تموؿ نفسياحيث 

التمويؿ الذاتي أو عف طريؽ لجوئيا للاستدانة بشرط إرجاع تمؾ القروض في مواعيػدىا المحػددة، أو  عػف 
أسػػس  2/32;، لكػػف بػػالرغـ مػػف أف قػػانوف الاقتصػػاديةعموميػػة المؤسسػػات رأسػػماؿ ال طريػػؽ المسػػاىمة فػػي

لعميػػا اسػػتمرت فػػي تػػدعيـ الا أف السػػمطات ، إالاقتصػػاديةلعلاقػػة تعاقديػػة بػػيف البنػػوؾ والمؤسسػػات العموميػػة 
تحػػػت عنػػػاويف الخزينػػػة العموميػػػة  إلػػػىبػػػالمجوء  كممػػػا تطمػػػب الأمػػػر ذلػػػؾ تمػػػؾ المؤسسػػػات الاقتصػػػادية ماليػػػا

 .(0)ة لتمؾ المؤسساتالييكمة الصناعية والمالي مختمفة كنعادة
 
ت منحػػػت المؤسسػػػة حريػػػة اختيػػػار البنػػػوؾ لممتعػػػامميف معيػػػا، وفػػػي نفػػػس الوقػػػ  2/32;قػػػانوف  كمػػػا مػػػنح 

العموميػػة الاقتصػػادية حريػػة اختيػػار البنػػؾ الػػذي تتعامػػؿ معػػو، ومػػف ثػػـ أصػػبحت العلاقػػة بػػيف المؤسسػػات 
 .(3)الاقتصادية والبنوؾ علاقات تجارية تعاقدية

 
لؾ بالكؼ عف تمويؿ المؤسسػات وذ ،إعادة تنظيـ ىده العلاقة عممت السمطة أنداؾ إلىإلى ذلؾ  ةبالإضاف

ة جدولػػة ديػػوف المؤسسػػات مػػع ، كمػػا عممػػت عمػػى إعػػادشد عػػدد المؤسسػػات القابمػػة للانتعػػاالمفمسػػة وتحديػػ
علاقػػات  ، وأخيػػرا عممػػت عمػػى إضػػفاء الطػػابع التعاقػػدي عمػػىمنحيػػا فتػػرة إعفػػاء عػػف التسػػديد لمػػدة سػػنتيف

عادة الاعتبار لعقد القرض وخاصة الجانب المتعمؽ بالضمانات المصرفية  .البنوؾ بالمؤسسات وا 
 

بعػػاده  عممػػت السػػمطة عمػػي إحػػداث إصػػلاح حقيقػػي لمنظػػاـ المصػػرفيمػػف ذلػػؾ  و أكثػػر ، وجعمػػو مسػػتقلا، وا 
ري لإشػػكالية الػػديف الػػذي أثقػػؿ كاىػػؿ المؤسسػػة العموميػػة ذمػػع حػػؿ جػػ، (4)عػف كػػؿ أشػػكاؿ الوصػػاية الإداريػػة

 .الاقتصادية
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، 2;;3فريػؿ أ :3الموافقة لػػ 38، الجريدة الرسمية العدد المتعمؽ بالنقد و القرضو  2;;3أفريؿ  36المؤرخ في  2/32;راجع قانوف -3
 4225أوت  49الموافقة لػ  74، الجريدة الرسمية العدد  5225أوت  48المؤرخ في  25/33لمعدؿ و المتمـ بالأمر ا
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           Mouhoubi Kamel, ,Op Cit.p 110 راجع                               
              Boukella (M), Les effets économiques de l'ajustement structurel,Op. Cit.p 86      4 راجع-  

 .364-363ية، المرجع السابؽ، ص راجع بولحباؿ نوارة، تطور علاقة الدولة بمؤسساتيا العمومية الاقتصاد-5
       .Mouhoubi Kamel,Op Cit.p 114                                   راجع-4

                          
 :وم جديد لممؤسسة العمومية الاقتصادية مفي عطاءإ: 20فرع ال
 

الانفراد بتحديد المصير المستقبمي لممؤسسة العموميػة  بعد تجاذب طويؿ  إلى التنفيذية أت السمطةلقد لج  
 23/26للأمػػر رقػػػـ  بنصػػدارىاالأوامػػػر وىػػدا التشػػريع وتػػـ ىػػدا التحديػػد مػػػف خػػلاؿ أسػػموب  ،(2)الاقتصػػادية
 ،(0)مػػؽ بتنظػػيـ المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية وتسػػييرىا وخوصصػػتيا المتع  4223أوت  42المػػؤرخ فػػي 

لؾ بتكريس البعد التجاري وذ ،لممؤسسة العمومية الاقتصادية يائيوالدي حسـ بصورة فعالة في المصير الن
  .(24الفرع ) واعتبار المؤسسة العمومية شركة تجارية (،23الفرع ) العمومية الاقتصادية لممؤسسة
 

 ريس البعد التجاري لممؤسسة العمومية الاقتصادية تك : اولا
حقيقة تمتع المؤسسة بصفة  لقد أزاؿ المشرع بصفة نيائية الغموض الموروث عف التشريعات السابقة بشاف

المؤسسػػػػة العموميػػػػة  " :أف عمػػػػى 23/26مػػػػف الأمػػػػر رقػػػػـ  24المػػػػادة حيػػػػث نػػػػص صػػػػراحة فػػػػي  ،التػػػػاجر
شػخص معنػوي آخػر خاضػع لمقػانوف العػاـ اغمبيػو  الدولة أو أي قتصادية ىي شركات تجارية تحوز فيياالا

 (3).رأس الماؿ الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة وىي تخضع لمقانوف العاـ "
 

وخضػوع المؤسسػة العموميػة  ،تجاريػة الرأسػماؿ الاجتمػاعي بشكؿ لا جػداؿ فيػو المشرع بذلؾ و حيث كرس
 المؤسسة العمومية ي كانت مطبقة عمىالاستثناءات الت أزاؿقد  و ،لمقانوف التجاري

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 
عبرد  المسػاىمة وتنسػيؽ الإصػلاحات ووزير احمد بن بيتوربيف رئيس الحكومة في الحقيقة كاف ىناؾ تجاذب في السمطة التنفيذية  -3

حوؿ ما سمي آنذاؾ بوزراء الػرئيس والػذيف  ؤسسة العمومية الاقتصادية ، وكاف محؿ الخلاؼحوؿ الحسـ في مصير الم الحميد  طمار
كانوا يأخذوف التعميمات والأوامر مف رئاسة الجميورية دوف المرور عمى رئيس الحكومة، ليذا شعر رئيس الحكومة آنذاؾ أنو لا يمارس 

أنػو كػاف رئيسػا لمحكومػة صلاحياتو التي خوليا إياه الدستور خاصة اتجاه أعضاء حكومتػو، وقػد أدلػى بتصػريحات مباشػرة بعػد اسػتقالتو 
مف دوف أف يمارس ىذه الصلاحيات، وأنو في الوقػت الػذي كػاف يعػد تصػور لبرنػامج الإنعػاش الاقتصػادي كػاف فريػؽ رئاسػة الجميوريػة 

 42المػؤرخ فػي  23/26لأمػر رقػـ المتكوف مف مستشاريو فػي الاقتصػاد بصػدد تحضػير برنػامج إنعػاش اقتصػادي آخػر، وكػاف لصػدور ا
 حد أسباب الاستقالة أيضا.أ  4223/:2/
جػاءت لتبػيف تفػوؽ السػمطة التنفيذيػة  346وفػؽ المػادة  لجميوريػةإف أسموب تقنية التشريع بػالأوامر التػي ىػي مػف اختصػاص رئػيس ا-4

ؽ عمػػى السػػمطة التشػػريعية، وكثيػػرا مػػا كانػػت تمجػػا السػػمطة التنفيذيػػة إلػػى ىاتػػو التقنيػػة لمػػا تريػػد إصػػدار تشػػريعات ىامػػة ومصػػيرية تتعمػػ
بقطاعػات لا تريػد السػمطة التنفيذيػة أف يخػوض ممثمػي الشػعب فػي البرلمػػاف النقػاش فييػا خوفػا مػف العراقيػؿ المحتممػة التػي يبػدييا ىػػؤلاء 
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ات النواب، والمتتبع لتقنية التشريع بالأوامر عبر السنوات الماضية يرى بالفعؿ أف السمطة كثيرا ما تمجأ إلى ىاتو التقنية لإصػدار تشػريع
 لا تحتمؿ الجدؿ أو التأخير. ىامة 
 و ما يمييا. 423 ، المرجع السابؽ ص8;;3وامر في دستور راجع في ىذا المجاؿ  محديد حميد، التشريع بالأ     

 سابقا. ، المشار إليو23/26مف الأمر  24أنظر المادة -5
مػة لممؤسسػة العموميػة الاقتصادية في القوانيف السابقة كحماية المػاؿ العػاـ عػف طريػؽ حمايػة الأصػوؿ العا

 .الاقتصادية واستبعاد تطبيؽ الإفلاس عمييا وتصفيتيا ....الخ
 

حيث كانت المؤسسة الاشتراكية في ظؿ الأمر المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات ممؾ لمدولة تمثؿ 
مف الأمر  94المجموعة الوطنية، ويتكوف مجموع تراثيا مف الأمواؿ العامة، إضافة إلى ذلؾ فنف المادة 

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي تنص عمى وجوب  تحديد الأمواؿ المخصصة مف قبؿ الدولة لممؤسسة مما 
 (2).رأسماؿ إجماليالمؤسسة الاشتراكية ب لى تزويدو يدؿ عمى أف الدولة تت

 

، الممكية لصالح المؤسسة العمومية ع تقسيـ الأمواؿ الوطنية إلى عمومية وخاصة، وتحويؿمإلا أنو و 
مويؿ الذاتي أنيا ممزمة بالأخذ بسياسة الت الاستقلاليةأصبحت ىاتو الأخيرة مستقمة ماليا، ومف نتائج ىاتو 

لمؤسسات ، كما أصبحت اتدخؿ الوصاية دوف ردىا الخاصة و فائض الأرباحمعتمدة في ذلؾ عمى موا
 (0).العمومية الاقتصادية قابمة لمتنازؿ عنيا والتصرؼ فييا

 

الأثر الواضح في  ::;3يعرؼ بسياسة الإصلاحات السياسية والاقتصادية الجارية منذ حيث كاف لما 
أمواؿ المؤسسات العمومية خصوصا بما ينسجـ والمبادئ عموما لأملاؾ و تعديؿ النظاـ القانوني 

، كما تـ إدخاؿ تعديلات جوىرية عمى نظاـ الحماية لتي أصبحت تتحكـ في القطاع العاـالأساسية ا
نية المبسوطة عمى أمواؿ تمؾ المؤسسات تماشيا مع المبادئ الأساسية التي أصبحت تتحكـ وتوجو القانو 

 (3).المؤسسات العمومية والمتمثمة أساسا في مبدأي الاستقلالية و المتاجرة
 

وىكذا فقد ترتب عمى أف مبدأ الاستقلالية المستندة عمى فكرة الشخصية المعنوية إسناد ممكية الأمواؿ إلى 
ممكيتيا لمدولة في ظؿ التسيير  فمبدلا  ،(0)23/::في ظؿ قانوف  لمؤسسات العمومية الاقتصاديةا

، كما كاف لبدأ المتاجرة أثره البارز إذ أصبحت ما بكؿ ما يترتب عف ذلؾ مف نتائج قانونية، (5)الاشتراكي
ة عادة عمى الأملاؾ المدنية المطبقيمكف أف نسمييا أمواؿ التشغيؿ لا تخضع أيضا لقواعد الحماية 

  (6)الوطنية العامة، وفي ذلؾ دعـ لشدارة الاقتصادية.
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .83، ص راكية ذات الطابع الاقتصادي، المرجع السابؽأنظر زغدود عمي، المؤسسات الاشت-3ػ

 .49و  48رجع السابؽ، ص راجع بولحباؿ نوارة، تطور علاقة الدولة بمؤسساتيا العمومية الاقتصادية، الم-4
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 .4:ص بعمي محمد الصغير، الحماية القانونية لأمواؿ مؤسسات القطاع العاـ، المرجع السابؽ،راجع -5
 .المشار إليو سابقا 23/::مف قانوف  39راجع المادة -6
 .98;3مف دستور  36راجع المادة -7
 .5:ص ، المرجع السابؽ،راجع بعمي محمد الصغير -8

اب فنف تحويؿ حؽ الممكية مف الدولة إلى المؤسسات الاقتصادية يعمؿ عمى نشر روح وحسب أحد الكت
المشروع الخاص وثقافتو في الاقتصاد، كما أف توسيع نطاؽ الممكية ىو أمر يتفؽ مع ما طبعت عميو 

ة جؿ جني ثمرة كؿ ذلؾ في نيايو توقد الروح الحافز العمؿ والنجاح مف االنفس البشرية مف حب التممؾ، 
الأمر، ولنا أف نتخيؿ الوضع العكسي، حيث ينعدـ الدافع في ظؿ وضع لا يتحمؿ الإنساف فيو مسؤولية 

 (2)عممو.
 

مؤسسػة العموميػة الاقتصػادية، رأسػماؿ الفقد أقر المشرع بصفة صريحة تجارية  23/26أما في ظؿ الأمر 
ت الدولػة بموجػب نػص المػادة بحيػث أصػبح ،الرأسػماؿ الاجتمػاعي لممؤسسػة وأضفى الطػابع التجػاري عمػى

مجرد مساىـ في رأسماؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية  سواء تمت ىده المساىمة  23/26مف الأمر  25
 .(0)مباشر بشكؿ مباشر أو غير

 
أصػػبح بحيػػث ة القانونيػػة لمرأسػماؿ الاجتمػػاعي، نجػػـ عػػف ىػدا الػػدور الجديػػد لمدولػػة تغييػر فػػي الطبيعػػو قػد  

 23/26حيػث اخضػع المشػرع مػف خػلاؿ أمػر رية وفػؽ مقتضػيات القػانوف التجػاري، بيكتسب الصبغة التجا
المشػرع نفػس القػيـ  نػىتب كمػا، (3)إلى القانوف التجاريالاجتماعية لممؤسسة يـ المنقولة المشكمة لمرأسماؿ الق

يفيػات ، كما اخضع ك(0)وما يمييا مف القانوف التجاري 52ررمك 937المنقولة المنصوص عمييا في المواد 
 .(5)الإصدار والاقتناء والتنازؿ لأحكاـ القانوف التجاري

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػ
 .6:ف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، المرجع السابؽ، ص أحمد عبد خالؽ، التحوؿ م-3
أي شخص معنوي آخر خاضع لمقانوف العاـ تمثػيلا لرأسػماليا تحوز الدولة آو  ": انو عمى 23/26مف الأمر  25تنص المادة حيث -4

قػػيـ ، أمػػوالا عموميػػة فػػي شػػكؿ حصػػص أو أسػػيـ أو شػػيادات اسػػتثمار، أو سػػندات مسػػاىمة أو أي الاجتمػػاعي مباشػػرة أو غيػػر مباشػػرة
  واقتنائيػػػا والتنػػػازؿ عنيػػػا إصػػػدار القػػػيـ المنقولػػػة المػػػذكورة أعػػػلاه كيفيػػػات وتخضػػػعمنقولػػة أخػػػرى فػػػي المؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية، 

  ".أو القانونية الأساسية الأخرىالأحكاـ القانونية كؿ ا وأحكاـ ىذا الأمر، وكذ ،القانوف التجاري لأحكاـ
كيفيررات إصرردار  السػػالفة الػػذكر، خاصػػة لمػػا نػػص فػػي الفقػػرة الاخيػػرة منيػػا: " ....وتخضػػع 23/26 الأمػػرمػػف  25طبقػػا لػػنص المػػادة -5

 .".نوف التجاري....أعلاه واقتنائيا والتنازؿ عنيا لأحكاـ القاذكورة القيم المنقولة الم
القيـ المنقولة المشػكمة لمرأسػماؿ الاجتماعيػة لممؤسسػة العموميػة الاقتصػادية إلػى  الرأسماؿ الاجتماعي و 23/26 الأمرحيث اخضع -6

عمػى نفػس القػيـ ممػا يػدؿ عمػى أف المشػرع فػي الأمػر  صوما يميو نجد المشػرع نػ 52مكرر  937المادة  إلىوبالرجوع  .القانوف التجاري
ومػا يمييػا، وشػيادات  62مكػرر  937عمييػا فػي المػادة ، كالأسػيـ التػي نػص ، قد أخذ نفس القيـ الموجػودة فػي القػانوف التجػاري23/26

اىمة التػي نػص عمييػا ومػا يمييػا، وسػندات المسػ 83مكػرر  937الاستثمار وشيادات الحؽ في التصويت، والتي نص عمييػا فػي المػادة 
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 أخػرىقػيـ منقولػة  أو ومػا يمييػا، 3:مكػرر  937ومػا يمييػا، وسػندات الاسػتحقاؽ التػي نػص عمييػا فػي المػادة  95مكػرر 937في المادة 
 .الأسيـ، وسندات استحقاؽ ذات قسيمات اكتتاب بالأسيـ إلىكسندات الاستحقاؽ القابمة لمتحويؿ 
 47المػؤرخ فػي  :5/2;مذكورة جاءت فػي إطػار تعػديؿ القػانوف التجػاري بموجػب المرسػوـ التشػريعي * لششارة أف ىاتو القيـ المنقولة ال

التأىب لمػدخوؿ فػي اقتصػاد السػوؽ، ومػا يتطمبػو مػف قواعػد ، أيف تـ إدخاؿ تعديلات ميمة عمى القانوف التجاري في إطار 5;;3أفريؿ 
 اتو المعطيات.وأحكاـ خاصة في القانوف التجاري، الذي يجب أف يتكيؼ وفؽ ى

 .عنيا لأحاـ القانوف التجاري........" والتنازل: " تخضع كيفيات إصدار القيـ المنقولة و اقتنائيا  23/26مف الأمر  25المادة  -7
كمػا يعتبػر ممتمكػات المؤسسػات الاقتصػادية قابمػة لمتنػػازؿ عنيػا وقابمػة لمتصػرؼ فييػا طبقػا لمقواعػد القػػانوف 

طبقررا لمقواعررد ، حيػػث اسػػتعمؿ المشػػرع مصػػطمح غريػػب نوعػػا مػػا وىػػو مصػػطمح (2)الأمػػرالعػػاـ وأحكػػاـ ىػػذا 
، وىذا غريب و يناقض مػا اسػتقر عميػو 23/26مف الأمر  26، المنصوص عمييا في المادة القانون العام

لقواعد العامة االمقصود بػو  المشرع مف قواعد لتجارية رأسماؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية، فحسب رأي
ـ تضارب في إخضاع المؤسسػة العموميػة لأحكػاـ القػانوف التجػاري ومػا و إلا كنا أما، نون الخاصفي القا

بقولػػو  26يػػرجح رأينػػا ىػػو المصػػطمح ذاتػػو الػػذي وضػػع مػػف طػػرؼ المشػػرع بالمغػػة الفرنسػػية فػػي نفػػس المػػادة 
Droit commun .وليس القانوف العاـ بمفيوـ القانوف الإداري ، 

 
الاقتصادية قابمة لمتنازؿ عنيا وقابمة لمتصرؼ فييػا طبقػا لمقواعػد القػانوف العػاـ  فتعتبر ممتمكات المؤسسات

 ر المنقوص لمدائنيف الاجتماعييف.الرأس الماؿ الاجتماعي الرىف الدائـ وغييشكؿ كما  وأحكاـ ىذا الأمر
 
دية مػػع علاقػػة المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػا الطػػابع التعاقػػدي عمػػى 23/26الأمػػر  المشػػرع فػػي أضػػفىلقػػد و 

 ، وذلػػؾلمتعاقػػديفسػػمطاف الإرادة والعقػػد شػػريعة ا يحكميػػا مبػػدأ ، والتػػي أصػػبحت حسػػب الأمػػر ذاتػػو(0)الدولػػة
بػػراـ اتفاقيػػة بػػيف الدولػػة الممثمػػة بمجمػػس مسػػاىمات الدولػػة منػػو عمػػى انػػو يمكػػف إ 29عنػػدما نػػص فػػي المػػادة 

 .(3)يةالاقتصادية الخاضعة لتبعات الخدمة العموم العمومية وبيف المؤسسات
 

لػـ تعػد المؤسسػة العموميػة خاضػعة لمقتضػيات التسػخير الإداري  23/26مػف الأمػر  29حيث وفؽ المػادة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػ بؿ نجدىاة أو آلية تبعات الخدمة العمومية، تتحمؿ بصفة تمقائيتعد المعموؿ بو سابقا، كما أنيا لـ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
التػي تػنص عمػى مػا يمػي: ممتمكػات المؤسسػات العموميػة الاقتصػادية قابمػة لمتنػازؿ عنيػا وقابمػػة  23/26لأمػر مػف ا 26أنظػر المػادة -3

الرررىن الرردائم وغيررر المنقرروص لمرردائنين  رأسػػماليا الاجتمػػاعيلمتصػػرؼ فييػػا طبقػػا لقواعػػد القػػانوف العػػاـ وأحكػػاـ ىػػذا الأمػػر، ويشػػكؿ 
مرا أيػف كانػت ممتمكػات التابعػة لممؤسسػة العموميػة قابمػة لمتنػازؿ والتصػرؼ فييػا  23/::بخلاؼ ما كاف فػي ظػؿ قػانوف "، الاجتماعيين

لمؤسسػات عموميػة لا يجػوز التنػازؿ عنيػا إلا  العموميػة ممتمكػات المؤسسػة أف كمػافػلا يجػوز التصػرؼ فيػو،  الرأسمال التأسيسي، عدا
المتضػػػمف القػػػانوف التػػػوجييي  23/::مػػػف قػػػانوف  42ة أو مراكػػػز البحػػػث ، وىػػػذا قيػػػد جػػػاءت بػػػو المػػػاد و الييئػػػات العموميػػػةاقتصػػػادية أ

 .لممؤسسات العمومية الاقتصادية
يمكف إبراـ اتفاقيات بيف الدولة الممثمة بمجمس مساىمات الدولة المذكور التي تنص عمى أنو:"  23/26مف الأمر  29انظر المادة -4

 الخدمة العمومية.".وبيف المؤسسات العمومية الاقتصادية الخاضعة لتبعات  :2في المادة 
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، الدولػػة عػػف طريػػؽ الطػػابع التعاقػػدي مبرمػػة بينيػػا وبػػيفالتفاقيػػة الاه الميمػػة مػػف خػػلاؿ أصػػبحت تتػػولى ىػػذ
ىػػا عبػػر المراحػػؿ لمؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية مػػف شػػكؿ المرفػػؽ العػػاـ الػػذي ظػػؿ يطاردوىكػػذا تخمصػػت ا
 كما فقدت في الوقت ذاتو امتيازات السمطة العامة .تاريخيا القانوني، 

 
 المؤسسة العمومية شركة تجارية  اعتبار: ثانيا

لمػػا ، وىػػذا (2)23/26مػػر لقػػد  حسػػـ المشػػرع نيائيػػا فػػي اعتبػػار المؤسسػػة العموميػػة شػػركة تجاريػػة طبقػػا للأ
المؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية ىػػػي شػػػركات تجاريػػػة تحػػػوز فييػػػا الدولػػػة أو أي  منػػػو بػػػأف 24نػػػص فػػػي 

، وتكتسي (0)مباشرة أو غير مباشرة الاجتماعيخاضع لمقانوف العاـ أغمبية رأس الماؿ  آخرشخص معنوي 
ت مػػف ذا 27حسػػب نػػص المػػادة  ريالتػػي تخضػػع لمقػػانوف التجػػا شػػكؿ شػػركات رؤوس الأمػػواؿىػػده الشػػركة 

 .(3)الأمر
 

 دية وظيفتػيف وىمػا:شركات الأمواؿ وخصوصا شػركة المسػاىمة يػؤدي فػي الحيػاة الاقتصػاإف اقتباس نظاـ 
شػركة المسػاىمة تمثػؿ طريقػة فػنف تسمح باجتػذاب رؤوس أمػواؿ كبيػرة، وثانيػا  ية ىامةوسيمة تمويمىي أولا 

ؿ الإدارة ونفاذىػػا مػػع تحقيػػؽ أكبػػر قسػػط ممكػػف مػػف المحافظػػة عمػػى معينػػة لإدارة المشػػروعات تكفػػؿ اسػػتقلا
حقػػوؽ الشػػركاء مقػػدمي الرأسػػماؿ، والدولػػة تتػػوخى مػػف اقتبػػاس شػػكؿ شػػركة المسػػاىمة الاسػػتفادة بمزايػػا ىػػذه 

 .(0)الشركة
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 

حيػث  ،23/:: بالقانوف التوجيييأوؿ مرة  بذلؾولقد أخذ  ية،بالنسبة لمؤسساتيا الاقتصاد تجاريةلقد اقتبست السمطة شكؿ شركات ال-3
 ما يمي: يوفي ىذا المجاؿ يقوؿ الأستاذ إبراىيم شركات ذات الأسيـ و شركات ذات المسؤولية المحدودة، شكؿ نص عمى

« Pour gérer ses activités économiques l’état a emprunté en droit commerciale ses méthodes, et  

notamment modèle de la société par action.... » . 
         Brahimi (M) :Quelque question autour de la réforme de l’entreprise,OP Cit,p106 

المؤسسات العمومية الاقتصادية ىي شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو "  التي تنص عمى أف: 23/26مف الأمر  24أنظر المادة -4
  .شخص معنوي آخر خاضع لمقانوف العاـ أغمبية رأس الماؿ الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وىي تخضع لمقانوف العاـ أي

التػػػي تػػػنص عمػػػى أنػػػو: " يخضػػػع إنشػػػاء المؤسسػػػات الاقتصػػػادية العموميػػػة وتنظيميػػػا وسػػػيرىا  23/26 الأمػػػرمػػػف  27أنظػػػر المػػػادة -5
 نصوص عمييا في القانوف التجاري.."للأشكاؿ التي تخضع شركات رؤوس الأمواؿ الم

قػػانوف  766المػػادة فػػي  ولقػػد نػػص عمػػى الشػػركات التجاريػػة فػػي القػػانوف التجػػاري فػػي الكتػػاب الخػػامس تحػػت عنػػواف الشػػركات التجاريػػة
وشػػػركة  ؽ تجػػاري( 785إلػػى المػػػادة   773التجػػاري ومػػا يمييػػػا، وىػػي تقسػػـ إلػػػى شػػركات الأشػػػخاص وأىميػػا شػػركة التضػػػامف )المػػادة 

تجاري، أما شركات الأمواؿ فتنقسـ إلى شركة ذات المسؤولية  انوفقالمف  32مكرر  785مكرر إلى  785 الموادتوصية البسيطة مف ال
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المنصػػوص  شػركة المسػػاىمةأيضػػا و ؽ تجػاري،  3;7إلػػى  786 والتػػي نػػص عمييػا فػػي المػواد مػػف خص الوحيػد شػػالمحػدودة، أو ذات ال
  .تجاريال انوفقمف ال 8:7الى 4;7 عمييا في المواد

 .9;الخولي، أثر الطبيعة العامة لممشروع العاـ عمى صفتو التجارية، المرجع السابؽ، ص  أميفأكتـ -6
 

ع أحػػد ملامػػح الحضػػارة ليػػذا القػػرف، حيػػث اتسػػ بالإضػػافة إلػػى مػػا ذكرنػػاه فػػنف ىػػذا الشػػكؿ مػػف الشػػركات يعػػد
وامتػد نفػوذ ىاتػػو الشػركات إلػى صػػانعي  وتعػدد واتصػػؿ بمختمػؼ نػواحي الحيػػاة فػي الػدوؿ المتقدمػػة، نشػاطو

 .(2)القرارات في الدوؿ، الأمر الذي زاد مف سمطاف وسطوة ىذا النوع مف الشركات
  

 ا الأسػػاس اخضػػع المشػػرع المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية لشػػكؿ الشػػركات ذات رؤوس الأمػػواؿىػػذ وعمػػى
ف ىػدا الخضػوع يبقػي نسػبيا، لكػير، شػاء والتنظػيـ والسػمف حيػث الإن، (0)خاصة شكؿ شركة ذات المساىمة

  فيما يمي:ة يىده النسب وتتجمى لنا
الأقػؿ فػي حػيف أف المؤسسػة  شركاء عمػى 29شركات المساىمة وجود : يقتضي إنشاء من حيث الإنشاء-

القػػػانوف  مػػػف 4;7خيػػػرة مػػػف نػػػص المػػػادة العموميػػػة الاقتصػػػادية معفيػػػة مػػػف ىػػػدا الشػػػرط بموجػػػب الفقػػػرة الأ
دلػػؾ تنشػػا المؤسسػػة العموميػػة  اىـ الوحيػػد فػػي رأسػػماليا زيػػادة عمػػىأف الدولػػة ىػػي المسػػحيػػث و ، (0)التجػػاري

والتػػي تنشػػا مػػا ىػػو متبػػع بشػػاف شػػركات المسػػاىمة  الاقتصػػادية بقػػرار مػػف مجمػػس مسػػاىمات الدولػػة خػػلاؼ
 . (3)بموجب عقد تأسيسي

 بيف حالتيف: 23/26ميز الأمر  فقد من حيث التنظيم: -
وتخضع المؤسسة في ىده الحالة حسب  ،مية المكمفة بتسيير مساىمات الدولةحالة المؤسسات العمو  -

وقد تـ تنظيـ  ،(0)ه لإشكاؿ خاصة لشدارة والتسييرمف الأمر المشار إليو أعلا 27مف المادة  24الفقرة 
 المتعمؽ بالشكؿ الخاص 4223/;46/2المؤرخ في  23/4:5رقـ ىده الأشكاؿ بموجب المرسوـ التنفيذي 

 ا الشكؿ بمثابة استثناء عف القواعد العامة ويعتبر ىذ ،(5)ة إدارة المؤسسة وتسييرىابأجيز 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

العػػاـ "، ماجسػػتير فػػي القػػانوف التجػػاري، جامعػػة  الاكتتػػابجاسػػر عبػػد اي عمػػي الزعبػػي، الإدارة فػػي شػػركة المسػػاىمة العامػػة " ذات -3
 .;52، ص 4224القاىرة 

 مؤسسة تجارية بامتياز. تعتبر المؤسسة العمومية الاقتصادية حد الكتاب فنففحسب أ-4
L’entreprise publique économique est une société commerciale « imparfaite »                        

   Jean Denier Berdin,L’entreprise semi publique et publique et le droit privé,LGDJ,1957راجع كؿ مف : 

          Brahimi (M) :Quelque question autour de la réforme ,OP Cit,p105                                                 
 قتصادية وقانونية وجبائية ومالية.شركة المساىمة وما ليا مف أىمية ا إلىراجع حوؿ تحوؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية 

René Rodier,Droit commerciale,groupements commerciaux,Op.Cit              .            
،.. ولا يطبؽ الشرط  29مف القانوف التجاري بقوليا : ".. ولا يمكف أف يقؿ عدد الشركاء عف  25و  24الفقرة  4;7أنظر المادة -4

 "أعلاه عمى الشركات ذات رؤوس أمواؿ عمومية. 4المذكور في المقطع 
  .:74 المرجع السابؽ ص: ، المؤسسات العمومية الاقتصادية،أنظر عجة الجيلالي-5
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: " يمكف النص عف طريؽ التنظيـ عمى أشكاؿ خاصة لأجيزة الإدارة والتسيير التي تنص عمى ما يمي 25الفقرة  27أنظر المادة -6
شخص معنوي أخر خاضع لمقانوف العاـ مجموع الرأسماؿ بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية التي تحوز فييا الدولة أو أي 

 بطريقة مباشرة أو غير مباشرة."
المتضمف الشكؿ الخاص بأجيزة إدارة المؤسسات العمومية و  4223سبتمبر 46المؤرخ في  23/4:5رقـ  أنظر المرسوـ-7

 .;422سبتمبر  48المؤرخة في  77.الجريدة الرسمية العدد    الاقتصادية وتسييرىا
 .(2)المنصوص عمييا في القانوف التجاري ويدخؿ في إطار قاعدة الخاص يقيد العاـ 

بشػػركات  وتخضػػع بشػػكؿ عػػاـ لقواعػػد القػػانوف التجػػاري المتعمقػػة، حالػػة المؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية-
جمػس مػديريف حسػب الحالػة ومػدير جمعية عامة لممسػاىميف ومجمػس إدارة أو مالأمواؿ مف حيث تزويدىا ب

الأحكػػاـ المقػػررة فػػي  إلػػى بالإضػػافة الأحكػػاـ العامػػة لشػػركات المسػػاىمة،ر ىػػده الأجيػػزة حسػػب ـ، وتسػػيل عػػا
 .(0)ية والقوانيف المتعمقة بالمؤسساتالقوانيف الأساس

 :ريسيتمن حيث ال-
ا ىو الدولة، وتتميز ىده الرقابة بأني الذي صادية بخضوعيا لرقابة المساىـتتميز المؤسسة العمومية الاقتف 

متعددة، حيث تخضع المؤسسة إلي مجموعة مف الأجيزة التابعة لمدولة مف بينيػا مجمػس مسػاىمات الدولػة 
متابعػػة نشػػاطات  اتصػػلاحي التػػي اسػػتحوذت عمػػى الأخيػػرةزارة المسػػاىمات وتنسػػيؽ الإصػػلاحات، ىاتػػو وو 

 (3).المؤسسات العمومية
 

ابة يقمؿ مف فرص التسيير المستقؿ والفاعؿ، إف خضوع المؤسسات العمومية الاقتصادية لمرق وفي الحقيقة
أف الحافز الإنساني الموجود لدى العامؿ إنما يصيبو الضعؼ والوىف بتدخؿ الدولة عمى نطاؽ كبير  كما

في النشاط اقتصادي وخاصة ي المجاؿ الإنتاجي، ومف ثـ يعد ىذا النوع مف التدخؿ في الدوؿ النامية 
 .(0)سوء توزيع المواردالسبب الرئيسي لانعداـ الكفاءة و 

 
 : إعادة تفعيل مسار  الخوصصة :  23فرع ال
 

 ، الذي رغـ أنو نص7/44;لقد انتقدت السمطة المنتخبة مسار الخوصصة الذي تـ عمى ضوء الأمر 
 تعرض لمكثير إلا أنو  ،(2)صراحة صراحة عمى انتياج الخوصصة بالأشكاؿ والكيفيات التي نص عمييا

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  .;74المرجع السابؽ ص:المؤسسات العمومية الاقتصادية،  ،عجة الجيلالي -3
والتي تتعمؽ بالمؤسسات الاقتصادية العمومية للأشػكاؿ التػي  23/26مف الأمر  23الفقرة  27وىي الشكؿ الذي نصت عميو المادة  -4

 ي إنشاءىا وتنظيميا وسيرىاتخضع لشركات رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييا في القانوف التجاري ف
و الرقابػة  تػىا إلػىبيػا المؤسسػة العموميػة الاقتصػادية، وسػنعود ه الرقابات يقمص مف حجـ الاستقلالية التي تتمتع في الحقيقة مثؿ ىذ-5

 النوع لموصاية. لا ينص صراحة عمى خضوع ىذا 23/26عند دراستنا لمفصؿ القادـ، لكف الأمر 
 .53و  52، المرجع السابؽ، ص ف القطاع العاـ إلى القطاع الخاصلتحوؿ مأحمد عبد خالؽ، اراجع  -6
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وكنا قد أشرنا إلى ذلؾ صراحة في الباب الأوؿ في الفصؿ الثاني في المبحث الثالث في الصفحة...، لما تكممنا عف مراحؿ التي  -7
الخوصصة عمى أنيا تعني عرؼ  7/44;مر ، حيث قمنا أف الأ23/26مرت بيا المؤسسة العمومية الاقتصادية قبؿ صدور الأمر 

إما تحويؿ ممكية كؿ الأصوؿ المادية أو المعنوية في مؤسسة عمومية -أ القياـ بمعاممة أو معاملات تجارية تتجسد فيما يمي :
ما ف-ب ف معنوييف تابعيف لمقانوف الخاص .اقتصادية أو جزء منيا أو كؿ رأسماليا أو جزء منو لصالح أشخاص طبيعيي ي تحويؿ وا 

تسيير مؤسسات عمومية إلى أشخاص طبيعييف أو معنوييف تابعيف لمقانوف الخاص، وذلؾ بواسطة صيل تعاقدية يجب أف تحدد 
                                       .كيفيات تحويؿ التسيير وممارستو وشروطو

حيات بيف بعضيا مف النقد، بحيث قيؿ عنو أنو أوجد عدة ىيئات ومؤسسات تتداخؿ في الصلا
يحتوي عمى كثير  كونوبالإضافة إلى ، (0)كما قصر الخوصصة عمى القطاعات التنافسية فقط ،(2)البعض

 وجاء، (3)9;;3مارس  ;3المؤرخ في  9/34;لأمر رقـ ليذا تـ تعديمو بموجب ا النقائص والنقائض، مف
خوصصة في ظؿ الأمر السابؽ، ليتجاوز عف حالة الجمود التي عرفتيا ال الأخير أيضا ا التعديؿىذ
كما اشترط ، مساىمات العماليةلمخوصصة مف خلاؿ تشجيعو لم يضفاء المرونة والطابع التحفيز ولإ

إصلاح المؤسسة أو تحديثيا أو الحفاظ عمى  ىيكوف الغاية مف الخوصصة أف ت في ىذا التعديؿ المشرع
كاف أحد عوائؽ نجاح  كمؿ رأينا سابقا لكف ىذا الشرط ،كؿ المناصب العمؿ المأجورة فييا أو بعضيا

، والذي يريد مف الخوصصة نبيالعوائؽ أماـ عزوؼ المستثمر الوطني و الأج أىـ وأحد ،الخوصصة
أف التشريع الأخير كما  ..،المحافظة عمى مناصب الشغؿك ؾتحقيؽ أرباح وليس تكميفو بأعباء اجتماعية 

.. ، وتجنب المجوء إلى التسريح لأسباب اقتصاديةةرد وديالخوصصة بعدة قيود تتعمؽ أساسا برفع الم قيد
. 
 

أو أنيا  مف عممية الخوصصة  إلا أف ىاتو العممية لـ تنجح آنذاؾلكف بالرغـ مف ما كانت تأممو السمطة 
 .(8)اجتماعيةعوائؽ و  (5)وعوائؽ اقتصادية (0)أمنية و عوائؽ سياسيةبلأنيا كانت تصطدـ  كانت بطيئة جدا

 
في  9/34;المعدؿ والمتمـ بالأمر  7/44;ـ عائؽ واجو نجاح الخوصصة  في ظؿ الأمر ويتمثؿ أى

اعتقادي ىو عدـ توفر بيئة خصبة ومحيط ملائـ لتطبيؽ تنفيذ ىاتو الخوصصة، فياتو الأخيرة تتطمب 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .362 ، المرجع السابؽ، صلمةراجع رابح شريط، الاقتصاد الجزائري و العو -3
 لممؤسسات التابعة لمقطاعاتالخوصصة بالنسبة   7/44;مف الأمر حصر المشرع الجزائري في نص المادة الثانية حيث -4

والسياحة والتجارة والتوزيع والصناعات النسيجية والتحويمية المتعمقة  ةو المتمثمة في قطاعات الدراسة والانجاز والفندقي ،التنافسية
يؾ والخشب والورؽ والبلاستيؾ والجمود والنقؿ البري لممسافريف والبضائع وأعماؿ الخدمات المينائية والمطارات بالكيرباء والإلكترون

 .والتأمينات الصغيرة والصناعات الصغيرة والمتوسطة والمؤسسات المحمية الصغيرة والمتوسطة
 ، المشار إليو سابقا.عموميةالمتعمؽ بخوصصة المؤسسات ال 7;;3/:48/2المؤرخ في  7/44;أنظر الأمر      
 سابقا. ماالمشار إليي 7/44;، المعدؿ والمتمـ للأمر 9;;3مارس  ;3المؤرخ في  9/34;رقـ الأمر أنظر  -5
ه الوضػعية بسػبب تػدىور الوضػع الأمنػي واتسػاع دائػرة الإرىػاب والجريمػة وقػد تزايػدت حػدة ىػذ ،ناتج عف عدـ استقرار أجيزة الحكـ -6

 المنظمة.



01 

 

 

رىا يعاني مف عجز واختلاؿ مالي وليا ديوف كبيرة ، بحيث أف أكثالوضع المالي لأغمب المؤسسات العموميةعف تدىور ناتج -7
الدولة ذاتيا لـ تعد قادرة عمي تحمؿ عبء التطيير،  تستوجب التطيير المسبؽ ليا قبؿ عرضيا لمخوصصة، في حيف نجد أف ميزانية

 جدولة ديونيا تحت طائمة التوقؼ عف الدفع.إعادة  إلىبؿ لجأت في مرتيف متتابعتيف 
ونحػف نعمػـ أف الخوصصػة معناىػا يقػوـ بيػا ممثمػو العمػاؿ خاصػة  والإضػرابات العماليػة، التػي المقاومات المحتممةفي  لتي تتمثؿوا -8

 ....تسريح اليد العاممة، وما يؤدي مف خلاليا إلى البطالة
اقتصػػاد  سػػوؽ تنافسػػية حػػرة، وضػػرورة وجػػود قواعػػدلنجاحيػػا تػػوفر عوامػػؿ وعناصػػر أىميػػا ضػػرورة وجػػود 

والضػػػريبية  يػػػةئوالجباتقويػػػة المنظومػػػة البنكيػػػة  مػػػا يتطمبػػػو ذلػػػؾ مػػػف إلػػػى بالإضػػػافةالسػػػوؽ شػػػفاؼ ونزيػػػو، 
 عمميػػػا عمػػػى، و لمدولػػػة ضػػػرورة تقويػػػة المػػػؤىلات الماليػػػة والإداريػػػةأيضػػػا ا لاقتصػػػاد السػػػوؽ، و مومسػػػايرتي

 فػي الأخيػر الإضافة إلى أف ضماف نجاح الخوصصػة لا يمكػف أف يكػوفتحقيؽ التوازف الكمي للاقتصاد، ب
 قومي قوي ومتماسؾ.  وطني إلا مع توافر اقتصاد

 
متجػػانس و قػػوي يتمتػػع بقػػدرات ىائمػػة عمػػى التكيػػؼ و مرونػػة كبيػػرة  إنتػػاجيفالبمػػداف المتقدمػػة تممػػؾ جيػػاز 

وىذا عكس البمداف النامية التي ىي ضعيفة تساعده عمى التأقمـ مع التقمبات الظرفية الداخمية و الخارجية، 
و ىشػػة اقتصػػاديا، كمػػا أف قػػدراتيا عمػػى امتصػػاص اليػػزات الداخميػػة والخارجيػػة وتأثيرىػػا المحمػػي، والسػػيطرة 

 .(2)عمى التحولات الداخمية ما زالت محدودة
 
ا استمر ىذج الخوصصة قيد التنفيذ، و في وضع برنام آنذاؾه العوائؽ مجتمعة فشمت السمطة تيجة ليذون

كاف ليا تصور براغماتي  ;;;3في  جديدة منتخبةلكنو مع مجيء سمطة الفشؿ طيمة سنوات التسعينات، 
بنعداد مشروع قانوف جديد لمخوصصة مف جديد  مسار الخوصصةتفعيؿ  عمىعممت  السوؽ، لاقتصاد

، (0)أـ تنافسيةة كانت المؤسسات العمومية إستراتيجيالقانوف السابؽ بامتداد نطاقو إلى كافة يتميز عف 
مع  أسموب الشراكةذلؾ مع ضرورة تفعيؿ المؤسسات وتدعيميا وتطييرىا مف المديونية، واعتمادىا عمى و 

إلا أف السمطة عقدت ، بالرغـ مف معارضة البعضة أساسية لمخوصصة، لكف كتقنيالمؤسسات الأجنبية 
  .(3)فيا دلؾ مف ثمفمى المضي قدما في الخوصصة ميما كمالعزـ ع

 
حيث أقر ىذا التوجو الجديد خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية وفتح رأسماليا مما شكؿ مف جية 

يعاني  ثانية قناة لتدفؽ رؤوس أمواؿ الأجنبية تمكف مف إعادة تأىيؿ القطاع الصناعي العمومي الذي كاف
 . (0)مف أزمة عميقة تتعمؽ بضعؼ معدؿ طاقتو الإنتاجية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .35المرجع السابؽ، ص لعالمي، مداف النامية والنظاـ الاقتصادي اراجع عبد الوىاب شماـ، الب-3
 اسمو قطاع استراتيجي في الجزائر. لقد أثار رئيس الجميورية صراحة في خطاب أماـ المستثمريف الفرنسييف انو لا يوجد شيء-4
لجميوريػة الػذي قػاؿ خوصصػة وىػو مػا أثػار صػراحة تصػريحات رئػيس اماؿ ونقابػات لمء الاجتماعييف مف عواقصد بو رفض لمشركا-5

معارضػة لمتوجػو الجديػػد الػذي توجيػت بػو السػػمطة  بعػض الأحػزاب كانػت ىنػػاؾ  وأيضػاوصػيا عمػي القطػػاع العمػومي،  أف الاتحػاد لػيس
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، Sonatrach ككسونا طرامنيا  ستراتيجيةالإ، الذي كاف يرفض خوصصة الشركات الوطنية خاصة لويزة حنونكحزب العماؿ برئاسة 
صػرح فػي  عبرد العزيرز بوتفميقرةواعتبر عممية الخوصصة ىي عممية مفروضة مف الخارج، وفي الحقيقة حتػى رئػيس الجميوريػة السػيد 

 أف ىاتو القرارات التي اتخذىا ىي مفروضة مف الخارج. سابقا خطاب رسمي

 .358ولمة ، المرجع السابؽ، ص راجع رابح شريط، الاقتصاد الجزائري و الع-6
  

المؤرخ   اوخوصصتي تسييرىاالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتصادية و  23/26 الأمراء وليذا ج
ا الأمر انو جاء في إطار قانوني ، والملاحظ عمى ىذ7/44;ليعدؿ الأمر السابؽ  4223أوت  42في  

وىكذا أصبحت ، وأيضا  خوصصة ىاتو المؤسسةتنظيـ وتسيير المؤسسة بيف دفتيو  واحد وشامؿ يضـ
 مف النظاـ القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية  الخوصصة جزء لا يتجزأ

 
وصصػتيا المشػار المتعمػؽ بتنظػيـ المؤسسػة العموميػة الاقتصػادية وخ 23/26مػر الأعنو فػي وىو ما عبر 

، حيػث ربػط المشػرع فػي (2)ىػدا الأمػر وما يمييػا مػف 35المادة  تـ التطرؽ إلى الخوصصة في  حيث ،إليو
، ومػػف ناحيػػة أخػػرى اعتبػػر الخوصصػػة خيػػارا (23الفػػرع )ظمػػو مصػػير المؤسسػػة بالخوصصػػة مػػف ناحيػػة 

 .(24الفرع )استراتيجيا بالنسبة لممؤسسات العمومية لا رجعة فيو 
 
 ربط مصير المؤسسة بفكرة لمخوصصة : 22فرع ال

المتعمػػػؽ بتنظػػػيـ  23/26مػػػر الأفػػػي تشػػػريع واحػػػد ىػػػو  ربػػػط المشػػػرع مصػػػير المؤسسػػػة بفكػػػرة الخوصصػػػة
 الأوؿفػي الفصػػؿ  23/26الأمػػر  فػي بحيػث بعػػد أف تعػرض ،المؤسسػة العموميػة الاقتصػػادية وخوصصػتيا

عػػرج فػي الفصػؿ الثػػاني  ،(0)ير فروعيػالطريقػة تنظيميػا والأجيػػزة المكمفػة  بتسػيمنػو إلػى تعريفيػا، والتطػػرؽ 
إطػار المسػاىمات  الػدور المنػوط بػو فػي إبػراز ريفػو ويث تطرؽ إلى تع، حةاىممجمس المسعف  الكلاـ إلى

العامػة في الفصؿ الثالث والرابع لمخوصصة، حيث أبرز فييمػا الأحكػاـ تطرؽ لي، (3)و خوصصة المؤسسة
وأقصػػػد بػػػذلؾ الفصػػػؿ  الأخػػػرى،الفصػػػوؿ فػػػي  ، ليتطػػػرؽ(5)، ثػػػـ تنفيػػػذ الخوصصػػػة(0)المتعمقػػػة بالخوصصػػػة

ومراقبػة  ،(7)اءح الأجػر حكاـ خاصة لصالالأو  ،(6)بع والثامف إلى كيفيات الخوصصةالخامس والسادس والسا
 .(9)المطبقة عمى نقؿ الممكية العامة وأخيرا الشروط، (8)لخوصصةعمميات ا

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ة وتسييرىا وخوصصتيا. خاصة والمتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادي 4223أوت  42المؤرخ في  23/26أنظر الأمر -3
                                                    منو. 57وما يمييا إلى غاية المادة  35مة متعمقة بالخوصصة، مف المادة أحكاـ عا: الذي جاء تحت عنواف الثالث في الفصؿ

 .4223 أوت 44المؤرخة في  69جريدة الرسمية العدد ال
 المشار أعلاه. 23/26مف الأمر  29إلى المادة  24مادة الفصؿ الأوؿ مف ال-4
 المشار أعلاه. 23/26مف الأمر  34إلى المادة  :2الفصؿ الثاني مف المادة -5
 المشار أعلاه. 23/26مف الأمر  ;3إلى المادة  35الفصؿ الثالث مف المادة -6
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 أعلاه. المشار 23/26مف الأمر  47إلى المادة  42الفصؿ الرابع مف المادة -7
 المشار أعلاه. 23/26مف الأمر  49إلى المادة  48الفصؿ الخامس مف المادة -8
 المشار أعلاه. 23/26مف الأمر  ;4إلى المادة  :4الفصؿ السادس مف المادة -9
 المشار أعلاه. 23/26مف الأمر  52الفصؿ السابع في المادة -:
 المشار أعلاه 23/26مف الأمر  57إلى المادة  53و أخيرا الفصؿ الثامف مف المادة -;
 
 


