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 ةــــمقدم
يعتبخ مؾضؾع الادارة السحمية مؽ بيؽ مؾاضيع القانؾن الاداري التي تذغل حيدا ميسا في التشغيؼ 
الاداري، ىحا وعخف نغام الادارة السحمية في الجدائخ تظؾرا ممحؾعا في الدشؾات الأخيخة تؾجت 

تعجيلات عمى  نقاش عمسي واسع صاحبو بتعجيل قانؾني الؾلاية والبمجية ،كسا أنو لازال محل
وذلػ حتى تتسكؽ ىحه الاخيخة مؽ تحقيق الاىجاف السخجؾة مؽ مدتؾى الشرؾص القانؾنية 

وتبعا لمتظؾرات التي عخفتيا سشتشاول الاطار القانؾني للإدارة السحمية مؽ خلال السؾاضيع  وجؾدىا.
  التالية:

 ماتهامفههم الادارة السحلية ومقه   / أولا
 الشظام الانتخابي ( ) فق قانهني الهلاية و البلدية في الجزائرالسجالس السحلية و /  ثانيا
 السجالس السحلية السشتخبةسير  / ثالثا

 / الرقابة على السجالس السحلية السشتخبةرابعا 
 صلاحيات الهالي ورئيس السجلس الذعبي البلدي /خامدا 

 
 ماتهامفههم الادارة السحلية ومقه  

ج فيؾ تؾلى إدارة الأنذظة التي الادارة مؽ السسارسات التي عخفيا الاندان مشح زمؽ بعيتعتبخ    
الامؽ وغيخىا مؽ الحاجيات السختمفة ، ومع تظؾر حياة الاندان مؽ نسط مجتسعي الى وفخت لو 

آخخ كانت أساليب الإدارة التي يتبعيا في تشغيؼ حياتو تتظؾر وتتغيخ بسا يشدجؼ مع ىحه التظؾرات 
واىجافيا ىي التي تتغيخ وتتظؾر مع  فالإدارة في حج ذاتيا ليدت بالذيء الججيج لكؽ أساليبيا

 تظؾر وتغيخ حياة الاندان.
ومع تظؾر وعيفة الجولة مؽ دولة حارسة الى دولة متجخمة في أغمب مجالات حياة الاندان 
تظؾرت أساليب الإدارة وأىجافيا فميذ ىشاك أسمؾب واحج للإدارة تأخح بو جسيع الجول فكل دولة 

خوفيا الدياسية والاجتساعية والاقترادية، ولا يؾجج أسمؾب تأخح بالأسمؾب الحي يتشاسب مع ع
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اساليب الإدارة  واحج للإدارة داخل الجولة الؾاحجة ذلػ أنو يسكؽ الجسع بيؽ أكثخ مؽ اسمؾب مؽ
 التي ىي في حقيقتيا مجخد وسيمة لتحقيق أىجاف الجولة واشباع حاجات أفخادىا.

 أولا: تعريف الادارة السحلية 
سحمية مرظمح يذيخ الى نغام الجساعات السحمية الادارية أيا كانت درجة ذاتيتيا أو الادارة ال -

السرظمح رسسيا في دستؾرىا  للإشارة  حاخزؾعيا لمجولة ، وبعض الجول مثل مرخ كخست ى
 الى الؾحجات السحمية بجء مؽ القخية وحتى السحافغة والسخاكد والاحياء والسجن.

في الجقة والتحجيج يمحقؾن بيحا لمسرظمح وزيادة  لسفههم الزيقلمؽ الشاحية الفقيية وطبقا  -
السرظمح "الادارة السحمية " عبارة اللامخكدية الادارية حتى يكؾن ىحا السرظمح إشارة لمجساعات 
السحمية الادارية التي تتستع باستقلالية في تشغيؼ شؤونيا السحمية تحت رقابة الجولة السختبظة بيا 

الى أن ىحا لا يعشي أن مرظمح الادارة حظ  عمى الخغؼ مؽ أىسية ىحه العبارة السلا في الؾاقع
 السحمية ىؾ نفدو اللامخكدية.

لمسرظمح يخى أن مرظمح الإدارة السحمية يذسل  بالسفههم الهاسعالاتجاه الفقيي الحي يأخح  -
التي تأخح  ،سعشؾيةكل ما يتعمق بالجساعات السحمية الادارية، والاجيدة الادارية ذات الذخرية ال

والستعمقة بالجولة  ،والأجيدة الادارية التي لا تتستع بالذخرية السعشؾية ،شكل السؤسدات العامة
والسعخوفة باسؼ تقديسات إقميسية لإدارة  ،التي تسارس بعض السيام الادارية في إطار إقميسي محجد

 الجولة.
في إدارة أي نذاط عام أو خاص   دارة السحمية تعشي أسمؾب أو طخيقةوطبقا ليحا السفيؾم الا 

ويقتزي إنذاء فخوع ومكاتب وإدارات  ،سؾاء قامت بو وزارات أو مؤسدات أو شخكات أو أفخاد
وعؽ  ،أو السحمية أو في خارج  الجولة ،وأقدام إدارية وتشفيحية في بعض  السدتؾيات الاقميسية

  ام لمخجمة ورفع مدتؾاىا عشجطخيقيا يسكؽ إدارة الخجمة أو الشذاط ،إدارة تتفق مع الرالح الع
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عسؾما ىحا الاتجاه يعكذ السفيؾم  الافخاد أو تؾصيميا الى جيات بعيجة عؽ مخكد إدارة الخجمة.
 1التجخيجي لمسجرسة الانجمؾساكدؾنية في مجال العمؾم الادارية 

 ارة السحلية عن بعض السفاهيم السذابهةدالا تسييز ثانيا:
 حلي :الادارة السحلية والحكم الس-1
الحكؼ السحمي استعسل مؽ طخف عجد مؽ الفقياء كسخادف لسرظمح الادارة السحمية وحتى  -
ة، باعتبار أن ىحه السرظمحات تتؾافق مع جساعة تتؼ ادارتيا سرظمح اللامخكدية والادارة الحاتيل

 محميا. في الجراسات الانجميدية يدتعسل مرظمح الحكؼ السحمي للإشارة الى عاىخة الجساعات
 السحمية الادارية.

الحكؼ السحمي ىؾ أحج صؾر اللامخكدية الدياسية ويأخح طابعا سياسيا ودستؾريا ،أما الادارة  -
ولا علاقة ليا مؽ حيث السبجأ بتخكيبة الجولة أو  ،حجى صؾر اللامخكدية الاداريةالسحمية فيي إ

 بتكؾيشيا الدياسي.
أي يكؾن ليا تسثيل سياسي  ،ندة داخميا وخارجيافالجولة قج تكؾن بديظة الديادة فييا مؾحجة ومتجا

وليا سمظة تذخيعية واحجة وحكؾمة  ،واحج في الخارج وليا دستؾر واحج يظبق في كل انحاء الجولة
واحجة وىي عكذ الجولة الفيجرالية التي تتكؾن مؽ عجة دويلات  كل واحجة  ليا دستؾر مدتقل 

 وسمظات مختمفة عؽ سمظات الجولة الفيجرالية.
في الجولة البديظة يسكؽ أن تؾجج مجالذ محمية كتظبيق لفكخة اللامخكدية الادارية في بعجىا  -

حيث تتؾلى ىحه السجالذ تدييخ الؾعيفة الادارية في الجولة ولا علاقة لو بؾحجتيا  الاقميسي
 الدياسية او القانؾنية .

يغيخ الحكؼ السحمي حيث يتؼ تؾزيع الدمظة بيؽ الجولة الاتحادية والجويلات الجولة الفيجرالية في  -
 أو الؾلايات التابعة ليا .

 ويسكؽ ايجاز الاختلاف بيؽ الادارة السحمية والحكؼ السحمي في الشقاط التالية:

                                                 
1

  2112نهجما،ات انمحهيي الإداراي س انمكتب انجاهعل انحذاثس   أحمذ اعما،يمس هماهمي ال انيةراي انوايوييي انمفاهيم  راجع :محمدنتفاصيم أكثر حول هذه  

 .433-432ص 
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لجولة في االحكؼ السحمي يظبق فقط في الجول الاتحادية بيشسا يسكؽ تظبيق الادارة السحمية  -
 البديظة.

تشغيؼ الدياسي في الجولة  لكؽ الادارة السحمية ىي الحكؼ السحمي ىؾ اسمؾب مؽ اساليب ال -
 اسمؾب مؽ اساليب التشغيؼ الاداري.

الحكؼ السحمي يقؾم عمى أساس تؾزيع مغاىخ الديادة الجاخمية بيؽ الجولة الاتحادية والجويلات  -
فكخة نقل مباشخ لبعض الاختراصات الادارية مؽ الاعزاء بيشسا الادارة السحمية تقؾم عمى 

 . 1الدمظة السخكدية الى ىيئات محمية
  الادارة السحلية وعدم التركيز الاداري  -2

عمى فكخة تؾزيع اختراصات الؾعيفة الادارية بيؽ أعزاء سمظة  يقؾم نغام عجم التخكيد الاداري 
لادارية حق البت الشيائي في بعض بسا يدسح بتخؾيل بعض أعزاء ىحه الدمظة ا ،إدارية واحجة

 دون الخجؾع الى الخئيذ الاداري الاعمى . القزايا الادارية 
 الادارة السحمية  وعجم التخكيد الاداري في الشقاط التالية: وعسؾما يغيخ الفخق بيؽ

لا يتظمب تعجد الدمظات الادارية  لكؽ في الادارة السحمية ىشاك تعجد  الاداري  عجم التخكيد -
ظات الادارية حيث تؾزع الؾعائف بيؽ الحكؾمة السخكدية مؽ جية ومجالذ محمية مشتخبة لمدم

 وتتستع عادة باستقلال مالي واداري مؽ جية أخخى.
تبخم العقؾد وتتخح القخارات باسسيا ولحدابيا، اما في  فييا الادارة السحمية السجالذ السشتخبة -

م العقؾد  باسؼ الجولة مؽ خلال مؾعفييا في عجم التخكيد الاداري تتخح القخارات الادارية وتبخ 
 الجيات السحمية.

الادارة السحمية ليا أىسية سياسية وبعج ديسقخاطي لأنيا تتخك ادارة معغؼ السرالح السحمية  -
لسسثمي السؾاطشيؽ في الييئات السحمية لكؽ عجم التخكيد الاداري بقترخ دوره عمى تخفيف 

 كدية .الدمظة السخ الاعباء الكبيخة السمقاة عمى عاتق 

                                                 
1

 وها بعذها. 55س ص 2113س دار انثوااي:  ،مانس 2نتفاصيم أكثر راجع: محمد ،هل انخلااهيس الادارة انمحهيي " دراعي هواريي" ط  



 الـــدرس الأول                                                                     سحلية              الادارة القانهن 
  

5 

 

الادارة السحمية تخزع السجالذ السشتخبة لمخقابة الؾصائية لكؽ في نغام عجم التخكيد الاداري  -
 .يخزع السؾعفؾن لمدمظة الخئاسية

  مات الادارة السحليةثالثا : مقه  
لسحمية ىي وجؾد مرالح اتفق غالبية الفقو عمى أن ىشاك ثلاثة اركان رئيدية لشغام الادارة ا 

وجؾد مجالذ محمية مشتخبة تتؾلى إدارة شؤن الييئة السحمية، وتسارس ىحه السجالذ مية، مح
 .صلاحياتيا تحت اشخاف الحكؾمة السخكدية

  وجهد مرالح محلية متسيزة -1
فقياء القانؾن الاداري أنو لا تؾجج لامخكدية إقميسية بجون شؤون محمية وفي نفذ الؾقت لا  يخى 

  لا مخكدية.تؾجج شؤون محمية بجون 
فكخة الذؤون السحمية فكخة صعبة لان ىحه الذؤون في تدايج ولا يسكؽ أن تكؾن ذات محتؾى عسؾما 

التي تتشؾع  ثابت كسا ان محتؾى السرالح السحمية يتدع ويزيق  حدب البؾاعث الدياسية 
 وتتظؾر بتظؾر الايجيؾلؾجيات والتظؾرات في تدييخ الذؤون العامة عمى السدتؾى الؾطشي

 والسحمي. 
ىحا ويذيخ الفقو الى اسمؾبيؽ رئيديؽ  لتحجيج اختراصات الييئات السحمية الاسمؾب الفخندي 
الحي يقؾم عمى تحجيج الاختراصات بذكل عام والاسمؾب الانجميدي الحي يحجد اختراصات 

 السجالذ السحمية عمى سبيل الحرخ.
   وجهد مجالس محلية مشتخبة -2

مى فكخة وجؾد مجالذ محمية مشتخبة تتؾلى إدارة الذؤون السحمية وتتستع تقؾم الادارة السحمية ع
والاستقلالية ىشا تعشي تستع السجالذ بالحخية في مسارسة  ،بالاستقلالية في مؾاجية الادارة السخكدية

ومؽ العؾامل التي تزسؽ  ،اختراصاتو والاشخاف عمى السخافق السحمية داخل الييئة السحمية
السحمية تستع السجالذ بالذخرية السعشؾية التي تزسؽ ليا الاستقلال السالي استقلال السجالذ 

  والاداري وان يعتسج الانتخاب كظخيقة لتذكيل ىحه السجالذ.
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  خزهع السجالس السحلية لرقابة الدلطة السركزية-3
خقابة ق الحالاستقلالية التي تتستع بيا الييئات السحمية ليدت مظمقة بل يبقى لمدمظة السخكدية 

والاشخاف عمى ىحه الييئات لزسان  وحجة الجولة ولمتأكج مؽ أن الخجمات السختمفة تقجم لدكان 
الييئة السحمية دون تسييد ، وىي تختمف عؽ الدمظة الخئاسية التي تسارسيا الحكؾمة السخكدية في 

 علاقتيا مع مؾعفييا عمى مدتؾى الجيات السحمية .
 

 

 
 
 
 


