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 القانون الإداري نشأةالدرس الأول: 
  مرحلة البرلمانات القضائية -1

نشااا د أل كان نظام الحكم السااااهو ال النظام الي كل الي  ي حتت مم يل كل السااا  اد ال تو الي    
يا تساااايل رالبنليانادا لكاند يااياا ممييل ال احس لمساااا تل املاين الي كت   لكناا يل  9871قبل عام 

 اللقد أصبحد ميمنل عن مس ت اا لبالمالل ع  د النشا  الإواني.
  l'administration-jugeالقاضية مرحلة الإدارة  -2

 بقا ل ياوة ينل اليلان القضااااااا ين المو ل ال شااااا،لن الإوانة   9871بعو قتام اليلنة الفننسااااات  لعام 
لألكل ن ال اليلنة إلل الإوانة نفساااا ياي    ال اس بالمنظتم القضاااهل 9811ألد  42-91ين قانلن  91

ال الفصال ال اليناععاد المل مكلن الإوانة  ناا اتاا عن  نتي اللعتن الي مس للااا سيتد اا  الينح   
ب  بنن ن ال اليلنة ال  ب ساااباا مانت ت  لال الم ن   ل بالإوانة القاضااات  اال ال صااام لالحكم ال نفت اللقد

وانة ال ينح   البنلياناد  لأساباا قانلنت  حتت اسامنولا إلل مفسااتنام ال ا ب ليبوأ الساته  المل يند باا الإ
 .الفصل بتن الس  اد لينل مو ل الس    القضاهت  ال ش،لن الإوانة رالفصل ال ايوا

 (1911)دستور  la justice retenueمرحلة القضاء المقيد أو المحجور  -3
ين ي  ت الولل  لاليحاكم الإوانت  ري الت امقالتما   ال عاو ناب تلن مم لضاال ح ن امسااات لكل

ب تفلاع ال نفت العام مم  47مم إنشاا ي  ت الولل   لبيل ا قانلن  9811ين وسملن  24ابيل ا الياوة 
لكن كاند ياي  ي  ت الولل  لي الت امقالتم   إنشاااااااااااااااا ي االت امقاالتم رعنااد احقاا بااليحااكم الإوانت ا

 .ل قنصل رناب تلنا أل اللعتن اليفلض ل يلااق  ع تاا أل ناضاا ع ل يلااق مملقف اسمشانت   
 (24/60/1792)قانون  la justice déléguéeمرحلة القضاء المفوض  -4

أضااااااحل ي  ت الولل  تميمل بيق  الإوانة امالبا يا مصاااااااوي ع ل أناهك ليشااااااانتل أحكايك القضاااااااهت   
أصاابم ي  ت الولل  اته  قضاااهت  كاي    42/11/9784صااولن قانلن يل ل لناونا يا تمم معوت اا ين  ا   

اا مصااس مصاون أحكام قضااهت  نااهت  ولن الحا   إلل مصاوتي اللعتن الي مس  اضاص عن صصحتامك 
ال إبواا نأتك ال يشاانتل القلانتن  لبال  أصبم ال اننسا قضاا يعول،  تمييل ال قضاا إواني ت سو  كل 

 الت امقالتم  لقضااا عاوي  ليحكي  المناع  المل ممكلن ين عوو يمساال ين أعضاا ين ي  ت الولل  لي
ي  ت الولل  ليحكي  النقض راليحكي  الع تاا لكاند يايماا الفصااااال ال مناع  اا مصااااااس بتن القضااااااا 

 العاوي لالقضاا الإواني.
 مرحلة القضاء المطلق -5

لم تنمك  من اليقصاااااااالو بااا القانلن ال بقاا اإن عاو الإوانة القاضاااااااات   9784نغم صااااااااولن قانلن 
الإوانة ال صاحب  اا مصاس العام ال اليناععاد الإوانت   أيا اليحاكم الإوانت  اص م مس بالنعا  إا إاا 
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ل و نس صااااااانتم ع ل ال  صاااااااناح   اي  ت الولل  ت مس ين م قاا نفساااااااك ال بعض الحااد اق   أيا 
 en premièreاماناو ال  لا إلل الإوانة نفسااااااااااااا راللعتنا كون   أللل الحااد ام نى اكان نظنتا ع ل 

instance. 
بمانتخ  Cadotلم منمك اا  الييانساا  إا بعو صااولن حكم ي  ت الولل  الفننساال الشاااتن ال قضاات  كاول  -

 حتت قبل الوعلى الينالع  يباشاااانة ين  نف السااااتو ركاولا ولن الينلن ع ل اللعتن  9771وتساااايبن  91
 لبالمالل قضل ااا الحكم نااهتا ع ل نظنت  اللعتن القاضل.

 القضائية والقانونية الازدواجيةمرحلة  -0
عن يحكي  المناع  الفننست  ينح   حاسي  ال إبناع  9781اتفني  17شك د ينح   قنان بصنكل ال 

  :اعو القانلن ال اس صلصت  لاامت  القانلن الإواني لالم كتو ع ل اسمقصلت  قلاعو  ليباوهك عن قل 
: تعلو اا مصاااااس ل قضاااااا الإواني من الحاوت  اا أيناا قتام الإوانة الاختصاااال القضاااائ من حيث  -

بنشاااااااااا  تمع ي بمساااااااااتتن يناي عام تاوف إلل محقتي اليصااااااااا ح  العاي  ريناي صاااااااااناع  الو انا  لبالمالل 
كان ساااااااااااهوا لقماا لالاي كان ساااااااااات،وي اساااااااااامبعود اليحكي  يعتان الساااااااااا    العاي  رليلنتت النتلا الاي 

 ا مصاس القضاا العاوي.
: اسمبعاو م بتي القانلن اليونل منك ا تلاكا نشا  الإوانة  لتاوو بعنق   ستن القانون المطبقمن حيث  -

اليناي العام ال أواا  وياماا للأاناو  اصبو ين البحت عن قلاعو بوت   م ضااااااااال لاا النعاعاد الإوانت  لال 
 عو القانلن الإواني بيفاليك الضتي.قلا
: كان اليفالم القوتم السااااااهو ال عوم يسااااا،للت  الولل   لكن اليحكي  أقند أن مسااااةولية الدولةمن حيث  -

  لاليانت  اي لتسد عالولل  لتسد يعفاة ين اليس،للت   يم حوو صفمتن لاا  اليس،للت   امللل أناا يس،للت  
ة ملاتي حا اد اليناي العام لضنلن للت  لاا قلاعواا ال اص  المل مممتن لاي   ااا  اليس، لتسد ي  ق أناا 

 . حقلي الولل  لحقلي ال لاس
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 القانون الإداري مفهوم الدرس الثاني:
 تعريف القانون الإداري -1

 التعريف الواسع -1.1
محكم الإوانة العاااياا  أتااا كااان القااانلن الإواني ال قااانلن الإوانة اال وي يلعاا  القلاعااو القااانلنتاا  المل 

يصاااااااااوناا سااااااااالاا كاند قلاعو القانلن العام أل قلاعو القانلن ال اسو  أل ال و ال  الفن  ين القانلن العام 
الوا  ل الاي تمنالل منظتم الإوانة العاي  ين الناحتمتن العضاااالت  لاليلضاااالعت و  االقانلن الإواني ال قانلن 

  .لاليلضلعت  الإوانة العاي  بيعانتاا العضلي
 التعريف الضيق -2.1

إن القانلن الإواني باليعنل الضااتي ال ي يلع  القلاعو القانلنت  اليميتعة عن قلاعو القانلن ال اس 
لالمل محكم الإوانة العاي  منظتيا لنشاااااا ا ليناعع   أي أن القانلن الإواني بيعنا  الضاااااتي تم  ا يعتانتن  

النعا   ليعتان يلضااااالعل تمييل ال القلاعو ااساااااميناهت  غتن الي للا  يعتان عضااااالي لال ل لو الإوانة ال 
 بناا ع ل المعنتف الضتي ل قانلن الإواني  اإنك تمنالل اليلاضتل المالت :    ل ال القانلن ال اس

 .المنظتم الإواني -
 الإواني.النشا   -
 .اليناععاد الإوانت  -
 خصائل القانون الإداري  -2

 حديث النشأة قانون -1.2
لم تظان القانلن الإواني بيفاليك الضاااتي إا بعو نشااا ة ي  ت الولل  الفننسااال  ل اصااا  بعو محللك 
ين اته  اسامشاانت  إلل اته  قضااهت  كاي   الصصحتاد  كيا كان ليحكي  المناع  ولن ال مكنتت اسمقصلت  

 قضت  بصنكل الشاتنة. القانلنل الإواني عن انل  القانلن ال اس لحمل القانلن العام ك
 قانون غير مقنن -2.2

بقل القانلن الإواني  ان، عن المقنتن نغم يحالاد  يل نصااالصاااك ال يصااانف لاحو بسااابا م لن 
لمعقو نشاااااا  الإوانة لمعوو حا اد الإوانة  اضاااااص عن الم لن اليسااااامين ل ظنلف الساااااتاسااااات  لااقمصاااااااوت  

ين المشاااااانتعاد الإوانت  ال عبانة عن رمشاااااانتعاد انعت ا  بساااااابا م لن  الساااااانتل اإن الكيتن  ل لاا مياعت 
ليلا ا  يشااكل الإوانة لسانع  اليعايصد الإوانت   من المشانتل الفنعل تصاون بساالل  لتعول بسالل  ولن 

 .الينل بإ ناااد يعقوة كالمشنتل العاوي
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 قانون قضائ  -3.2
تعمبن القضااااا الفننسااال اليصاااون املل لالمانت ل لنشااا ة لب لة أحكام القانلن الإواني  ايعظم قلاعو  
لم مصااون ال شااكل مشاانتعاد صاااونة عن البنليان أل للاهم صاااونة عن الساا    المنفتات   بل ال ين صاانل 

 لاكمشاف القضاا بالون   امللل ين لاقل الم نب  العي ت . 
 يع التطورقانون مرن وسر  -4.2

إن القانلن الإواني لبالنظن إلل نشا مك القضاهت  المل محمم ع ل القاضل البحت عن الح لل الييكن  
ل نعا  ال ظل غتاا النصلس القانلنت  الصنتح   لاليلاعن  بتن اليص ح  العاي  لال اص   ال قانلن ينن 

ة للاهم اا اإن يعظياا  اا ال صلن للم مولن نصالصك ك اا ال مقنتن لاحو  لحمل النصلس المل مم مولتن
 صاونة عن الس    ييا تسال معوت اا أل إلماهاا ولن الينلن بالإ ناااد اليعقوة المل معنااا المشنتعاد.

 القانون الإداري مصادر الدرس الثالث:
 : الدستور  -1

 تمضين الوسملن العوتو ين امحكام ااد الص   بالقانلن الإواني:
المنظتم الإواني: منالل الوسملن مشكتل الاتهاد الإوانت  الينكعت  ال الولل  لال نهتت ال يالنت  لنهتت   -

أل نهتت  اللعتن امللل الحكلي  لاللعناا  كيا منالل لظاهف الس    المنفتات  لع ل نأساا نهتت ال يالنت   
  .الحكلي 

 .يلا ن لتضين القانلن عوم محتع الإوانةيباوئ ستن الإوانة: معمبن الإوانة ال  وي  ال -
الوساملن ع ل اليباوئ امساست  لستن الينااي العاي   لال يبوأ اليسالاة تنس يباوئ ساتن اليناي العام:  -

 .بتن الينمفقتن ال مقوتم ال وياد لبولن ميتتع  ليبوأ ااسمينانت   ليبوأ المكتف اليسمين
م مقتتو الحنتاد إا بيل ا قانلن  لللأساااااااباا اليمع ق  بحفظ نس الوساااااااملن ع ل عوتالضاااااااب  الإواني:  -

 النظام العام لامين.
 :المعاهدات الدولية -2

ين وسااااااااااااااملن  922معمبن اليعااااواد الاوللتا  ين أام يصاااااااااااااااون القانلن الوللل ل بقا ل ياوة الياوة 
ملن  تاا ال الوساإن اليعااواد المل تصااوي ع تاا نهتت ال يالنت  حساا الشانل  الينصالس ع  4141

ين المعوتل  914  لالياوة 9171ين وسااااملن  941مساااايل ع ل القانلن ر لال نفت النس اللانو ال الياوة 
ين وساااااااااملن  921  ع يا أن الياوة 4191ين المعوتل الوساااااااااملن لعام  921لالياوة  9111الوساااااااااملن لعام 

وة اليااوي اا  ال القااانلن ال عاهني أع ل اليعااااااوة يكاااناا  يسااااااااااااااالتاا  ل قااانلنا  لبااالمااالل اااإن اليعاااااا 9181
لالينشااااااالنة ال ال نتوة النسااااااايت  محمل الينمب  اليانت  بعو الوساااااااملن لمعمبن ناااة ال المناا ال عاهني  لت معم 



 

 
 

5 
 

القاضاااااااااااااال الإواني بم بتقاا إاا كان لاا عصق  باليناعع  الإوانت  اليعنلضاااااااااااااا  أيايك لينحاا املللت  ع ل 
 لاهم.المشنتل العضلي لالعاوي لال 

 : التشريع العادي والعضوي -3
تعمبن المشنتل العضلي لالمشنتل العاوي ين يصاون القانلن الإواني  االعوتو ين النصلس القانلنت  
الصاااونة عن الساا    المشاانتعت  مناللد منظتم الإوانة العاي  كالينكعت  الإوانت  لالصينكعت  الإوانت  لنشااا اا 

 العام للساه اا البشنت  لاليالت  لالقانلنت .كالضب  الإواني لاليناي 
ال القانلن اليونل: ن و أحكام الشا صات  اليعنلت  المل معمبن يلضالعا ين يلضاالعاد القانلن الإواني   -

ين القانلن اليونل الشااااا صاااااات  اليعنلت  لكل ين الولل  لاللات  لالب وت  لالي،ساااااساااااااد  21اقو ينحد الياوة 
ع ل الش صت  اليعنلت  آيان يعنت  لال الميمل باي  يالت   21واني  لنمبد الياوة العيليت  ااد ال ابل الإ

يسااااااااااااامق    لأا ت  ال الحولو المل قنناا العقو أل القانلن  ليل ن   لناها تعبن عن إناوماا  لتينحاا الحي 
معنتف اميلال  ين القانلن اليونل 177ال المقاضااااااااااال  لال لسااااااااااااهل الإوانة العاي  اليالت   مناللد الياوة 

العاي  ب ناا الينقلاد لالعقاناد المل م صاااااااااس بالفعل ال بنس قانلنل ل وي  اليصااااااااا ح  العاي   لحنيد 
 المصنف ال أيلال الولل  أل ح عاا أل مي كاا بالمقاوم. 171الياوة 

و لالمون  لالمبوتال القانلن ال ناهل: مضيند نصلصا محيل اللظتف  الإوانت  لاليال العام ين اا مصت  -
 لالفساو  لم نم إاان  اليلظفتن أيناا م وت  ياايام.

 : التشريع الفرع  )اللوائح أو التنظيمات( -4
معمبن ال لاهم قناناد إوانت  صااااااونة عن السااااا    المنفتات  ال شاااااكل يناساااااتم لقناناد  لمعمبن ال لاهم 

لماهاا ليلاكبماا ليم  باد النشا  الإوانيي اا  صبا ل قانلن الإواني بسبا سنع  إصواناا لمعوت اا    .لا 
 العرف  -2

تعمبن العنف يصون غتن يكملا ين يصاون القانلن الإواني  لاليصون اليالت ين يصاون القانلن 
ا  ساااا ل  الساااا    الإوانت  ع ل امب اعمتاو»ال عاهني بعو المشاااانتل لالشاااانتع  الإسااااصيت   لتيكن معنتفك ب نك 

    لتمكلن العنف ين نكنتن:«بإلعايتمااا اا يل الشعلن يعتن عنو يعالل  نش
ال اعمتاو الإوانة ع ل مكنان س ل  يعتن بصلن يسمينة غتن ينق ع   سلاا كان ااعمتاو : الركن المادي -

إت ابتا بان مقلم الإوانة بعيل أل سااا ل  يعتن  أل سااا بتا إاا ايمنعد الإوانة عن إمتان سااا ل  أل عيل يعتن  
 النكن الياوي الشنل  السابق  ين عيليت  لقوم ليشنلعت . لتشمن  ال

ا تكفل لقتام العنف الإواني ي نو مكنان الإوانة لسااااااااا ل  أل مصااااااااانف يعتن  بل ابو أن : الركن المعنوي-
تصااااااحا ااا المكنان اعمقاو  اعم ين الساااااا    الإوانت  بإلعايت  ااا الساااااا ل   عن  نتي احمنام الإوانة لاا  

بتقاا ال كل الحااد اليياي   بصاااااف  ينمظي  ليسااااامقنة  لاعمقاواا أن عوم يناعاة العنف ت عل القاعوة لم 
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عي اا يعتبا بعوم اليشاااااانلعت   االنكن اليعنلي ال الاي تيتع العنف عن ي نو العاواد الإوانت   اال الاي 
 تحلل العاوة إلل عنف أي قاعوة قانلنت  ي عي   تمنما  عاا ع ل ي الفماا.

 قضاء ال -5
ا كان  امصال ال أن ياي  القضااا ال الفصال ال اليناععاد لم بتي النصلس القانلنت  ع تاا  لا 
ي الفا ليبوأ الفصاال بتن الساا  اد االقاضاال لتت يقننا بل ال ياي  اليشاان   لكن اا  القاعوة من بي ع ل 

ل قلاعو  ت  لنش مك لعوم مقنتن  يتانل  القانلن الي م ف  يا عوا القانلن الإواني بالنظن إلل الظنلف المانت 
 بتقل حتت قاضااااااال مال القاضااااااال اليونل االمقنتناد ام نى كالمقنتن اليونل لالمقنتن الم اني  ع ل غنان 

ت و أيايك منسااااااااان  ين النصاااااااالس القانلنت  اليمكاي   المل مسااااااااال يايمك ال م بتي القاعوة القانلنت  ع ل 
أيا القاضل   ال الم بتي لالمفستن ولن أن تكلن لك ي ال لصبموا النعا  اليعنلض أيايك  امنحصن يايمك 

الإواني اال قاضااااال إنشاااااااهل حتت ت و نفسااااااك أيام مشاااااانتعاد يحولوة أل ينعوي   ا تت أيايك مقنتن إواني 
ا كان ينكنا ل عوال   ات    القاضااااااااااال الإواني  كايل كالمقنتن اليونل  للتت لك أن بناض الحكم ال النعا  لا 

ني ال االقاضااااااااااااال الإواابمكان لابموا  الح لل اليناساااااااااااااب  ل نلاب  القانلنت  المل محكم العيل الإواني  إلل ا
اليلاعن   آ اا ال اعمبان غباا النس اليكملا أل العنال  ت و نفسااااااك تفكن لتقمنا ولن  ين ولن اليشاااااان   

 بتن يص ح  الإوانة لحقلي اماناو لحنتامام لحسن ستن اليناي العام.
  الفقه -0

تقصو بالفقك م   القلاعو المل تسمنب اا الفقااا رأساماة ال ايعاد  اليحايلن  القضاة ..ا ين  صل  
وناساامام لأبحايام  لالفقك لتت يصاون نسايتا ين يصااون القانلن  لا تعمبن ي عيا ل قاضال  بل ال يصاون 

ليناععاد الإوانت  اليعنلضاااا  مفسااااتني غتن نساااايل تساااااعو القاضاااال ال اللصاااالل إلل حكم القانلن بشاااا ن ا
ع تك  لال  عنويا ت مبت ع تك امين أل ا ممضااااااااام لوت  الن،ت  الكاات  ل يلضااااااااال   ات  ا إلل ي،لفاد كبان 

ماظاان  ل  الفقااا الاتن منالللا اليلاضتل الإوانت  ب نتق  ينا ت  ليمناسق  ليحكي  مسال عيل القاضل
لفنل  الحوتي  النشااااااا ة  لعوم مقنتنك كمتن  ين انل  القانلن  لع ع أايت  الفقك ال كلن القانلن الإواني ين ا

مشااااانتعامك عن مم ت  كاا  يلضااااالعامك  اقو لعا الفقك ال اننساااااا ليصااااان ولنا كبتنا ال يسااااااعوة القاضااااال 
الإواني ع ل اسمنبا  القلاعو اليناسب  المل محكم اليناعع  الإوانت   ال الي ااد المل لم منظياا النصلس 

 لنت .  القان
 المبادئ العامة للقانون  -9

اليباااوئ العاااياا  ل قااانلن باا ناااا ري يلعاا  ين القلاعااو القااانلنتاا  المل  تعنف امسااااااااااااااماااا عيااان علابااوي
منساااااا د ال ضاااااايتن امي  القانلنل  لتمم كشاااااافاا ين  صل القضاااااااا  اتع ناا ال أحكام قضاااااااهت  كاشااااااف   

لتبمو   ا ت  يالقضاا الإواني ل   امكمساا قلة قانلنت  ي عي   لباب  مكلن يصاون ين يصااون اليشنلعت ا
نيا تكشااااااااااف عناا ين الضاااااااااايتن القانلنل للأي   ات مان  عاي  ل قانلناليباوئ ال ين العوم لين م قاا اامك  لا 
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أيناا ييانسااااا  نشااااااا ك القضاااااااهل اليباوئ المل تنااا ضاااااانلنت  ل نشااااااا  الإواني  لتمللل ملضااااااتحاا لمحوتو 
ضااااااااين قلاعو القانلن يعالياا لحولو انضاااااااااا عن  نتي الماا القناناد الإوانت  الي الف  لاا لتوي اا اكاا 

ا اعمبن مصنااا غتن يشنل اللضعل    .أي أناا مميمل بقلة ي عي  للإوانة لا 

 القانون الإداري أسسالدرس الرابع: 
 معيار السلطة العامة  -1

 تقلم يعتان الس    العاي  ع ل الميتتع بتن نلعتن ين امعيال المل م متاا الإوانة:
 بااا اليعتان ين يس ي  أن القاه لن ان  ي: لال سا    امين لالنال المل مي كاا الإوانة  أعمال السالطة -

يي  اإن لاا أن مسااااااامعيل أساااااااالتا السااااااا    العاي  كان منع  ي كت  انو أل مم ي لين إناوة اماناو  إناوة مع ل
ال اإن قايد باا  امعي  يحص م اانتاا أل  نتقاا أل مفنض م قتحاا أل أن منظم حنكا  ينلن أل أن مقتاو حنتا 

 ضاااعد ين حتت القانلن الي بي إلل يباوئ القانلن الإواني لأصااابحد يناععاماا ين ا مصااااس القضااااا 
 .الإواني

 لال أن منعل الإوانة ين ينمب  الساااااااااااااا    العاي  إلل ينمب  أعماال التسااااااااايير )أو أعماال الإدارة العامة( -
لمسااتتن العاوي لشاا،لناا يي اا ييل اماناو العاوتتن  اص مم ا أعيال الإوانة شااكل املاين لالنلاال  لبالمالل ا

 م ضل إلل القانلن ال اس  لتنظن ال يناععاماا القضاا العاوي. 
 معيار المرفق العام -2

ي  معيل ل وي  الينااي العاتنى ول ل إن الولل  لتساد صاحب  س    لستاوة بل ال ري يلع  ين 
شااااااابا  حا اد أاناو ا   لاليناي العام ال يشااااااانل  تمكلن ين أيلال لأشااااااا اس ل وي  احمتا اد الي ميل لا 

النات كيناي امين لالصح  لالمع تم لالعوال  لالنقل  لبالمالل اإن حا اد اليناي العام ال المل مبنن ل لو 
 م ين سااانظنت  اليناي العام لم م إا أن  لقانلن ال اسقلاعو القانلن الإواني اليميتعة لاليسااامق   عن قلاعو ا

 النقو ك سات ل قانلن الإواني:
أن ل لو اليناي العام ا تعنل بالضااااااانلنة م بتي القانلن الإواني  االإوانة لال مساااااااتن اليناي العام منعل  -

 إلل ينمب  ال لاس  امبنم عقلو يونت  أل م انت  م ضل ل قانلن ال اس لا مصاس القضاا العاوي. 
ال انا اق  بل تشااايل أتضاااا عوم شااايللت  يعتان اليناي العام  من النشاااا  الإواني ا تقمصااان ع ل ااا  -

 اكنة الضب  الإواني  لبالمالل اإن القانلن الإواني لتت اق  قانلن ل ينااي العاي .
بعو الحنا العاليت  امللل ل ود الولل  نفساااا ي بنة ع ل المو ل ال نشااا  الصااناع  لالم انة  اظاند  -

وت  ا م م ف ال  بتعماا عن نشاااااااااا  إلل  انا الينااي العاي  الإوانت  ينااي أ نى ااد صااااااااابم  اقمصاااااااااا
اليشاااااانلعاد ال اصاااااا   لل  د الإوانة غالبا ال مسااااااتتناا إلل لساااااااهل القانلن ال اس ل ضااااااعد يناععاماا 

   ييا أياا يعتان اليناي العام ب عي  ا م تعو ال الشنل  اللحتو لالضنلني ل قانلن الإواني.ل قضاا العاوي
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 : معيار المنفعة العامة -3
الفقتك ريانساااااااااااتل االتنا أن انا  اكنة  ايع  مفسااااااااااان م بتي القانلن الإواني ال اكنة والينفع  تنى 

 العاي و  لكن ااا اليعتان معنض ل نقو:
 أنك اكنة الينفع  العاي  ممسم بالينلن  لاامسا  لالميلض. -
فعاا  العاااياا  ينمب اا  بكاال أن يعتااان الينفعاا  العاااياا  ا تنمب  بااالقااانلن الإواني ل لوا لعااويااا  إاا أن الين -

 القلانتن  لا م س القانلن الإواني للحو .
أن اليشاااااااانتل المل تملااا ال لاس قو مساااااااماوف أتضاااااااا محقتي الينفع  العاي   نغم  ضااااااالعاا ل قانلن   -

 ال اس لالقضاا العاوي  ا تسد الينفع  العاي  قاصنة ع ل اليشنلعاد العاي .
الينفع  العاي  سااااالاا اسااااام ويد أساااااالتا القانلن العام  أل ل  د إلل أن نشاااااا  الإوانة تساااااماوف محقتي  -

أساااااالتا القانلن ال اس  اقو م    الإوانة إلل أسااااا لا المعاقو بول نع  الي كت  أل ااساااااامتصا مناا منا  أكين 
تقا نبحا ل لقد أل أكين محق أكينمحقتقاا ل ينفعا  العاي  اتيا لل ل  د إلل أسااااااااااااااالتا الساااااااااااااا    العاي   منك 

 للأنباح أل أكين إنما ت .
 :معيار السلطة العامة ف  صورته الحديثة -4

تقلم ااا اليعتان ع ل أساااااااات امسااااااا لا أل اللسااااااات   المل مسااااااام وياا الإوانة  االقانلن الإواني ال 
انة إلل ينمباا  اماناو اللا ااا الم بتي حتن مساااااااااااااامعياال الإوانة ايمتاااعاد الساااااااااااااا  اا  العاااياا   أيااا إاا نعلااد الإو

لاسااااااااااااام ويد أسااااااااااااااالتا القانلن ال اس اإن القانلن الي بي ال اا  الحال  ال القانلن العاوي  افل ي ال 
الينااي العاي  تيكن أن نيتع بتن نلعتن ين الينااي العاي  حساااا أسااا لا إوانماا  لال ينااي عاي  إوانت  

عت  لم انت  مسااااااتن ال غالباا لاي أسااااااالتا القانلن مسااااااتن لاي أسااااااالتا القانلن العام  لينااي عاي  صاااااانا
ال اس  لال ي ال الضااب  الإواني اإن القانلن الي بي ال القانلن الإواني من  بتع  ااا النشااا  مساام عم 

 إوانة لاي أسالتا القانلن العام.
 : معيار الأهداف والأساليب -5

ان وال تل و يعتان ل قانلن الإواني ؟و  لضااااال ااا اليعتان امساااااماا ر لن نتفتنلا ال يقال  لك بعنل 
ا كل ت،وي القانلن لظتفمك اا مياعت  ا بو أن تكلن يفاليا للاضااااحا  للكل تكلن يفاليا للاضااااحا ل ا 
أن تكلن انا  يعتان تساااااااااال اللصاااااااااالل  إلل قلاعو  لالمعنف ع ل أحكايك  لتنكن نتفتنل ع ل اام اااد 

حااو اق  كاااليناي العااام اق  أل الساااااااااااااا  اا  العاااياا  أل الينفعاا  العاااياا   الفقاتاا  ام نى منكتعاااا ع ل ام ااا  لا
االقانلن الإواني لاي ل ا  نظن  لك وعايمان ايا اماواف لامساااااالتا يعا  االقانلن الإواني ال ر ي يلع  

ا  االقلاعو القانلنت  المل مسااااااااماوف باا الإوانة محقتي النفل العام ل مساااااااام وم اتاا أسااااااااالتا القانلن العام  ل 
يا محي اا  امسالتا ال  بتع  يعول    اال إيا  مينم الإوانة ايمتاعاد م ع اا ال ينكع أقلى ين اماناو  لا 

 أعباا لالمعاياد م ع اا أقل حنت  ين اماناو  لايا أينان تم  بايا النفل العام ل  يالنا.
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 : المعيار المختلط أو الجمع بين المرفق العام والسلطة العامة -1
 ا  اانمقااواد اليل اا  إلل يعتاان اليناي العام ليعتان الساااااااااااااا    العاي   ظان اليعتان الي م   نمت

الاااي تيع، بتنايااا  بحتاات تكلن القااانلن الإواني ال القااانلن الي بي لت مس القاااا الإواني بااالفصاااااااااااااال ال 
م اتك ين  ا   لمسااااام و يناععامك ك يا كان ر النشاااااا  الاي مقلم بك الإوانة ينمب ا بإوانة لمساااااتتن يناي عام

الإوانة ايمتاعاد الساااااا    العاي  ين  ا  أ نىا  اص تكفل أن تكلن النعا  يمع قا بيناي عام حمل ت ضااااااال 
ل قانلن الإواني  بل ت ا إضااااااا  إلل ال  ان مكلن الإوانة قو اسااااام ويد بشااااا نك أساااااالتا للسااااااهل القانلن 

الاااي تنظم نشاااااااااااااااا  اليناي العاااياا  عنااويااا مااوتن  الإوانة  العااام  لبااالمااالل تكلن القااانلن الإواني ال القااانلن
 يسم وي  أسالتا القانلن العام  لقو ا م ف الفقااا ال أي يعتان تحمل املللت  عن الآ ن:

الاي ع ع يعتان  الفناغاملللت  ل يناي العام يم السااااااااااااا    العاي  لساااااااااااااو  De Laubadere عل الفقتك  -
 اليناي العام عن أواا ولن .

 اكنة الس    العاي  ع ل اكنة اليناي العام الاي ت عا ولنا يساعوا.  Chapusغ ا الفقتك شابل  -

 الشخصية المعنوية: الدرس الخامس
 تعريف الشخصية المعنوية -1

تيكن معنتف الشااااا صااااات  اليعنلت  أتضاااااا ب ناا ري يلع  ين امشااااا اس أل اميلال المل مساااااماوف 
المالل ا بو ا  ل القانلن الشاااااا صاااااات  القانلنت  بالقون الصعم لمحقتي ال  المنضلتينحاا محقتي غنض يعتن 

 ين ملان العناصن المالت :
 .العنصن املل: ي يلع  أش اس ييل ال يعتاد  أل ي يلع  أيلال ييل شنكاد اليسااي  -
 .العنصن اليانل: ال الاوف اليناو محقتقك ييل العيل ال تني بالنسب  ل  يعتاد -
 .عنصن اليالت: ال ااعمناف القانلنل بالش صت  اليعنلت  لي يلع  امش اس أل اميلالال -
 العنصن النابل: أن الش س اليعنلي ا تيكنك ال نل، عن المنض الاي أست ين أ  ك. -
 الطبيعة القانونية للشخصية المعنوية -2

 الاتجاه المنكر للشخصية المعنوية -1.2
الشا صات  اليعنلت  ا ل لو لاا  لأنك تيكن ااسامعاض  عناا بفكنة الي كت   تنى ااا اام ا  أن اكنة 

 اليشمنك  أل اكنة اليناكع القانلنت .
بفكنة  اا  لتيكن اساامبوالالشا صاات  اليعنلت  اكنة اامناضات أن « ااننج » تنى : نظرية الملكية الجماعية -أ

حقتقتاا  لال  رالي كتاا  اليشاااااااااااااامنكاا ا أي أناااا ي نو ي يلعاا  ين اميلال المل تي كاااا اماناو ي كتاا   ياااعتاا  
 .لمحقتي أغناضام اليشمنك 
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تنكن يا كأنك ا ل لو ل شااا صاااات  اليعنلت  ال الحقتق  « ول ل » تنى الفقتك : نظرية المراكز القانونية -ب
 ليناكع القانلنت .ل لو اكنة الحي لتسمبولاا بفكنة ا

 الاتجاه المةيد للشخصية المعنوية -2.2
تنى أنصااااان ااا اام ا  أن الشاااا صااااات  اليعنلت  يا : نظرية الافتراض القانون  أو المجازية )ساااافين ( -أ

ال إا حت   قانلنت  لميكتن ي يلع  امشااااا اس أل اميلال ين محقتي أاواااا ين  صل ينحاا شااااا صااااات  
 .ال بتعل لميكتنام ين اكمساا الحقلي محيل االمعاياد قانلنت  ييل الش س

ا أن Gierkeتنى أصااحاا اا  النظنت  لع ل ناسااام ر: نظرية الشااخصااية الحقيقة للشااخل المعنوي -ب
ع ل اليشن  الاي لتت لك إا أن تعمنف باا  احتن ت ميل ي يلع   اللاقل اكنة الشا صات  اليعنلي تفنضااا
يشااامنكا  اإنك تنشااا  شاااعلن  ياعل يسااامقل عن شاااعلن كل انو ال الي يلع   ين اماناو يساااماواتن غنضاااا 

وانمك اليسمق    .ت،وي إلل مكلتن ش س قانلنل  ياعل لك يصالح  الش صت  لا 
 أنواع الأشخال المعنوية -3

ال امشااااا اس المل م ضااااال محكام القانلن ال اس لتفصااااال ال : الأشااااخال المعنوية الخاصااااة -1.3
 .العاوي  لين أاياا الشنكاد لال يعتاد لالي،سساديناععاماا القضاا 

تل و نلعان ين امشااا اس اليعنلت  العاي   الإق تيت  لاليناقت   لالفقن : الأشااخال المعنوية العامة -2.3
بتنايا أن امللل يقتو بالحتع ال مناال الاي ميانت ع تك ا مصاصاماا  لاليانت  يقتوة بالمنض الاي أنش د 

 ين أ  ك.
 لجماعات المحلية أو الاقليميةا -أ
ال ش س يعنلي عام إق تيل  ميانت ا مصاصاا ع ل يسملى كل الإق تم الل نل  اال ممكلن الدولة:  -

 ين أنكان يصت ال الشعا لالإق تم لالس    الستاست . 
شااا س يعنلي عام إق تيل تيانت ا مصااااصاااك ع ل ن اي  مناال أقل ين الولل   بحتت مضااام الولاية:  -
 . يلع  ين الولاهن لالب وتادي
شااا س يعنلي عام إق تيل  ميانت ا مصااااصااااا ع ل ن اي  مناال أضاااتي ين الولل  لاللات   البلدية:  -
 .مشكل الب وت   بقا ل وسامتن ال عاهنت  ال ياع  القاعوت ل 
لع  ي ي ال المل معنف بالي،سساد العاي   لال أو المصلحية: الأشاخال المعنوية العامة المرفقية -ب

ين امشاااااااااااااا اس المل م مس بنشااااااااااااااا  يناي يعتن  كال ايع  المل مكفل نشااااااااااااااا  البحت الع يل لالمع تم  
لاليساامشاافل الاي تقوم  وياد ال ي ال اللقات  ين اميناض لالصااح   لغتناا ين الي،سااساااد العاي  المل 

 .مقوم  وياماا اليناقت 
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 نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية -4
تميمل الشا س اليعنلي باسامقصل يالل عن امش اس الاي أنش   أل الاي : المالية المساتقلة الذمة -1.4

تنشااا     االب وت  لاا اي  يالت  يسااامق   عن اي  أعضااااهاا لعن اي  اللات  أل الولل   لالي،ساااسااااد العيليت  
 المل محوياا الب وت  أل اللات  لاا اي  يالت  يسمق   عن الب وت  لاللات .

ميمل الشااااا س اليعنلي باسااااامقصل إواني عن امشااااا اس الاي أنشااااا   أل الاي ت: الاساااتقال الإداري -2.4
تنشاااااااا    االشاااااااا س اليعنلي لك اتهاد لأ اعة إوانت  ممللل إوانمك لمسااااااااتتنان االب وت  ييص ممكلن ين  ااع 

   ليوتنتاد انعت .منفتاي لأيان  عاي  ممللل الش،لن الإوانت   لال ايع  لاا  يوتن ل أيان  عاي
تميمل الشااااااااااااا س اليعنلي ب ا ت  قانلنت  مسااااااااااااايم لك باكمسااااااااااااااا الحقلي لمحيل  :الأهلية القانونية -4.3

 .االمعاياد ال حولو المل نسياا قانلن إنشاهك
تكلن ل شاااااا س اليعنلي يل ن  اس بك ليساااااامقل عن يل ن باقل امشاااااا اس اليكلنتن : الموطن -4.4

 .إوانمك النهتسللاا  لتكلن غالبا ال ينكع 
ا تيكن ل ش س اليعنلي أن تعبن عن إناومك إا ين  صل ل لو ش س  بتعل تنلا عنك  :النائب -5.4

 .ال ال   كنهتت الب وت  بالنسب  ل ب وت   ليوتن الي،سس  ركاليسمشفل أل ال ايع ا بالنسب  ل ي،سس 
 بداية ونهاية الشخصية المعنوية العامة -5

 للشخل المعنوي العام الإقليم  بالنسبة -1.5
 الدول:   -أ
انا  أنكان يلضالعت  لال الشاعا لالإق تم لالسا    الساتاست  اماا م  ف أحو امنكان انماد الش صت   -

اليعنلت  ل ولل   لانا  أنكان شك ت  مييل ال ااعمناف بالولل  ين قبل الي ميل الاي تعمبن كاشفا لش صت  
 حتت تبوأ مباول السفناا لالقناصل ييص.الولل  للتت ينشها لاا 

منمال الولل  بفقواناا أحو امنكان اليلضالعت  المل ممكلن يناا ك ن منقسم إلل إق تيتن ي م فتن أل منويج  -
 وللمان أل معلل اتاا الس    بسا الفلضل أل تا ناا سكاناا بسبا الحنا.

 البلدية والولاية:  -ب
 الب وت  أل اللات  بصولن نس مشنتعل بال  كقانلن اللات  أل الب وت .مبوأ الش صت  اليعنلت   -
منمال الشاا صاات  اليعنلت  بنفت ال نتق  المل أنشاا  باا  بقا لقاعوة ملاعي امشااكال  ك ن تمو ل الوسااملن  -

 اتضااال مقساااتيا اق تيا  وتوا ل بصو تسااامحوت بيل بك لحواد لم مكن يل لوة ين قبل  أل تصاااون مشااانتل تقلم
باإلمااا الاتهااد اليح تا  كا ن ت مل ب اوتااد أل لاتااد يل لو ين قبال أل إويا، اتهاد إق تيت  يل بعضاااااااااااااااا 

 البعض رب وت  يل ب وت  أل ب وت  يل لات ا أل مقستم الاتهاد اليل لوة.
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 بالنسبة للشخل المعنوي العام المرفق  )المةسسات العامة( -2.5 
العيليت  الإوانت  بناا ع ل نس منظتيل صاااون عن الساا    المنفتات   مبوأ الشاا صاات  اليعنلت  ل ي،سااساا  -

ساااالاا كان ينساااالم نهاساااال بالنسااااب  ل ي،سااااساااااد الل نت  ااد امايت  ااساااامنامت ت   أل ينساااالم منفتاي عن 
 اللعتن املل إاا كاند ااد أايت  ل نت   ال قنان لعاني أل قنان لاهل أل قنان ب وي.

لت  ل ي،ساسااد العيليت  الإوانت  بنفت ال نتق  المل أنش د باا أي بيل ا النس منمال الشا صات  اليعن -
 المنظتيل الاي أل واا  

بالنساااااااب  لبوات  لناات  امشااااااا اس اليعنلت  ال اصااااااا  اال  ان   عن ي ال وناسااااااا  القانلن  :** ماحظة
 الإواني لم ضل محكام القانلن ال اس.

 المركزية الإداريةالدرس السادس: 
 تعريف المركزية الإدارية -1

معنل الينكعتا  الإوانتا  م يتل لحصاااااااااااااان اللظااهف الإوانتا  ال تو الساااااااااااااا    الينكعت  اليل لوة ال 
العاصااااااااااي  لييي تاا اليل لوتن ع ل يسااااااااااملى امقالتم أل اللاتاد  االنظام الينكعي تعنل حصاااااااااان اللظتف  

الإوانيا قبل أن مضااااااااااا ن الولل  بساااااااااااابا مناكم الإوانت  ال تو الحكلي  الينكعت  لال يا تسااااااااااايل رالمنكتع 
 امعيال الإوانت  إلل مفلتض البعض يناا إلل ييي تاا ال اللاتاد رعوم المنكتع الإوانيا.

 صور المركزية الإدارية -2
 التركيز الإداري )المركزية الوزارية أو المطلقة( -1.2

معنل منكتع اللظتف  الإوانت  ال تو اللعناا بالعاصي   االلعتن الي مس ال الاي تحمكن كل اميلن 
وانة الينااي العاي  اليح ت   اتم ا لحو  كل القناناد الإوانت  اليمع ق   اليمع قا  بمسااااااااااااااتتن شاااااااااااااا،لن امقاالتم لا 

اتاد أي سااااا    ام اا قنان إواني إا بالشااااا،لن الإوانت   للتت لييي ل الحكلي  ع ل يساااااملى امقالتم أل الل 
لصفام بارصنولي البنتوا  إلل Debbacshبالن ل  إلل الس    الينكعت  ال العاصي   لال يا وال امسماا 

 اسمصم املاين اللعانت  لمنفتااا لنال ااقمناحاد إلل الس    الينكعت  لانمظان النو ع تاا.
 لاوزارية أو المخففة(عدم التركيز الإداري )المركزية ا -2.2

 تعريف عدم التركيز الإداري -أ
لم معو الساااااااااا    الينكعت  رنهتت الولل   نهتت الحكلي  أل اللعتن املل  اللعنااا قاونة ع ل الإليام 
بكل صااااااامتن لكبتنة بسااااااابا معقو أل ك النشاااااااا  الإواني لمنلعاا  لع عاا عن م بت  حا اد كل اليلا نتن  

ينكعت  أن مفلض بعض صاااااااااصحتاماا لييي تاا ع ل اليساااااااااملى الينكعي أل اليح ل  لال  انم د السااااااااا    ال
تيكنام ين  صلاااااا ام ااااا القناناد الإوانتاااا  ولن الن ل  إلل الساااااااااااااا  ااا  الينكعتاااا   غتن أن ااااااا ا تعنل 
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اسااااامقصلتمام الماي  بل تبقلن  اضاااااعتن ل سااااا    النهاسااااات   لتاوف عوم المنكتع الإواني إلل م فتف العاا 
  ل الإوانة الينكعت  لمحقتي السنع  ال ام اا القناناد الإوانت .ع
 تفويض الاختصال كوسيلة لتحقيق عدم التركيز الإداري -ب

 تحكيك الشنل  المالت :ل أعلانك إلل  النهتت الإوانيال نقل  عا ين الصصحتاد الإوانت  ين  
 .أن تكلن المفلتض عيلوتا أي ين النهتت إلل الين،لت -
 .تكلن المفلتض  عهتا  أي أن تقمصن ع ل  عا ين ا مصاصاد النهتت اليفلضأن  -
ا مفلتض ال المفلتض  إاا ا ت لع ل ين،لت اليفلض إعاوة مفلتض اا مصاااصاااد اليفلضاا  لك إلل  - 

 .الين،لت امقل ينك ون  
يساا،للت   لل  اناأن تكلن المفلتض ال الساا    ا ال اليساا،للت   حتت مبقل يساا،للت  اليفلض قاهي  إ -

اليفلض إلتك كعصق  النهتت بين،لساااتك ين حتت اليسااا،للت   اع ل النغم ين أن اليفلض ا تيكنك ييانسااا  
اا مصاااصاااد اليفلضاا   صل يوة المفلتض  اااا ا تينعك ين ييانساا  ساا    المعقتا ع تاا اليسااميو ين 

 ض .ليفلض إلتك ال اا مصاصاد اليفل س  مك النهاست   لبالمالل االنهتت اليفلض تكلن يس،لا يل ا
أن تكلن المفلتض بناا ع ل نس قانلنل ت تع اتاا ل نهتت الإواني مفلتض ا مصاصك  لتشمن  ال ااا  -

 النس أن تكلن بنفت ينمب  النس القانلنل الاي ينم ا مصاصاد ل نهتت الإواني. 
 أركان المركزية الإدارية -3

 السلطة الإدارية ف  يد الحكومة المركزية تركيز -1.3
كتع رالمن  مقلم الينكعت  الإوانت  ع ل أسااااااات حصااااااان اللظتف  الإوانت  ال تو اللعاناد ال العاصاااااااي  

الإوانيا  أل ييي تام ع ل يساملى اللاتاد رعوم المنكتع الإوانيا  ا تت انا  ي الت يح ت  ينم ب  مستن  
 الش،لن اليح ت . 

 السلطة الرئاسيةممارسة  -2.3
الإوانت  ع ل الساااااااااا    النهاساااااااااات  المل مضااااااااااين أن ت ضاااااااااال اليلظف امونل ملاين   مقلم الينكعت 

 لمل تااد اليلظف امع ل ينك ون    لمم  ل يظاان الس    النهاست  ال الآمل:
ااآد لكل لاليكمشااايل سااا    المعتتن لالمنقت  لالم وتا لمقوتم العصلاد : الرقابة على شاااخل المرةو  -أ

 .يا تمع ي بالحتاة اللظتفت  ل ين،لت ينا معتتنك إلل غات  انمااا حتامك اللظتفت 
 الرقابة على أعمال المرةو  -ب
معنل أن تل ك النهتت أعيال ين،لساااتك ين  صل اليناساااصد لالمع تياد لاملاين  ساالطة توجيه الأوامر: -

ا اعمبند ي الفماا سااااااببا تقل ع ل اليل لالينشاااااالناد اليكملب  لالشاااااافلت    ن،لت لا ا  اع  اا  املاين لا 
ال تعمبن لا ا ال اع  ي  قا؟ للااا نقساااام اليساااا ل  إلل نلعتن  حلالساااا،ال الي نل   يل با ل يمابع  الم وتبت 

 ين املاين:
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  الاي تنى أن الين،لت ت ا ع تك  اع  كل ألاين نهتساااااااك  - يلنتت النتل -النأي املل تمععيك
 .يبوأ اسمينانت  اليناي العام احمنايا لغتن يشنلع    للل كاند

   يفاو  أن اليلظف الاي تم قل ألاين غتن يشنلع  ين نهتسك  -لتلن ول ل   -النأي اليانل تمععيك
ا اعمبن ينمكبا ل    ش صل تمحيل مبعامك  .ت ا أن تيمنل عن منفتااا لا 

  ع ل الين،لت المحقي ين أن ألين نهتسااااااااك النأي اليالت ال لساااااااا  بتن النأتتن السااااااااابقتن لتنى أن
يكملب  للاضح  لوقتق  لصاون عن  ا  ي مص   لا تايك إن كاند اا  املاين يشنلع  أل غتن 

  يشنلع   االيس،للت  اليمنمب  عناا ممحي اا الإوانة بول اليلظف الين،لت.
 تينل  قانلن العقلباد  اانا مصل إلل ون    نتي  تعاقا ع تاا النهتت ألاين النأي النابل: إاا كاند

إاا كاند ألاين النهتت ا مصااااااااااااال  ساااااااااااااايماا إلل ي الف  قانلن أيا ع ل الين،لت  اعماا ي  قا  
العقلباد  اإن الين،لت ا تعفل ين اليساااا،للت  إا إاا قام بيا ت ل: أن تنبك نهتسااااك بعوم يشاااانلعت  

ن النهتت أن تصون أي  ل كماب غم منبتاك أن تصن النهتت ع ل أين  الي الف ل قانلن ن   ل ألاين كماب 
 الي الف ل قانلن كماب  للتت شفاا  حمل تكلن ولتص ع تك لحمل ا تسم تل النهتت المنصل ينك.  

تحي ل نهتت ساااااااالاا ين م قاا نفسااااااااك أل بناا ع ل مظ ياد : الرقابة الاحقة أو ساااااالطة الرقابة والتعقيب -
 عوة صلن ال: المتن  أن تناقا أعيال ين،لستك ين  صل

 لمعنل يلااق  النهتت لا  اعمك معيال ين،لسكسلطة المصادقة :. 
 تي   النهتت س    إو ال يا تنا  يناسبا ين معوتصدسلطة التعديل :. 
 معنل إنااا آيان القناناد الإوانت  ب ين الني بالنسب  ل يسمقبل اق سلطة الإلغاء :. 
 ب ين ن عل ال الياضل لاليسمقبل: معنل إنااا القناناد الإوانت  سلطة السحب. 
 :تي   النهتت حي الح لل يحل ين،لسااااتك إاا مقاعت ااا ام تن عن أواا ياايك أل  سااالطة الحلول

 ايمنل عن منفتااا  اتقلم النهتت باا  الياام حمل ا تمع ل ستن اليناي العام.
 تقييم المركزية الإدارية -4

 من حيث المزايا -1.4
 .الستاست : مقلت  الس    الينكعت  لملحتو نفلااا ع ل كايل المناا الل نلت  حين النا -
ين الناحت  الإوانت : ملحتو العيل الإواني نمت   صاون  ين  ا  لاحوة ييا ت،وي إلل لضلح الإ ناااد   -

 .لانس اياا لعوم معانضاا أيام اليمعاي تن يل الإوانة
 .بتن  يتل اليلا نتن اليمعاي تن يل الإوانة ولن ين الناحت  اا مياعت : محقتي اليسالاة -
 .ين الناحت  اليالت : المق تل ين النفقاد لم نا مباتن اليال العام ع ل أل ك النشا  الإواني -

 من حيث العيوب -2.4
 .ستاستا:   ي نظام وكماملني ليسمبو تمعانض يل اكنة الوتيقنا ت  -
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بسااااااااااااااباا منكعااا ال تاو شاااااااااااااا س لاحو لمعوو الإ ناااد لمعقواا ت،وي   إوانتاا: إن كينة الي فااد الإوانتا -
 .اليحسلبت  لالبتنلقنا ت 

 اللامركزية الإدارية الدرس السابع: 
 تعريف الامركزية الإدارية -1

تقصو بالصينكعت  الإوانت  ملعتل اللظاهف الإوانت  بتن الس    الينكعت  ال العاصي  رنهتت الولل   
اللعنااا لبتن أشااااا اس إق تيت  راللات   الب وت ا أل يناقت  رالي،ساااااسااااااد العيليت  اليح ت ا نهتت الحكلي   

شاااناف  ع ل اليساااملى اليح ل  مميمل بشااا صااات  يعنلت  يسااامق    يل بقاا م   امشااا اس  اضاااع  لنقاب  لا 
وة ممللل وانت  لاحافل إ ان الينكعت  الإوانت  مل و ساا    إ  الساا    الينكعت  اتيا تساايل باللصااات  الإوانت 

القتام باللظاهف الإوانت   بتنيا تل و ال النظام الصينكعي ساااااااااااا  مان إوانتمان رينكعت  لأ نى يح ت ا مميمل 
 كل يناا بش صت  يعنلت  يسمق    

 أركان الامركزية الإدارية -2
اإاا ين تل و نلعان ين اليصاااااااالم  يصاااااااالم ل نت  لأ نى يح ت   : وجود مصاااااالح محلية متميزة -1.2

الضنلني أن محمكن الولل  بعض اليصالم الل نت  نظنا مايتماا القصلى كالش،لن اليمع ق  بامين لالواا  
الل نل لال ان ت  لالقضااااا لالمع تم لالصاااح   اإن انا  يصاااالم ااد ااميام يح ل تيكن إوانماا لمساااتتناا 

 .يتا  لالكانباا لالماعين  نف الس  اد اليح ت  كالنظاا  لالبته  لالنقل لملعتل ال
بعو محوتو اليصاااالم اليح ت  اليميتعة  تمم إساااناو اا  اليصاااالم إلل اتهاد : اسااتحداث هيئات محلية -2.2

 يح ت  تمم ينحاا الش صت  اليعنلت  لااسمقصل اليالل لالإواني.
نل ينكعت  ا تعإن ل لو يصاالم يح ت  يميتعة ليسمق   عن اليصالم ال: الخضاوع للوصااية الإدارية -3.2

الق تع  بتن الساااا    الينكعت  لالاتهاد اليح ت   االاتهاد اليح ت  ميانت ا مصاااااصاااااا ال ن اي السااااتاساااا  
يظاان ل   لممييالعاايا  ل اوللا  لمحاد نقااب  الساااااااااااااا    الينكعت  ال إ ان ينكعت  الم  ت  ا ينكعت  المنفتا

 ال: اللصات  الإوانت 
 ال ملقتف العضل الينم ا بالاته  اليح ت   أل إقالمك  أل ععلك.النقاب  ع ل امش اس: ممييل  -أ

 النقاب  ع ل الاته  اليح ت : ممييل ال  -ا 
  الملقتفSuspension.مع تل نشا ك ليوة يحولوة ك ن مكلن شان ييص : 
  الحاالDissolution  إنااااا ل لو الاتهاا  الينم باا  ييااا ت،وي إلل اقااوان امعضاااااااااااااااا لصاااااااااااااافمام  :

 .يل بقاا الش صت  اليعنلت  الاته  اليح ت   اانم ابت 
 النقاب  ع ل امعيال: لال نقاب  ع ل اليوالاد -

   اليصاوقApprobation  . سلاا كاند صنتح  أل ضينت 
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  الب صن الي  يAnnulation  بسبا عوم يشنلعت  اليوالاد 
  الح للSubstitution :  محال الاتها  الينكعتا  يحل الاته  اليح ت  بساااااااااااااابا عوم قتام اا  ام تنة

بالمعاياماا المل تفنضااااااااااااااا القانلن لال  بعو اعانااا ين الاته  اللصااااااااااااات  لينحاا أ ص يعتنا بولن 
  ولى.

 أنواع الامركزية الإدارية -3
 الامركزية الإقليمية  -1.3
تسمقل  عا ين الإق تم لمينم لك ش صت  يعنلت  ميكنك ين مقلم ع ل أساات يعتان  مناال يح ل  حتت  -

 إوانة لمستتن ش،لنك اليح ت  لال: الب وت   اللات .
 تحكياا نظام قانلنل لاحو االب وتاد م ضل لقانلن الب وت  لاللاتاد م ضل لقانلن اللات . -

 المامركزية المرفقية )المرافق العامة أو المةسسات العامة(  -2.3
ع ل أسااااات الم صااااس ال نشااااا  يعتن  حتت تساااامقل يناي عام ين ينااي الولل  رالصااااح    مقلم

المع تم  النقل ..ا لمينم لك الش صت  اليعنلت  ل قتام بنشا  يعتن كاليسمشفل لال ايع   لتمم إوانمك لمستتن  
 ب س لا يسمقل عن أس لا الحكلي  الينكعت  للكن محد إشناااا لنقابماا.

 الامركزية الإدارية تقدير -4
 مزايا النظام الامركزي -1.5

ع ل اليساااااملى الساااااتاسااااال: تييل النظام الصينكعي م ساااااتوا ل وتيقنا ت  عن  نتي إشااااانا  اليلا نتن ال  -أ
 العي ت  الستاست  رالمنشم لاانم ااا لالمونا ع ل ا متان اماضل ال مستتن  ش،لنام اليح ت .

ل الصينكعتااا  الإوانتااا  ع ل م فتف العااااا الي قل ع ل عاااامي الإوانة ع ل اليسااااااااااااااملى الإواني: معيااا -ا
 .الينكعت 

ع ل اليساملى اا مياعل: تمنما ع ل الينكعت  الإوانت  ظالن المضاين اا مياعل بتن أاناو ال ياع   -،
 .اللاحوة المل ممحو ين أ ل ب لغ اوف لاحو ال المنيت  اليح ت  لمحستن الظنلف اا مياعت 

 عيوب النظام الامركزي -2.5
ين الناحت  السااتاساات : إاا كان النظام الينكعي ت،وي إلل لحوة الولل  نمت   منكتع الساا    الإوانت   اإن  -أ

النظااام الصينكعي تيت بلحااوة الااوللاا  عن  نتي نقاال العااوتااو ين اللظاااهف الإوانتاا  إلل امقااالتم ال الااوا اال   
قلل أن اسامقصلت  ال ياعاد اليح ت  ال اسامقصلت  نسابت   إاا م ضل غتن أن ااا العتا تيكن النو ع تك بال

 .واهيا لنقاب  الس    الينكعت  لا تيكن أن م،وي إلل انفصال  عا ين الإق تم
الناحت  الإوانت : تعاا ع ل  نتق  اانم اا أناا م،وي إلل مشااااااكل اتهاد يح ت  ا مميمل بالكفااة  ين -ا

الإوانت  الي  لب  لإوانة الشااا،لن اليح ت   كيا أناا مقلم ع ل أساااات اللاااد الحعبت   لت عا اتاا النأسااايال 
 اع الإواني اليح ل.ولن كبتنا ال انم اا امعضاا  لال يا ت،ين ع ل نعاا  لكفااة ال ا
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ين النااحتا  الياالتا : تعااا ع ل الصينكعتا  الإوانتا  الإسااااااااااااااناف ال مباوتاو النفقااد العاي   ليا مميمل بك  -،
 .الاتهاد اليح ت  ين اسمقصل يالل ت،وي إلل محيل ال عتن  العيليت  ل ولل  نفقاد بااضك سنلتا

  المركزية الإدارية في الجزائرالدرس الثامن: 
 ي  الجمهوريةرئ -1

الشنل  اللا ا ملاناا ين  4141ين وسملن  78حوود الياوة : شروط الترشح لمنصب رئي  الجمهورية -1.1
 أ ل المنشم لينصا نهتت ال يالنت  لال:

 ال نست  ال عاهنت  امص ت  يل إيباد عوم م نسك ب نست  أ نبت . -
 أن تيبد ال نست  امص ت  ال عاهنت  ما لامم. -
 تيبد أن عل ك تميمل بال نست  ال عاهنت  امص ت  اق .أن  -
 أن توتن بالإسصم. -
 السن: ت ا أن تب غ اليمنشم سن امنبعتن عنو إتوا  ي ف المنشم. -
 .الميمل بالحقلي اليونت  لالستاست  -
 سنلاد ع ل امقل قبل إتوا  ي ف المنشم. 91أن تيبد إقاي  واهي  بال عاهن ولن سلااا ليوة  -
 .9124إاا كان يلللوا قبل  لت ت   9122أن تيبد يشانكمك ال يلنة المحنتن ألل نلايبن  -
 أن تيبد م وت  ال وي  الل نت  أل اليبنن القانلنل لعوم م وتماا. -
 .9124إاا كان يلللوا بعو  لت ت   9122أن تيبد عوم ملن  أبلتك ال أعيال ضو يلنة ألل نلايبن  -
 ل بييم كامك العقانت  لالينقلل  وا ل ل ان، الل ن.أن تقوم مصنتم ع ن - 
ملقتل انوي معضاا ينم بتن ال ي الت ب وت  أل اهت  أل بنليانت  يلعع   111أن تقوم قاهي  ملقتعاد ممضين  -

ملقتل انوي لنا بتن يسااااا  تن ال القاهي  اانم ابت  يلعع   21.111لات  ع ل امقل  أل قاهي  ممضاااااين  41ع ل 
ين قانلن  421ملقتل رالياوة  9411لاتا  ع ل امقال  شاااااااااااااان  أا تقال عوو الملقتعاد ال كل لات  عن  41ع ل 

 ا.4149لعام  98  ، ن عوو 19-49اانم اباد  امين 
 صاحيات رئي  الجمهورية -2.1

عتتن ال كل المتميمل نهتت ال يالنت  باعمبان  ال قي  اللظتف  الإوانت   بساااااااا    لاسااااااااع  ال : سااااالطة التعيين -أ
 ين الوسملن  كيا تقلم بالمعتتناد المالت : 14/4اللظاهف اليونت  لالعسكنت  ال الولل  حسا الياوة 

تعتن اللعتن املل ال حال  أسافند اانم اباد المشانتعت  ع ل أغ بت  نهاست   لتعتن نهتت الحكلي  ين امغ بت   -
 ا.991  912  19/2البنليانت   كيا تمللل إنااا ياايام راليلاو 

 تمللل المعتتناد المل ممم ال ي  ت اللعناا باقمناح ين اللعتن املل أل نهتت الحكلي . -
 اللاة. -
 اميتن العام ل حكلي . -
 امعضاا اليستنتن لس  اد الضب . -
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 السفناا لاليبعليتن الي العاوة. -
 تعتن يس،للل ام اعة امينت . -
 ع تا.النهتت املل ل يحكي  ال -
 نهتت ي  ت الولل . -
 القضاة. -
أعضاااا ين اليحكي  الوسااملنت  ين بتنام نهتت اليحكي  الوسااملنت   عايا أن اليحكي  الوسااملنت  يكلن   2تعتن  -

تنم بك ي  ت  9منم بك اليحكي  الع تا ين بتن أعضاااااااهاا   9ين أساااااااماة القانلن الوسااااااملني   1عضاااااالا   94ين 
 ا971لياوة الولل  ين بتن أعضاهك را

ين  949أعضاااا ي  ت امي  ين بتن الشاا صااتاد لالكفاااد الل نت  رالياوة  9/1تعتن نهتت ال يالنت  ي ت  -
 الوسملنا.

 نهتت اليحكي  الوسملنت  كيا أشننا أعص . -
 ا.911نهتت ي  ت اليحاسب  لعوة يوماا  يت سنلاد رالياوة  -
 ا.419سنلاد رالياوة  1لأعضاهاا لعاوة لاحوة يوماا  نهتت الس    الل نت  اليسمق   لصنم اباد -
 ا.418نهتت الي  ت الإسصيل امع ل رالياوة  -
 ا.491تعتن مشكت   الينصو الل نل ل ي ميل اليونل رالياوة  -
 يحااظ بن  ال عاهن. -
تم شاااااكل يناساااااالسااااا    المنظتيت  ال قناناد إوانت  صااااااونة عن نهتت ال يالنت  مصاااااون ال : سااالطة التنظيم -ب

ال اقنمتاا السااااوسااا  لالساااابع  أن نهتت ال يالنت  تيانت السااا    المنظتيت   لتلقل  19نهاسااات   لقو نصاااد الياوة 
تيانت نهتت ال يالنت  ساا  اد منظتيك لاسااع   اال يحووة ب نتق  ساا بت   إاا مو ل اتاا كل   ل اليناسااتم النهاساات 

بقللاا أن نهتت ال يالنت  تيانت  929بنليان  اقو نصاااااااااااااد الياوة الي ااد ياعوا الي ااد المل تسااااااااااااامقل باا ال
الساا    المنظتيت  ال اليساااهل غتن الي صااصاا  ل قانلن  اقو حوو الوسااملن الي ااد المل تشاان  اتاا البنليان لال 

اليالت    نقانلن عاوتا يناا: الحقلي لالحنتاد لامحلال الش صت  لالمقستم الإق تيل ل بصو لالمصلتد ع ل قانل  11
حوات الضااناها لالنساالم رالياوة  ين الوسااملنا لال: منظتم  921قلانتن عضاالت  رالياوة  1ين الوسااملنا ل 911لا 

السااا  اد العيليت   نظام اانم اباد  امحعاا الساااتاسااات   الإعصم  القانلن امسااااسااال ل قضااااا لالمنظتم القضااااهل  
 قانلن اليالت .

 : التشريع بأوامر -ج
 من الدستور الت  اشترطت ما يل : 142المنصول عليها ف  المادة الحالة  -
 . أن مكلن اليس ل  يسمع    لضنلنت 
  أن تكلن الي  ت الشعبل الل نل ال حال  شملن أل ع    بنليانت.  
 . اسم ص  نأي ي  ت الولل 
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 ل أ ل فصااال اتاا اأن ت  ن نهتت ال يالنت  ل لبا الي  ت الوساااملني بشااا ن وساااملنت  اا  املاين ع ل أن م
 أتام. 91أقصا  

 .أن مم ا املاين ال ي  ت اللعناا 
  أن معنض املاين ع ل كال غناا  م البنلياان لتلااي ع تااا  ااإن لم محصاااااااااااااال اا  املاين ع ل يلااق  البنليان

 اإناا معمبن بالمالل اغت . 
 82ل قانلن اليالت  ال أ ل أقصا  تصاوي البنليان ع : (2626من دستور  140حالة قوانين المالية )المادة  -

 تلم ين إتواعك  اإاا لم تصاوي ع تك ال ام ل اليحوو  تصون نهتت ال يالنت  يشنل  الحكلي  ب ين.
  الولل تم ا نهتت ال يالنت  الإ ناااد اليناسااااااااااااااب  لحفع أين لامقنان :المحافظة على أمن واساااااااااتقرار الدولة -د

 لحيات  ي،سساماا الوسملنت  ال الحااد المالت :
الضااانلنة الي ح  لال ال  ن الواام الاي تاوو : لال ا4141ين وساااملن  18حال  ال لانئ أل الحصاااان رالياوة  -

 سصي  امش اس لييم كامام.
م تلشااااااااااا  أن تصاااااااااااتا البصو ياووة ب  ن واا كاند اا: إا4141ين وساااااااااااملن  17الحال  ااساااااااااااميناهت  رالياوة  -

 الي،سساد الوسملنت  أل ع ل اسمقصلاا أل سصي  مناباا.
 ا4141ين وسملن  11المعبه  العاي  رالياوة  -
لقل  عولان اع ل يساااا م أل لشاااات  اللقل  حسااااا المنمتباد : عنو ا4141ين وساااملن  911حال  الحنا رالياوة  -

 المل نصد ع تاا يتياي اميم اليمحو.
 الحكومة  -2

  الوزير الأول أو رئي  الحكومة -1.2
ين الوسااااااملن بتن اللعتن املل لنهتت الحكلي   االلعتن املل ال ين تقلو الحكلي  إاا  911يتعد الياوة 

أساااااافند اانم اباد المشاااااانتعت  ع ل أغ بت  نهاساااااات   لنهتت الحكلي  ال ين تقلو الحكلي  إاا أساااااافند اانم اباد 
  الصصحتاد المالت : اللعتن املل أل نهتت الحكلي   لتيانت بنليانت المشنتعت  ع ل أغ بت  

تقوم اللعتن املل أل نهتت الحكلي  سنلتا بتان الستاس  : ا414ين وسملن  999بتان الساتاست  العاي  رالياوة   -أ
كيا  شاااااااا  بصهح  تيكن أن م ممم اا  اليناق  ل العاي  إلل الي  ت الشااااااااعبل الل نل  ممبعاا يناقشاااااااا  عيل الحكلي 

 . 1تيكن أن تمنما ع ل اا  اليناقش  إتوا  ي ميت النقاب 
تلع    ل تل ك لتنساااااااااااااي لتناقا عيل الحكلي : ا4141ين وساااااااااااااملن  994الإشاااااااااااااناف ع ل الحكلي  رالياوة  -ا

 تنأت ا مياعاد الحكلي .  كيا بتن أعضاا الحكلي الصصحتاد 
نون، ضين صصحتاد تعتن ال اللظاهف اليونت  المل ا م: ا4141ين وسملن  994المعتتن رالياوة  صاصحت  -،

 .تيانت الصصحتاد المل تفلضاا لك نهتت ال يالنت    لنهتت ال يالنت 
  .ا4141ين وسملن  994م بتي القلانتن لملقتل اليناستم المنفتات  رالياوة  -و

                                                           

ين الوسملن ع ل ي ميت النقاب  لال إ ناا نقابل تقوم بعو ااسم لاا أل بعو عنض بتان الستاس  العاي  اواك مقنتن يس،للت  الحكلي    919نصد الياوة   -  1
 ع تك أن تقوم اللعتن املل أل نهتت الحكلي  اسمقال  حكليمك لنهتت ال يالنت . النلاا  اتمنما 4/1النلاا ع ل امقل  لأن تلااي ع تك  9/8ت ا أن تلقعك 
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 : ا4141ين وسملن  994رالياوة  عيليت  لالينااي العيليت تسان ع ل حسن ستن الإوانة ال -اا
 ا4141ين وسملن  994اليباونة بالقلانتن رالياوة   -ل

 الوزراء - 2.2
ااال  تناللع ل اللعانة ال لحوة إوانت  ياااااانكعتاا  يم صص  لال مصااون قااناناماااااا لاامشااياااال كل المناا الل نل  

ل ااالعتاااااان يااا ااااااياااااالعاااااا  ياااااان   ل الحكلياااااا  ليااااااساااااا،لل إواني عاااااانويااااااا تكلن ال اللعانةيساااااا،لل ستاسل عاااااانوياااا تكلن ال 
 اا مصاااصاااد الإوانت  إلال  انا ا مصاصااماك الااسااتااساات  لتايكن حصناا اتيا ت ل:

 تمك ف بالمنظتم الإواني ال ق ا  لعانمك. -
 .ال تعااتاان الايالظافااتان لامعاالان الإوانتاتن لالمقنتتن الامابعاتان لاقا اعاكتيااانت الااس اا   الاانهاسااات  اااتااا ااا -
 .اللعتن ااال الياساتان الايالل ال لعانمك لااال الآياان بالصاانف اااتاا -
 .مييتل الولل  ال ق اعك اتبنم العقلو لالمصنااد الاقاانلنت  باسياا لتياي اا أيااام القااضاااا -
بإصوان  اام ال الااس    المنظااااااتيت  عاااااان  اااانتي اليااااشااانك  ال إعاااواو نااصاالس الايااناساتم الاامنفااتاتاا   لقتايكتساااا -

 .القناناد الإوانت  ام نى  لمنفتا بنايج الحكلي  ال ق اعك
 .مابعاا  لقا اعاكتيانت الس    اللصاهت  ع ل الاااتهاد الإوانت  غااتن اليياانكعة لالصياانكعتاا  الا -

 اللامركزية الإدارية في الجزائر  :الدرس التاسع
 : البلدية والولايةانتخاب الهيئات المحلية -1

 شروط الترشح -1.1
ين قانلن  972تشاااااااامن  ال اليمنشاااااااام ل ي  ت الشااااااااعبل الب وي أل اللاهل الشاااااااانل  المالت  رالياوة 

 اانم ابادا: 
ين القانلن العضلي لصنم اباد  لال الشنل  اليمع ق   21ع تاا بالياوة أن تسملال الشنل  الينصلس  -

سااااااان  تلم ااقمنا   يميمعا بحقلقك اليونت  لالساااااااتاسااااااات   يسااااااا ل ال  97بالنا ا رب ن تكلن  عاهنتا  بالما 
 القاهي  اانم ابت ا.

 أن تكلن يس ص ال الواهنة اانم ابت  المل تمنشم اتاا.   -
 ع ل امقل تلم ااقمنا . سن  41ب لغ سن  -
 أن تكلن  عاهني ال نست . -
 أن تيبد م وت  ال وي  الل نت  أل ااعفاا يناا. -
أا تكلن يحكليااا ع تااك بحكم نااااهل بعقلباا  سااااااااااااااالباا  ل حنتاا  انمكاااا  ناااتاا  أل  نحاا  للم تنو اعمبااان    -

 باسميناا ال نم غتن العيوت .
 ت .أن تيبد لضعتمك م ا  الإوانة الضنتب -
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أا تكلن يعنلاا لوى العاي  بصاا مك يل ألسااا  اليال لامعيال اليشاابلا   لم يتن  ب نتق  يباشاانة أل غتن  -
 يباشنة ع ل اا متان الحن ل نا بتن لحسن ستن العي ت  اانم ابت .

 انتخاب رئي  المجل  الشعب  البلدي أو الولائ  -2.1
ع ل معتتن يمصااون القاهي  الحاصاا    12ال ياومك  قبل معوت ك تنس 4199كان قانلن الب وت  لعام 

ع ل امغ بت  كنهتت ل ي  ت الشااااعبل الب وي  لال حال  مسااااالي امصاااالاد تع ن نهتسااااا اليمنشاااام امصاااامن 
ا أصبم انم اا نهتت الي  ت الشعبل الب وي راليلاو 18لقانلن الب وت  ر،  ن  4149سن  لكن بعو معوتل 

لب وت  اليعول ا ت ضااااااااااال لنفت إ ناااد انم اا نهتت الي  ت الشاااااااااااعبل ين قانلن ا 12يكنن   12   12
 ين قانلن اللات ا  حتت ممم الإ ناااد ع ل النحلن المالل: 21ل 27اللاهل رالياومان 

أتام ين إعصن النماهج النااهت   7تسااموعل اللالل الينم بتن قصااو منصااتا الي  ت الشااعبل الب وي  صل  -
 لصنم اباد.

 الي  ت الشعبل رالب وي أل اللاهلا محد نهاس  الينم ا امكبن سنا قصو انم اا نهتسك:ت ميل  -
  أتام ين منصتا الي  ت الشعبل الب وي بالنسب  ل ب وت . 2 صل 
   أتام ين إعصن نماهج اانم اباد بالنسب  اللات . 7 صل 

ا امقل سنا بشن  أا تكلنلا 14بتن رتمم لضال يكما ي،قد بنهاسا  الينم ا امكبن سنا ليساعوة الينم  -
 ين اليمنشحتن.

 تسمقبل اليكما الي،قد المنشتحاد لتعو قاهي  اليمنشحتن  لتمشن  ال اليمنشم أن تنميل إلل: -
 . القاهي  الحاص   ع ل امغ بت  الي  ق 
  12افل حال  عوم حصااااااالل أي قاهي  ع ل امغ بت  الي  ق   تيكن ل قاهيمتن الحاصااااااا متن ع ل  

 ع ل امقل ين اليقاعو أن مقوم يمنشحا.
  12افل حال  عوم حصلل أي قاهي  ع ل  .ين اليقاعو  تيكن ل يتل القلاهم مقوتم ينشحاا 

 ممم اانم اباد سنتا لتع ن ااهعا ين: -
 .ين تمحصل ع ل امغ بت  الي  ق  للأصلاد 
  ا الحاهعتن ع ل 14اليمنشااااحتن رإاا لم تحصاااال أي يمنشاااام ع ل امغ بت  الي  ق  تين ل ولن اليانل

 الينمب  امللل لاليانت   لتع ن ااهعا اليمنشم الحاهع ع ل أغ بت  امصلاد.
 منصتا النهتت: -

   تنصاااااا نهتت الب وت  ال حفل نسااااايل بحضااااالن ينم بل الي  ت الشاااااعبل الب وي ال   سااااا  ع نت
ا  لتعو يحضاااان بتن 18رالياوة تلم ين إعصن نماهج اانم اباد  92تنأساااااا اللالل أل ييي ك  صل 

أتام المل م ل منصااااتبك  لمنساااال نساااا   ينك ل لالل   7النهتت الينمات  عاومك لالنهتت ال وتو  صل 
 ا.17لتقوم النهتت ال وتو عنض حال عن لضعت  الب وت  أيام أعضاا الي  ت الينم ا رالياوة 
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  عبل اللالل لأعضااااا الي  ت الشاااتمم منصاااتا نهتت الي  ت الشاااعبل اللاهل بيقن اللات  بحضااالن
 ين قانلن اللات ا. 19اللاهل لأعضاا البنليان لن،ساا الي الت الشعبت  الب وت رالياوة 

 المجل  الشعب  )البلدي والولائ ( نواب رئي  -3.1
 بالنسبة للولاية بالنسبة للبلدية

 عدد المقاعد عدد النواب عدد المقاعد عدد النواب
 يقعو 11  12 4 يقاعو 1 – 8 4
 28  21 1 يقعو 99 1
 22  29 1 يقعو 92 2
   يقعو 41 2
   يقعو 11 1

   دورات الهيئات المحلية -2
 أنواع الدورات -1.2

 الدورات العادية -أ
تلم ع ل امكين   92ا ولناد عاوت  ال السااااااااااان   يوة كل ولنة 12أنبل ر تعقو الي  ت الشاااااااااااعبل اللاهل -

 ا.92منعقو ل لبا ال امشان المالت : يانت   لان  سبميبن  وتسيبنرالياوة 
ا أتام  لتعو الي  ت الشعبل 2ت ميل الي  ت الشاعبل الب وي ونلة ال كل شاانتن  يوة كل ولنة  يس  ر -

ا  لكان عوو الولناد ال القانلن السااااااابي 91لنة لك لتصاااااااوي ع تك رالياوة الب وي نظايك الوا  ل ال ألل و
 أشان. 1ولناد ال السن  أي ولنة كل  2ال 
 الدورة غير العادية -ب
ا 9/1تيكن أن ت ميل الي  ت الشااااااااااااااعبل اللاهل ال ولناد غتن عااوتاا  ب  اا ين: نهتسااااااااااااااك  أل ي ات ر -

ين قانلن 92ن العاوت  باساااااااااااااامنفاو  ولل أعيالاا رالياوة أعضاااااااااااااااهاك  أل ب  اا ين اللالل  لم مم الولنة غت
 اللات ا.

تيكن ل ي  ت الشاااااااااعبل الب وي أن تعقو ولنة غتن عاوت  ك يا اقمضاااااااااد شااااااااا،لن الب وت  ال   ب  ا ين:  -
 ين قانلن الب وت ا. 98ا أعضاهك  أل ين اللالل رالياوة 4/1نهتسك أل ي يل ر

 الدورة بقوة القانون -ج
 ا.92 ت الشعبل اللاهل بقلة القانلن ال حال  كاني   بتعت  أل مكنللل ت  رالياوة ت ميل الي  -
إاا مع ي امين بحال  اسااااااااااااااميناهت  ينمب   ب  ن لشاااااااااااااات  أل كانة كبنى اإن الي  ت ت ميل بقلة القانلن  -

 ا.97لت  ن الللل بال  رالياوة 
 حضور المداولات 2.2



 

 
 

23 
 

بحضااالن امغ بت  الي  ق   اإن لم تصااام ا مياعك املل  اإن  مصااام ا مياعاد الي  ت الشاااعبل اللاهل -
 ا.91اليوالاد اليم اة بعو ااسموعاا اليانل مكلن صحتح  يايا كان عوو امعضاا الحاضنتن رالياوة 

تشااااامن  لصاااااح  ا مياعاد الي  ت الشاااااعبل الب وي حضااااالن امغ بت  الي  ق  معضااااااهك  اإاا لم ت ميل  -
لعوم اكميال النصااااااا القانلنل بعو ااساااااموعاا املل  معمبن اليوالاد اليم اة بعو  الي  ت الشاااااعبل الب وي
 ا.41أتام ع ل امقل  صحتح  يايا كان عوو امعضاا الحاضنتن رالياوة  2ااسموعاا اليانل بفاني 

 تمداولانفاذ ال -3.2
 بالنسبة لمداولات المجل  الشعب  البلدي -أ
 ين قانلن الب وت ا. 21تلم ين مانتخ إتواعاا اللات  رالياوة  49يوالاد مصبم ناااة بعو  -
د  امنبع  : اليتعانت  لالحسااابا باليلاضااتليوالاد محما، إلل يصاااوق  صاانتح  ين اللالل لال اليمع ق   -

قانلن ين  28قبلل الاباد لاللصااااتا ام نبت   امفاقتاد الملأي   المناعل عن اميص  العقانت  الب وت  رالياوة 
 27تلم ين إتوا  اليوالل   اإنك معمبن يصاااااااااااااوقا ع تاا رالياوة  11الب وت ا  اإاا لم تع ن اللالل قنان   صل 

 ين قانلن الب وت ا.
 يوالا با    بقلة القانلن ال الحااد المالت : -

 . ي الف  ل وسملن لالقلانتن لامنظي 
 .ميت بنيلع الولل  لشعاناماا 
 لعنبت .غتن يحننة بال م  ا 

ين قانلن  11يوالاد با    إاا ام اد لكان اتاا معانض يصاااااااالم لال  بقنان يع ل ين اللالل رالياوة  -
 الب وت ا.

 مداولات المجل  الشعب  الولائ  ل بالنسبة -ب
تلم ين اتااواعاااا باااللاتاا   اماااا مبتن ل لالل أم اليااواللاا  بااا  ااك  49يااوالاد ناااااااة بقلة القااانلن بعااو ينلن  -

تلم المالت  ام اا  49اع تاك أن تنال وعلى باإلمااا اليوالل  أيام اليحكي  الإوانت  الي مصاااااااااااااا  إق تيتا  صل 
 ين قانلن اللات ا. 22اليوالل  رالياوة 

ا  لال اليوالاد 14يوالاد ا منفا إا بعو يصاااااااوق  صاااااانتح  ين لعنتن الوا  ت   صل أ ل شااااااانن ر -
لال: اليتعانت  لالحساااااااباد  قبلل الاباد لاللصاااااااتا ام نبت   امفاقتاد الملأي    اليمع ق  باليلاضااااااتل امنبع 

 ين قانلن اللات ا. 22المناعل عن اميص  العقانت  لاقمناا  أل مباولك رالياوة 
 ين قانلن اللات ا. 21يوالاد با    بقلة القانلن ال الحااد المالت  رالياوة  -

  لامنظي .ي الف  ل وسملن لالقلانتن 
 .ميت بنيلع الولل  لشعاناماا 
 . غتن يحننة بال م  العنبت 
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 .ممنالل يلضلعا  ان، ا مصاصك 
 .اليم اة  ان، اا مياعاد القانلنت  ل ي  ت 
  41اليم اة  ان، يقن الي  ت الشعبل اللاهل يل يناعاة الياوة. 
 الهيئات المحليةصاحيات  -3

 بالنسبة للبلدية -1.3
   المجل  الشعب  البلدي صاحيات رئي -أ
 باعتباره ممثا للبلدية -

  ين قانلن الب وت ا. 88تييل الب وت  ال اليناستم المشنتفت  لالمظااناد النسيت  رالياوة 
  ين قانلن الب وت ا. 87تييل الب وت  ال كل أعيال الحتاة اليونت  لالإوانت  رالياوة 
  ولل أعيال الولنة لتنأسااتنأت الي  ت الشعبل الب وي حتت تسموعتك لتعو . 
  ين قانلن الب وت ا. 71منفتا يوالاد الي  ت الشعبل الب ويرالياوة 
  ين قانلن الب وت ا. 79منفتا يتعانت  الب وت  لال الآين بالصنف رالياوة 

 باعتباره ممثا للدولة -
 - السان ع ل احمنام م بتي القلانتن لالمنظتياد. 
 -  ضاب  الحال  اليونت. 
 -  ضاب  الشن   الإوانت. 
 -  ضاب  الشن   القضاهت. 
 - المو ل ال حال  الكلانت لالحلاوت لمقوتم لالإسعاااد. 

 صاحيات المجل  الشعب  البلدي  -ب
مقلم الب وت  بإعواو الي    الب وي ل منيت  رساانلي أل يمعوو الساانلادا تصاااوي : ال ي ال الماته  لالمنيت  -

ع تك أعضااا الي  ت الشعبل الب وي  لتسانلن ع ل منفتا  لم ستو  ع ل أنض اللاقل  لال  بالمياشل يل 
 ا.918الي    الل نل ل ماته  لالمنيت  اليسمواي  للإق تم  لالي    المل تال لكل ق ا  رالياوة 

اليصاوق  ع ل أولاد المعيتن الينصلس ع تاا قانلنا بيل ا : ي ال المعيتن لالاتاكل القاعوت  لالم اتع -
 يوالل  ين الي  ت الشعبل الب وي.

إن اع ي،ساااااااااااسااااااااااااد المع تم اابمواهل : ا944ال ي ال المنبت  لالنشاااااااااااا اد اا مياعت  لاليقاات  رالياوة  -
ن اع لمستتن الي اعم اليونست .  ل نت اا حسا ال ان   اليونست  الل لصتانم  ا 

حفظ الصااااااح  لالنظاا  العيليت  بيساااااااعوة اليصااااااالم المقنت  : ال ي ال النظاا  لحفظ الصااااااح  لال نقاد 
ل ولل  ال ي ال: ملعتل اليتا  الصااالح  ل شاانا  صاانف اليتا  اليساامعي   ليعال ماا   يل النفاتاد الصاا ب  
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شاااااناد لنق اا ليعال ماا  يكااح  نلاقل ام يناض اليمنق    الحفاظ ع ل صااااح  امغات   صااااتان  ال نقاد لا 
 الينلن.

 الأمين العام للبلدية -ج
ال إونا، لظتف  اميتن العام ل ب وت  ك حو ام اعة اليكلن   4199إن ال اوتاو ال قاانلن الب اوتا  لعام  

  لقو صاااااااون اعمبان  اته  منفتات ل ب وت   بالإضااااااااا  إلل الي  ت الشاااااااعبل الب وت  كاته  يوالل   لنهتسااااااااا ب
ا اليمضين امحكام 81ر نتوة نسيت  عوو  4191وتسيبن  91الي،نخ ال  141-91الينسلم المنفتاي نقم 

   لممييل صصحتامك ال:ال اص  الي بق  ع ل اميتن العام ل ب وت 
 .ين الينسلما 92محضتن ا مياعاد الي  ت الشعبل الب وي رالياوة  -
 .ين الينسلما 92ا يوالاد الي  ت الشعبل الب وي رالياوة يمابع  منفت -
 .ين الينسلما 91منشت  لمنستي ستن اليصالم الإوانت  لالمقنت  ل ب وت  رالياوة  -

 بالنسبة للولاية -2.3
 صاحيات رئي  المجل  الشعب  الولائ   -أ
 ا.98لحضلن الولناد يناق  ب ولل امعيال رالياوة  اسموعاا أعضاا الي  ت الشعبل اللاهل -
وانة ال  ساد ل نو أي ش س غتن عضل ت ل بنظام ال  س  بعو إناان  رالياوة  -  ا.48ضب  لا 
 ا47تنأت يكما الي  ت الشعبل اللاهل بعضلت  نلابك لن،ساا ال  ان الواهي  رالياوة  -
 ا.12اقمناح مشكتل ال  ان الواهي  رالياوة  -
 ا.12  ا إنشاا ل ان محقتي رالياوة  -
تقوم الينم ا اللاهل اساامقال  إلل نهتت الي  ت الشااعبل اللاهل ال ظنف يحيلل يقابل لصاال اساامصم   -

 ا.24لتمم إقنان ااسمقال  بيل ا يوالل  ين الي  ت الشعبل اللاهل  لمب غ ل لالل رالياوة 
 ا.84مشنتفت  لالمظااناد النسيت  رالياوة مييتل الي  ت الشعبل اللاهل ال اليناسم ال -
 صاحيات المجل  الشعب  الولائ   -ب
إعاواو ي    المنيتا  اللاهل ع ل الياوى اليملساااااااااااااا  تبتن امااواف لالبنايج : ال الي اال ااقمصاااااااااااااااوي -

بواا ااقمناحاد ين  نف أعضاااا الي  ت رالياوة   ا  لال إ ان71لاللساااهل اليم اة  لت ضاال ل يناقشاا  لا 
الي    اللاهل ل منيت  تقلم الي  ت بيا ت ل : محوتو الينا ي الصناعت  المل ستمم إنشاهاا  مساتل اسمفاوة 
اليمعاي تن ين العقان ااقمصاااوي  مساااتل لمشاا تل ميلتل ااسااميياناد ال اللات   إنعال نشااا  الي،سااساااد 

 العيليت  اللاهت .
اللقات  ين ل   النشااااااااا  الفصحل لالنتفل ين حتت الماته  لالم اتعملسااااااااتل لمنقت  : ال ي ال الفصح  لالني 

 الكلانت ال بتعت   لام اا الموابتن الصعي  ليكااح    ن الفتضاناد لال فاف.
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ن اع الاتاكل ال  ل ت  المشاااامتل ل اصاااا  ال صاااافلف الشااااباامنق: ال النشاااا  اا مياعل لاليقاال - صااااحت  ا 
 المل مم الع إيكانتاد الب وت .

عاوة م اتل الحظتنة : ل ي ال السااكنا - تساااام الي  ت الشااعبل اللاهل ال إن اع بنايج السااكن  لم وتو لا 
 العقانت  لالحفاظ ع ل ال ابل العينانل  لالقضاا ع ل السكناد الاش .

 صاحيات الوال  -ج
 ف  عاقته بالمجل  الشعب  الولائ  -

 ين قانلن اللات ا. 919فتااا رالياوة تنشن يوالاد الي  ت الشعبل اللاهل لبعيل عل من 
 . تقوم ال اامماح كل ولنة مقنتن  حلل منفتا اليوالاد اليم اة ال الولناد السابق 
 . ت  ل الي  ت الشعبل اللاهل ع ل نشا  الق اعاد غتن اليينكعة ال اللات 
 لصاااااونة عن ا ت  ل نهتت الي  ت الشااااعبل اللاهل اتيا بتن الولناد ع ل يوى منفتا الملصااااتاد

 الي  ت.
   تييل اللالل اللات  ال المظااناد اليونت  لالإوانت   لت،وي باسااام اللات  كل أعيال إوانة اميص

 ا. 912لالحقلي المل ممكلن يناا ييم كاد اللات   لتب غ الي  ت الشعبل اللاهل بال  رالياوة 
 باعتباره ممثا للدولة -

  الإواني باعمبان  ييص ل ولل  ع ل يسااااملى اللات   ا بقا ل ياوة ت سااااو اللالل صاااالنة عوم المنكتع
 ين قانلن اللات  تعمبن اللالل يييص ل ولل  ع ل يسملى اللات  لال يفلض الحكلي . 991

  تقلم اللالل بمنشات  ليناقب  نشااا  اليصاالم غتن اليينكعة ل ولل  باسااميناا النشااا اد المل اكنماا
اللات  ليناا: العيل المنبلي  اللعاا الضاانتبل لمحصاات ك  النقاب  اليالت   ين قانلن  999الياوة 

إوانة ال يان   الفصح  لالني لالماباد  الم انة لامسااااااااااعان  يفمشاااااااااات  العيل  يفمشاااااااااات  اللظتف 
 العيليل.

  ين قانلن اللات ا. 994حيات  حقلي لحنتاد اليلا نتن رالياوة 
 الضبط الإداري  ف  مجال -

  ا.992اللالل ع ل حفظ النظام لامين لالسصي  لالسكتن  العيليت  رالياوة تسان 
  اإن اللالل تشنف ع ل ام اعة  992ل 991ل 994ل ين أ ل النالض بالياام الياكلنة باليلاو

امينت  باللات  لع ل ن،سااااااااااا اليصاااااااااالم امينت  إعصيك بكل القضااااااااااتا اليمع ق  بامين لالنظام 
ا  لال الظنلف ااساااااااميناهت  تيكن ل لالل أن ت  ا مو ل قلاد الشااااااان   992العيليل رالياوة 

ا  كيا ملضاااااال يصااااااالم امين محد 991لالون  اليملا وة باللات  عن  نتي المساااااا تن رالياوة 
إلل  994مصنف اللالل قصو م بتي القناناد اليم اة ال إ ان الياام الينصلس ع تاا باليلاو 

 ين قانلن اللات . 998
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ين قانلن الإ ناااد ال عاهت   المل  للد اللاة  47: نصااااااااد ع تك الياوة الضاااااابط القضااااااائ   مجال ف -
سااااااا    الضاااااااب  القضااااااااهل لحصااااااانماا ال حال  لقل   نات  أل  نح  ضاااااااو أين الولل   بشااااااان  ملان حال  

كتل ل ااسااااااااااامع ال  لعوم ع يك أن السااااااااااا    القضااااااااااااهت  قو أ  ند بم   ال ناهم  لت ا ع ل اللالل مب تغ 
 ساع  يم  تا عن كاا  الإ ناااد ل س    القضاهت . 27ال يالنت   صل 

 الإدارية على الهيئات المحلية الرقابة  -4
 الرقابة على الأعضاء -1.4

 التوقيف )المتبابعة الجزائية( -أ
 الاختصال السبب

تلقف الينم ا الب وي بسااااابا اليمابع  القضااااااهت  ال  نات  أل  -
باليال العام أل ي    بالشاااااانف  لأتضااااااا بساااااابا  نح  لاا صاااااا   

الموابتن القضاهت  المل ا ميكنك ين ااسمينان ال ييانس  عاومك 
 ا.21اانم ابت  رالياوة 

 قنان ين اللالل -
 

تلقف الينم ا اللاهل بساااابا اليمابع  القضاااااهت  ال  نات  أل  -
 ا.22 نح  لاا ص   باليال العام أل ي    بالشنف رالياوة 

 تقنن بيوالل  ين م ل ل -
تع ن الملقتف بقنان يع ااال ين لعتن  -

 الوا  ت  إلل غات  صولن حكم نااهل
 الإقصاء )الإدانة الجزائية النهائية( -ب

 الاختصال السبب
ال حااالاا  صاااااااااااااااولن قنان نااااهل ببنااة الينم ااا الب ااوي اااإنااك تعلو 

ل عاهت  ا لتساااااام نف عاومك اانم ابت  ين  وتو  لكن ال حال  الإوان 
أعص   اااإن العضاااااااااااااال  21النااااهتاا  للأسااااااااااااااباااا الياااكلنة ال الياااوة 

 ا.22الينم ا تمعنض للإقصاا بقلة القانلن رالياوة 

 قنان ين اللالل -
 

 ا22الإقصاا بسبا عوم قاب ت  لصنم اا أل حال  المناال رالياوة  -
كاال ينم ااا لاهل يحاال إواناا   عاهتاا  نااااهتاا  لاااا عصقاا  بعاااومااك  -
 ا21رالياوة  د  اه   عوم القاب ت  لصنم اامح

 تقنن بيوالل  ين م ل ل -
تيبد ااقصاااااااااااااااا بقنان ين لعتن  -

 الوا  ت .
 الاستقالة التلقائية )الغياب المتكرر دون عذر( -ج

 الاختصال السبب
ولناد ال  1المتاااااا بااااولن عااااان يقبلل مكين ين 

 ا22السن  رالياوة 
تقنن  مب تمك بالحضلن يمتمم ااسميا  ل عضل بعو 

 الي  ت إقالمك لت  ن اللالل بال .
  غتن يل لوة ال قانلن اللات 
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 الرقابة على الأعمال - 2.4

 المجل  الشعب  الولائ  المجل  الشعب  البلدي 

نت 
ضي

  ال
اوق
ص
الي

 

ين قااانلن الب ااوتاا  ع ل أن  21نصاااااااااااااااد الياااوة  -
 منفتا ليوالاد الي  ت الشاااااااااعبل الب وي معمبن قاب   

 تليا ين مانتخ إتواعاا باللات . 49بعو 

تلم ين ام اا  49مصاابم يوالاد الي  ت الشااعبل اللاهل ناااة بعو 
اليوالل   اإاا مبتن ل لالل  صل اا  اليوة أن اليوالل  با    لي الف  

الياااكلنة اااإنااك تنال وعلى أيااام اليحكياا  الإوانتاا   21محكااام الياااوة 
 ا22لإب الاا رالياوة 

ح 
صنت

  ال
اوق
ص
الي

 

انااااا  يااااوالاد نظنا مايتماااااا ا منفااااا إا بعااااو  -
يصااااااوق  يسااااابق  لصااااانتح  ين  نف اللالل م بتقا 

ين قااااانلن الب ااااوتاااا   لال أنبل حااااااد  28ل ياااااوة 
يحووة ع ل سااابتل الحصااان: اليتعانتاد لالحسااااباد  
قبلل الابااد لاللصاااااااااااااااتاا ام نبتا   امفااقاد الملأي   

 اميص  العقانت  الب وت .المناعل عن 
غتن أنك مفاوتا لم  ن صولن اليصاوق  ين  نف  -

اللالل  أل المعسااف ين  نف الساا    اللصاات   ليا 
تمنما ع تك ين مع تل ل نشاااااااا  الب وي  اقو نصاااااااد 

ين قاااانلن الب اااوتااا  ع ل أناااك إاا لم تع ن  27اليااااوة 
تلم ين إتاوا  الياواللا   ااإناا  11اللالل قنان   صل 

 .مبن يصاوقا ع تاامع
 

محما، بعض اليلاضااتل اليحووة حصاانا إلل يصاااوق  لعتن  
الوا  ت  ال أ ل أقصااااااا  شااااااانان  لال اليوالاد اليمع ق  بكل ين: 
اليتعانتاد لالحسااااااااااباد  المناعل عن العقان لاقمناا  لمباولك  امفاقتاد 

 ا22الملأي   الاباد لاللصاتا ام نبت . رالياوة 
 

بقلة
ن 
 ص

الب
 

لن
لقان

ا
 

 
مب اااال اليااااواللاااا  بقنان ين اللالل لبقلة القااااانلن ال 
الحاااااد الماااالتااا : الياااوالاد الي اااالفااا  ل اااوسااااااااااااااملن 
لالقلانتن لالمنظتيااااااد  الياااااوالاد المل ميت نيلع 
الااوللاا  لشااااااااااااااعاااناااا  اليااوالاد غتن اليحننة بااال ماا  

 ا21رالياوة  العنبت 
 

 ا21اليوالاد البا    ب صنا ي  قا رالياوة 
 اليم اة  نقا ل وسملن لغتن الي ابق  ل قلانتن لالمنظتياد. -
 المل ميت بنيلع الولل لشعاناماا. -
 غتن اليحننة بال م  العنبت . -
 المل ممنالل يلضلعا  ان ا عن إ مصاصاا. -
 اليم اة  ان، اا مياعاد القانلنت  ل ي  ت. -
 اليم اة  ان، يقن الي  ت الشعبل اللاهل. -

افل حاالا  مبتن ل لالل أن يولالل  ام اد  نقا لاا  الياوة   
 اإنك تنال وعلى أيام اليحكي  الإوانت  الي مص  لإقنان ب صناا.
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الم
ص
 الي

ض
عان

ن لم
 ص

الب
 

إاا كاااان  بقنان يع ااال ين اللاللمب ااال الياااواللااا   -
نهتت الي  ت الشاااااعبل الب وي أل أحو أعضااااااهك ال 
حال  معانض يصااااااالحك يل يصااااااالم الب وت   ساااااالاا 
ب ساااااياهام الشااااا صااااات  أل معلا ام أل مصاااااللام أل 
لفنلعام إلل الااون اا  النابعاا   حتاات م عم نفت الياااوة 
العضال الينم ا بالمصانتم بال  لنهتت الي  ت أيا 

يل الي  ت النهتت اتصاااااااااااااانح بمعانض يصااااااااااااااالحك 
 ين قانلن الب وت ا. 11رالياوة  الشعبل.

 

 ين قانلن اللات : 21 بقا ل ياوة  
ا تيكن لنهتت الي  ت الشااااعبل اللاهل أل أي عضاااال ال  

الي  ت تكلن ال لضاااااااعت  معانض يصاااااااالحك يل يصاااااااالم اللات   
ب ساااياهام الشااا صااات  أل أعلا ام أل أصاااللام أل انلعام إلل الون   

ن الياواللا  المل معالج ااا اليلضاااااااااااااال   لال حال  النابعا   حضاااااااااااااال 
الي الف  مكلن اا  اليوالل  با     لت عم كل عضاااااااال تكلن ال حال  
معانض يصاالم المصانتم بال  لنهتت الي  ت الشعبل اللاهل  اإاا 
كان نهتت الي  ت الشعبل اللاهل ال حال  معانض يصالم  ات ا 

 هل.ع تك المصنتم بال  ل ي  ت الشعبل اللا
 28أياا ال ااا  المل ميتن الب صن اال يمعااووة  بقااا ل ياااوة  

 ين قانلن اللات  لال:
تلم ين ا مماااام ولنة الي  ت المل  92اللالل لالااا   صل أ ااال  -

ام اااااد  صلاااااا اليااااواللاااا   حتاااات تنال اللالل وعلى الإلماااااا ايااااام 
 اليحكي  الإوانت  الي مص .

نف الينم ااااا أل يك ف تيكن الي ااااالااااا بااااإلماااااا اللاتاااا  ين   -
تلم ين  92بالضااااانتب  ال اللات   لك يصااااا ح  ال ال    صل ا ل 

إلصاي اليوالل   لتنسل ااا ال  ا إلل اللالل بنسال  يلصل ع تاا 
يقابل لصاااااال اسااااااامصم  حتت تنال اللالل   ا الإلماا أيام اليحكي  

اوة يااالإوانتاا   ل ي ااالباا  بم ماااا اليااواللاا  المل ام اااد  نقااا محكااام ال
 ين قانلن اللات . 21
 

لل
لح 

ا
 

 حااد الح لل اللالل يحل الي  ت الشعبل  الب وت  ال يصي  ي ااد  ال: 914ل 919ل 911حوود اليلاو 
ايمنا  الب وت  نغم إعااناا عن القتام بالإ ناااد اليمع ق  بحفظ النظام العام لالنظاا  لالسااااكتن  العيليت  لوتيلي  اليناي  -

 ل اص  عوم المكفل بالعي ت  اانم ابت  لال وي  الل نت  لالحال  اليونت .العام  
ايمناا  نهتت الي  ت الشااااااااااااااعبل الب اوي نغم إعااان  عن ام اا القناناد اليلك   لك بيل ا القلانتن لالمنظتياد  افل اا   -

قاهتا القتام بالعيل الي  لا  مو ل اللالل م الحاالا  تقلم اللالل باإعاان  ل قتام بعي ك  صل أ ل يعتن  اإاا انمال ام ل ولن 
 ل قتام بك.

تقلم  971إاا لقل ا مصل   تن بالي  ت الشااااعبل الب وت  تحلل ولن المصاااالتد ع ل اليتعانت   اإن اللالل ل بقا ل ياوة  -
عانت   ل اليتباسااااااااااموعاا الي  ت ال ولنة غتن عاوت  ل يصاااااااااااوق  ع تاا  اإاا لم تمم اليصاااااااااااوق  مو ل اللالل ل مصااااااااااوتي ع

 لمنفتااا.
 

 الرقابة على المجل  -3.4
 حل المجل  الشعب  البلدي -أ

تقصااااااااااو بالحل م نتو امعضاااااااااااا ين صاااااااااافمام كينم بتن  لحي الحل ا تعنل إلماا اللحوة الإوانت  
 .اليسمق   ااماا من ال  ا تكلن إا بسحا الش صت  ااعمبانت  لال يا ا ت لع إا بقانلن
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 ين قانلن الب وت  ييانل حااد لحل الي  ت الشعبل الب وي  لال: 21حوود الياوة : أسباب الحل **
  ني أحكام الوسملن -
 إلماا انم اا  يتل أعضاا الي  ت -
 اسمقال   ياعت  معضاا الي  ت -
 بقاا الي  ت تشكل يصون ا مصاد   تنة ال المستتن  -
 إاا أصبم عوو الينم بتن أقل ين امغ بت  الي  ق  حمل بعو ااسم صف -
 ل لو  صااد   تنة بتن أعضاا الي  ت الشعبل الب وي معتي الستن العاوي ل ب وت . -
 .انويا، ب وتاد أل ضياا أل م عهماا -
 .حولت ظنلف اسميناهت  محلل ولن منصتا الي  ت الينم ا -
 وسيلة الحل **
ينساااالم نهاساااال صاااااون عن ققد إحوى الحااد الياكلن ساااابقا  اإن قنان الحل تكلن بيل ا إاا مح  

   لبالمالل اإن حل الي الت الشاااااعبت  الب وت  ال ا مصااااااسنهتت ال يالنت  بعو مقنتن تقويك لعتن الوا  ت 
 حصني لنهتت ال يالنت .

 آثار الحل **
 تعيين متصرف لتسيير شةون البلدية مةقتا -

ع ل صاولن الينسالم النهاسال اليمضاين حل الي  ت الشاعبل الب وي لنشان  بال نتوة النسيت  تمنما 
عال  صف  العضلت  عن كاا  امعضاا الينم بتن  يل بقاا الش صت  اليعنلت   إلماا ل لو الي  ت بنيمك  لا 

أتام  91لالل  صل ل ب وت   غتن أنك حفاظا ع ل يصالم اليلا نتن لوتيلي  اليناي العام  اإنك ت ا ع ل ال
اليلالت  لحل الي  ت  أن تصاااااون قنانا بمعتتن ريمصاااااناا ليسااااااعوتن اينتنا ملكل لام ياي  مساااااتتن شااااا،لن 

 الب وت   لمنمال ياايام بقلة القانلن بي نو منصتا الي  ت ال وتو.
 إجراءا انتخابات جديدة -

  من قانون البلدية( 56و 41ف  حالة الظروف العادية )المادة 
أشان ين الحل  اإاا مم منصتا  1إ ناا انم اباد لم وتو الي  ت الشعبل الب وي الينحل  صل تمم 

الي  ت ال اوتاو ااإنك تكيل الفمنة اليمبقت  ل م وتو العام ل ي الت الشااااااااااااااعبت  الب وت   غتن أنك  ا تيكن إ ناا 
انم ابت  ال السن  ام تنة ل عاو ا اا  اانم اباد ال السان  ام تنة ل عاوة اانم ابت   اإاا لقل حل الي  ت

اإن اليمصااااانف ليسااااااعوتك اليعتنتن ين  نف اللالل تسااااامينلن ال مساااااتتن شااااا،لن الب وت  إلل غات  انمااا 
العاوة اانم ابت  ل ي  ت الينحل لالمل قو مفلي ساااام  أشااااان   اصاااا  إاا صااااون قنان الحل ال بوات  الساااان  

 ام تنة ل ي  ت الينحل.
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  من قانون البلدية( 51ف الاستثنائية )المادة ف  حالة الظرو  
قو مقل ظنلف اسااااااااميناهت  أل يسااااااااات   تن بالنظام العام تحلل ولن إ ناا اا  اانم اباد الب وت   
تقوم لعتن الوا  ت  مقنتن  إلل ي  ت اللعناا بم  تل اانم اباد يم تعتن اللالل يمصناا لمستتن ش،لن الب وت  

للالل اا مصاااااااصاااااااد الي لل  ل ي  ت الشااااااعبل الب وي لنهتسااااااك  لمنمال ياام الاي تيانت محد ساااااا    ا
اليمصنف بقلة القانلن بي نو منصتا الي  ت ال وتو  حتت منظم اانم اباد بي نو ملان الظنلف اليناسب  

 لال .
 حل المجل  الشعب  الولائ  -ب
 أسباب الحل **
 ال حال   ني امحكام الوسملنت . -
 إلماا انم اا  يتل أعضاا الي  ت.ال حال   -
 ال حال  اسمقال   ياعت  معضاا الي  ت الشعبل اللاهل. -
عنويا تكلن الإبقاا ع ل الي  ت يصاااااونا ا مصاد   تنة مم إيباماا أل ين  بتعمك اليساااااات بيصاااااالم  -

 اليلا نتن ل ي نتنمام.
 .29نغم أحكام الياوة  عنويا تصبم عوو الينم بتن أقل ين امغ بت  الي  ق  لال  -
 ال حال  انويا، ب وتاد أل ضياا أل م عهماا. -
 ال حال  حولت ظنلف اسميناهت  محلل ولن منصتا الي  ت الينم ا. -
 آثار الحل **
ين قانلن اللات  تقلم لعتن الوا  ت  بناا ع ل اقمناح اللالل  بمعتتن  21معتتن ينولبت  لاهت :  بقا ل ياوة  -

أتام المالت  لحل الي  ت  لمقلم الينولبت  بييانسااااا  الصاااااصحتاد الي لل  لاا  بقا  91هت   صل ينولبت  لا
ل قلانتن لالمنظتياااد إلل حتن منصااااااااااااااتااا الي  ت ال ااوتااو  حتاات منمال ياياا  الينااولبتاا  بقلة القااانلن بي نو 

 منصتا الي  ت الشعبل اللاهل ال وتو.
ا أشان ين مانتخ الحل  إا ال 11اللاهل ال أ ل أقصا  يصي  رإ ناا انم اباد لم وتو الي  ت الشعبل  -

 ا.21حال  اليسات ال  تن بالنظام العام  لا تيكن إ ناااا ال السن  ام تنة ين العاوة ال انت  رالياوة 


