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 مقجمة
باعتبارىا أداة تشفيح  ،تحتل الػضيفة العسػمية مكانة ىامة في غالبية دول العالع

مخصصات الجولة في مختمف السجالات ومجال واسع لتػفيخ العسل أمام السػاششيغ 
 الحيغ أصبحػا يذكمػن أغمبية القػػ العاممة في الجولة.

فازدياد حاجيات السجتسعات السعاصخة بدبب ازدياد عجد الدكان وتصػر وسائل    
الحياة، والتقجم العمسي الحؼ أفخز حاجيات ججيجة، كميا عػامل أدت الى الديادة في 

 أعجاد السػضفيغ في غالبية الجول.
زا ونتيجة ليحه الأىسية التي تعخفيا الػضيفة العسػمية فقج حطي السػضف العام أي   

باىتسام خاص، ذلظ أن الػضيفة العامة لا تدتصيع أن تحقق أىجافيا في خجمة الرالح 
العام إلّا بالعامميغ الحيغ يتػقف عمى تفانييع في العسل وإخلاصيع حدغ سيخ السخفق 

 العام ودوام انتطامو.
ولسّا كانت الػضيفة العسػمية عسػما، والسػضف بذكل خاص ىػ أداة الجولة في    

اشباع الحاجات العامة، فإن التذخيعات السقارنة عسمت عمى سغ قػانيغ تشطع  تحقيق
قصاع الػضيفة العسػمية، وكل ما لو علاقة بالسػضف العام، وذلظ انصلاقا مغ نطاميغ 
متسايديغ يشطسان الػضيفة العامة وىسا الشطام السفتػح والشطام السغمق يخزع كل مشيسا 

 ؼ الحؼ تشتيجو الجولة.لصبيعة الشطام الدياسي والادار 
السذخع الجدائخؼ وعمى غخار ىحه التذخيعات اىتع بقصاع الػضيفة العسػمية إدراكا    

مشو بأىسيتو، وذلظ مشح الاستقلال الى غاية اليػم، حيث احتل ىحا القصاع مكانة متسيدة 
لا سػاء مغ حيث السشطػمة القانػنية والتشطيسية، أو مغ حيث اليياكل، كسا أنو أخح و 

يدال حيدا واسعا في مجال الاصلاحات الادارية التي تعخفيا الجدائخ. وعسػما حخص 
السذخع في كل تذخيعات الػضيفة عمى أن يزبط أحكاميا بسا يحقق التػازن بيغ 
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مرمحة السػضف العام مغ جية والسرمحة العامة مغ جية أخخػ. وعميو سشحاول 
التي  سػميةلستعمقة بتشطيع الػضيفة العتبيان مطاىخ ىحا التػازن مغ خلال الشرػص ا

وردت في القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، وبعس القػانيغ والشرػص 
 التشطيسية التي ليا علاقة بيا، وذلظ مغ خلال السحاور التالية:

 السحػر الأول: مفيػم الػضيفة العسػمية والسػضف العام 
 سػضف العامالسحػر الثاني: تشطيع السدار السيشي لم

 : حقػق السػضف العامالثالثالسحػر 
 : واجبات السػضف العامالخابعالسحػر 
 الشطام التأديبي لمسػضف العام :الخامذ السحػر

 : انتياء العلاقة الػضيؽية ادسالسحػر الد
 السحهر الأول

 ة والسهظف العاميمسه مفيهم الهظيفة الع
ىي مؤسدة حيّة وواقع اجتساعي ممسػس، فيي وعاء الدمصة سػمية الػضيفة الع   

لييع ميام وصلاحيات إتديّخ مغ خلال أعػان يصمق عمييع تدسيّة السػضفيغ، تػكل 
 محجدة خجمة لمجولة بسختمف السخافق العامة.

 سهميةالانعسة السختلفة للهظيفة الع -أولا
مجسػع الأعػان الحيغ يؤدون تعّخف الػضيفة العامة شبقا لمسعيار العزػؼ بأنيا"    

وتعخّف أيزا" مجسػعة مغ السػضفيغ يذغمػن مياما داخل  عسلا في خجمة مخفق عام".
دارة العسػمية قرج تػفيخ خجمة عامة، وتػثّق العلاقة بيغ الجولة والأفخاد، ولا يتع الإ

خجمة تمبية ىحه الخجمة إلا عغ شخيق السػضف العام باعتباره أداة الجولة في تقجيع ال
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عمى الشطام القانػني الحؼ يصبق عمى جسيع  ىحا السعيار يخكد أن نلاحع العسػمية.
  العامميغ بالإدارة.

الاختراصات و  بانيا"مجسػع الشذاشاتالعامة  السادؼ تعخّف الػضيفة وشبقا لمسعيار   
سخ التي يخػّليا القانػن للأعػان العسػمييغ في إشار أداء واجباتيع الػضيؽية بذكل مدت

  ."خجمة لمرالح العام
ميام بػاسصة مػضفييا دون ى ما تقػم بو الادارة مغ أعسال و د عمكخ ىحا السعيار يّ 

 الاىتسام بأحػال السػضفيغ ومخاكدىع القانػنية. 
بالجولة سػاء تعمق  امةانصلاقا مغ السعياريغ الدابقيغ يسكغ تعخيف الػضيفة الع   

الأمخ بعلاقة السػضف بالإدارة والاىتسام بسذاكمو أو تعمق  ،الأمخ بأداء السػضف لعسمو
 ومدتقبمو الػضيفي.

بيغ  ليا نطخة الجول اختلاف ويخجع الاختلاف في تعخيف الػضيفة العامة الى    
تختمف بصبيعتيا عغ  اتجاه أمخيكي يخػ بأن الػضيفة العامة لا اتجاىيغ مختمفيغ،

والعامميغ بيا لا  ،كأؼ مذخوع الأعسال الخاصة وىي تخزع لمقانػن العادؼ وتجار
يدتأثخون بأؼ امتيازات خاصة بيع، ليحا نجج أن نطام الػضيفة الستبع يدسى بالشطام 

 السفتػح. 
أما الثاني فيػ الاتجاه الفخندي والحؼ يخػ أن الادارة ىي السكمفة بخجمة السرمحة    

الستسثمة في  العامة، وىجفيا يختمف تساما عغ ىجف السذاريع والشذاشات الخاصة
جعميا تشفخد بامتيازات خاصة، ومغ ىشا فإن نطام يتحقيق السرمحة الخاصة وىحا ما 

 الػضيفة الستبع تبعا ليحا الاتجاه ىػ الشطام السغمق.
 الشعام السفتهح للهظيفة العامة   -1
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يقرج بيحا الشطام أن الػضيفة العامة لا تعتبخ ميشة يستيشيا الذخز ويدتسخ فييا     
 .لا تكاد تختمف عغ العسل في السذاريع الخاصةفيي 
والقػل بأن الػضيفة العامة مفتػحة يعشي قابميتيا لمتجقيق السدتسخ والتحػل بيغ باقي    

تبديط شبيعة  قصاعات الذغل الأخخػ، كسا يعشي السخونة في تدييخ السدتخجميغ وفي
  عساليا.استالانتقاء لأفزل الكفاءات و في و العلاقات وفي السخدودية 

 أسذ الشعام السفتهح للهظيفة العامة 1-1
 :يقػم الشطام السفتػح لمػضيفة العامة عمى الأسذ التالية

لا  الػضيفة العامة تعتبخ أعسال متخررة كباقي الأعسال في السذاريع الخاصة -
 .الذخز الستخرز الحؼ يسمظ السؤىلات السشاسبة لذغل الػضيفة يمتحق بيا إلاّ 

السػضفيغ لفكخة التخرز فتحجد الػضيفة برػرة مجخدة ثع يتع تعييغ  راختيايخزع  -
الذخز الستخرز فييا، ومغ ىشا تقجم بخامج التعميع في الجامعات الأمخيكية عمى 

 أساس التخرز الجقيق.
الػضائف لا يتستع شاغميا  لا يػجج قانػن خاص يحكع الػضيفة العامة فيي كباقي -

تع بامتيازات الدمصة العامة، فيػ يخزع لمقانػن العادؼ بشطام قانػني متسيد ولا يتس
 مشازعاتو يفرل فييا القاضي العادؼ.و 
انتيت  العلاقة بيغ السػضف والادارة تعاقجية تشتيي ىحه العلاقة إذا الغيت الػضيفة أو -

 مجة العقج، فلا يعتبخ السػضف في نطام قانػني دائع.
 العامةتقييم الشعام السفتهح للهظيفة  1-2
الإدارة بسا يتلاءم ومقتزيات  وحاجيات ىحا الشطام بالسخونة ويتساشى يتسيد  

 الانتاجية، فالإدارة تػضف مغ أجل سج حاجيات نػعية معيشة.
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لا يفخض عمى الإدارة وضع قػانيغ أو لػائح تحجد بسػجبيا سياسات الػضائف العامة  -
 مغ تعييغ وتخؾية وأجػر.

خ ججيجة في مجال الخجمة السجنية برفة مدتسخة تيجف يداعج عمى ادخال عشاص -
 الى تشسية و تحديغ كفاءة الجياز الإدارؼ.

لأنو يزسغ السداواة بيغ ،مخدودية أكثخو عجالة أكبخ  تصبيق ىحا الشطام يػفخ -
عجالة أكبخ ومخدودية أكثخ لأنو يزسغ السداواة بيغ السدتخجميغ  السدتخجميغ ويػفخ

لمكفاءات بيغ مختمف القصاعات، لأن مغ يحسمػن مؤىلات في تػزيعا مشصؿيا  يػفخو 
مدتػػ معيّغ ويؤدون ميام متذابية ويتحسمػن مدؤوليات متفاوتة سيحرمػن عمى 

 نفذ الأجخ بغس الشطخ عغ القصاع الحؼ يعسمػن ؼيو.
العسل والسيام ىي التي تفخض الذخوط و السؤىلات السصمػبة و الجيج ىػ الحؼ  -

ذا أراد السدتخجم تغييخ مدتػاه الػضيفي عميو أن يبحل جيجا في تحديغ يحجد الأجخ، وإ
 مؤىلاتو.

 .السػضف لو الحخية الكاممة في التشقل بيغ الػضائف و تغييخ مجالات الشذاط -
 ب الشطام السفتػح لمػضيفة العامة أن:عيما ي

قائع عمى تصبيق ىحا الشطام يتصمب امكانيات كبيخة لاسيسا تأسيذ نطام تعميسي  -
التخرز الجقيق ما يجعمو يتفخع الى فخوع كثيخة ودؾيقة يتصمب كل مشيا امكانات 

 .مادية و بذخية
غ العسال مغ التشقل مغ مؤسدة الى كيتصمب ىحا الشطام وجػد قصاع خاص واسع يسّ  -

 .أخخػ بجون ان تتعخض حياتيع السيشية الى أؼ خصخ
 الشعام السغلق للهظيفة العامة -2
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بالشطام السغمق لمػضيفة العامة أن الادارة العامة كسجسػعة مدتقمة داخل  يقرج   
مغ حيث شبيعة السيام السشػشة بيا  ،الأمة، تتسيد عغ غيخىا مغ السجسػعات السيشية

مغ حيث الاشار القانػني الحؼ يتصػر ؼيو السػضفػن الحيغ يقػمػن بأداء ىحه السيام و 
شيع السيشي لخجمتيا، وليع حق التستع ايكخّسػا نذباسسيا أو لحدابيا، فعمى ىؤلاء أن 

بحقػق تزسغ تخقيتيع الاجتساعية برفة تجريجية ومشتطسة، وىحه الحقػق تكػّن الاشار 
 .السيشي

وعميو يتكػن ىحا الشطام مغ عشرخيغ أساسييغ ىسا: القانػن الأساسي لمسػضفيغ    
 السدار السيشي لمسػضف العام.و 

اسي لمسػضف العام، مجسػعة مغ القػاعج الشػعية السحجدة يقرج بالقانػن الأسو    
 سمفا والتي يخزع ليا أصشاف الأعػان بجء مغ التحاقيع بالػضيفة العسػمية الى نياية

السيشي فيػ الحؼ يحجد الػضعية السسشػحة للأعػان  أما السدار الخجمة السحجدة مدبقا.
 ج.اقيع بالػضيفة العامة وصػلا الى التقاعحبسجخد الت

وشبقا ليحا الشطام السػضفػن يذكمػن شبقة قائسة بحاتيا داخل السجتسع، ليع قانػن    
خاص بيع يسشحيع سمصات وامتيازات، ويكػن عزػا في سمظ أوفي إشار سُمسي 
يتزسغ وضائف لسدتػيات مختمفة أيغ سيقزي كل حياتو السيشية مغ رتب و مشاصب 

 متعجدة.
 العامةأسذ الشعام السغلق للهظيفة  2-1
و يقتزي تفخغ  الجيسػمةالػضيفة العامة في الشطام السغمق تيجف الى إضفاء شابع   

بالانفتاح السيشي عمى باقي الشذاشات  عالسػضفيغ لخجمة الجولة وعجم الدساح لي
 .الأخخػ إلا في نصاق ضيّق
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السػضف عشجما يتػلى وضيفة معيشة يقػم بحلظ لإنجاز مدار وضيفي لو وىػ يقػم  -
 مقابل ضسانات وضيؽية.و لظ بحدب ما تتصمبو خجمة السرمحة العامة بح
ىحا الشطام يقػم عمى التكػيغ العام، والسػضف سيكتدب التخرز أثشاء السسارسة  -

لا يتصمب درجة كبيخة مغ التخرز لأنو قج يغيّخ وضيفتو أثشاء مداره  لحلظ ىػ
 الػضيفي.

جرج فييا يتجدة فيػ يمتحق بالػضيفة و حياة السػضف السيشية ليدت مختبصة بسيام مح -
والسذخع يػفخ لو ضسانات الاستقخار باعتبار أنو  رقاىا،االى أن يبمغ أعمى السدتػيات و 

 سيشقصع لمػضيفة و يكخّس ليا حياتو.
التخؾية في ىحا الشطام ىي مغ أىع أسدو، وىي حق مغ حقػق السػضف شالسا أن  -

 خار.سشغمو لمػضيفة يتسيّد بالجوام والاست
 تقييم الشعام السغلق للهظيفة العامة  - 2-2
لأنو لا  ،الشطام السغمق لمػضيفة العامة بأنو سيل التشفيح مغ الشاحية العسمية يتسيد  

 أو ترشيفا أو تختيبا مػضػعيا لكل وضيفة. يتصمب دراسة ولا تحميلا
ؼيو تخؾية السػضفيغ يؤدؼ الى اشسئشان السػضف واستقخاره باعتباره نطاما دائسا و يتع  -

 بذخوط بديصة كالأقجمية.
الجولة كافي لاختيار السػضفيغ وبالتالي ىػ نطام غيخ مكمف  تػفخهالتعميع العام الحؼ  -

 لإعجاد السػضف العام.
إذ  الشطام السغمق لمػضيفة العامة يذجع عمى نسػ الرالح العام لجػ السػضفيغ، -

بحكع بقائيع مجة شػيمة في خجمتيا بخوح يجعل تحت ترخف الإدارة اشخاصا متذبعيغ 
 الشداىة والاخلاص والتفاني.
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وضعية البمجان الشامية فيػ يداعج عمى ضسان الاستقخار  مع لاءم ىحا الشطامتي -
 داخل الاجيدة الإدارية وعمى الديادة مغ كفاءة السػضفيغ برفة تجريجية ومشتطسة.

 ما يعاب عمى ىحا الشطام أنو: 
 شبقة بيخوقخاشية متسيّدة ومغمقة عغ بؿية الصبقات داخل السجتسع. يؤدؼ الى خمق -
ضسان الاستقخار والاستسخار في الػضيفة العامة شبقا ليحا الشطام يؤدؼ الى تكجس  -

وبالشطخ الى ، السػضفيغ وازدياد أعجادىع وىحا يذكل عبئا عمى الخديشة العسػمية
 ػضفػن يفتقجون لخوح السشافدة.الاجخاءات البديصة لمتخؾية في ىحا الشطام الس

 مهقف السذخع الجدائخي من الشعامين -3
مع  يتساشىالسذخع الجدائخؼ أخح بالشطام السغمق لمػضيفة العامة لأنو كان    

عسػميػن  تقتزي وجػد مػضفػن  الاختيارات الدياسية والاقترادية لمجولة التي
في بيان الاسباب الخاص ىحا وقج جاء  مدتقخون لزسان أداء مياميع باستسخار.

 أن السفيػم التعاقجؼ لمػضيفة قج رفس للأسباب التالية: 133-66بالقانػن 
صعػبة تشطيع تخؾية مشتطسة لمسػضفيغ تسكشيع مغ تحديغ وضعيتيع السادية  -
 الاجتساعية.و 
نطام التعاقج يتصمب تخرز مكثف لسختمف الػضائف و ىحا ما لع يسكغ أن يتحقق  -

السػجػدة تفتقج الى التجخبة السيشية الكاؼية، بالإضافة الى الانعجام التام لأن الاشارات 
 .يلدػق العسل عمى السدتػػ الػشش

 خصخ الاستقخار كشطام التعاقج بدبب كثخة تشقلات السػضفيغ بيغ الادارات. -
ج السذخع عمى تبشي الشطام أكّ  الاساسي العام لمػضيفة العسػميةالقانػن في أما    

لمػضيفة العامة مع الأخح وفي إشار محجود بالشطام السفتػح لمػضيفة العامة   السغمق
حيث تع اعتساد صيغة التعاقج كشطام قانػني آخخ لمعسل في قصاع الػضيف العسػمي 
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وىحا ما يطيخ مغ  ذلظ في اشار قانػني يتكيف مع مقتزيات سيخ السخافق العامة.و 
يعتبخ مػضف كل عػن عيّغ  رت عمى أنونمشو التي  4 مػاد ىحا الشز فحدب السادة

  .في وضعية عسػمية دائسة و رسّع في رتبة في الدمّع الادارؼ 
مغ نفذ القانػن  43ىحا يعشي أن السػضف يتفخغ لمػضيفة وىحا ما أكجتو السادة    

لا لسيشي لمسيام التي اسشجت إلييع و التي جاء فييا يخرز السػضفػن كل نذاشيع ا
 ط مخبح في إشار خاص ميسا كان نػعو.يسكشيع مسارسة نذا

كسا أن السذخع في ىحا القانػن يشطع الحياة السيشية لمسػضفيغ العام، حيث تزسغ    
فرػل كميا تتعمق بالسدار السيشي لمسػضف العام و تذسل: " التخبز، التدييخ  سبعة

 الإدارؼ لمسدار السيشي، التقييع، التكػيغ، التخؾية، الأوسسة والسكافئات".
التي جاء فييا:"  19الشطام السفتػح في ىحا القانػن يطيخ مغ خلال نز السادة 

تخزع مشاصب الذغل التي تتزسغ نذاشات الحفع أو الريانة أو الخجمات في 
 .قجاالسؤسدات و الإدارات العسػمية الى نطام التع

 مفيهم السهظف العام و طبيعة العلاقة التي تخبطو بالإدارة  - نياثا
ما الإدارؼ وىحا  اتداع مجالات نذاط الجولة أدػ الى ازدياد حجع الجياز إن   

بالسيام السشػشة  عصلاضستجعى تشطيسو وفق أسذ عمسية حتى يكػن قادرا عمى الاا
ومغ ىشا أصبح السػضف العام يحطى بأىسية كبيخة وأصبحت الجول تيتع بسػضفييا  بو.

تحجيج شبيعة  ىارىع، و ىحا ما استجعسػاء عشج تكػيشيع أو تجريبيع و حتى عشج اختي
العلاقة التي تخبصو مع الإدارة، ىحه الصبيعة تغيّخت وتصػرت بتصػر الجولة وفمدفتيا 

 الدياسية والاقترادية والاجتساعية.
 تعخيف السهظف العام -1
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لقج تعجدت تعخيفات السػضف العام في الفقو و القزاء، ذلظ أن السػضف العام    
ؼ وجيان متقابلان ومتلازمان لعسمة واحجة، فلا يػجج مػضف عام بجون الشذاط الادار و 

 .نذاط إدارؼ ولا يسكغ أن يتع الشذاط الادارؼ إلا بػاسصة السػضف العام
ونطخا لأن السػضف يزصمع بسيسة تدييخ السخفق العام فإنو كان محل تعخيفات    
 ية و أخخػ شخعية بالإضافة الى تعخيفات قزائية.فقي
 تعخيف الفقيي للسهظف العامال 1-1
يخػ العسيج دوجي أن السػضفيغ العاميغ ىع عسال السخافق العامة الحيغ ساىسػا   

 بصخيقة دائسة وعادية في تدييخىا.
لتعخيف الكغ يعاب عمى ىحا التعخيف أن معيار السخفق العام الحؼ يقػم عميو ىحا     

ىػ معيار يذػبو الغسػض وعجم التحجيج، كسا أن ىحا التعخيف واسع يذسل أشخاص 
لا يسكغ اعتبارىع مغ السػضفيغ العاميغ، فيشاك مخافق صشاعية وتجارية لا تخزع 

شخكات  لمقانػن العام، والشطام القانػني لعساليا لا يختمف عغ الشطام القانػني لعسال
 عارض أو الاشخاص الحيغ يدتجعػن لأداء عسل القصاع الخاص، و يذسل أيزا

 .مؤقت وتخزع علاقتيع مع الإدارة لعقج تحكسو قػاعج عامة
يخػ أن السػضف العام ىػ كل فخد يحرل عمى مختب تمتدم الخديشة  جخجػار أما الفؿيو

 ."العامة بجفعو لو مباشخة
ؼبعس  عمى الجانب السالي، وما يعاب عمى ىحا التعخيف أنو جدئي يقترخ   

لا يتقاضػن أجػرىع مغ الخديشة، وىشاك  الاشخاص ىع مػضفػن عامػن لكشيع
 .أشخاص يتقاضػن أجػرىع مغ الخديشة ولكشيع لا يعتبخون مػضفػن عامػن 

في الفقو العخبي ىشاك تعخيفات فقيية متعجدة نحكخ مشيا تعخيف الجكتػر مرصفى    
 أبػ زيج الحؼ يخػ بأنو
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وبرفة دائسة في وضيفة  ،ي خجمة مخفق عام معشػؼ " ذلظ الذخز الحؼ يعسل ف
 .دائسة دخميا عغ شخيق تعييشو فييا وقبػلو ليحا التعييغ"

ويعخفو الجكتػر محمد حامج الجسل " كل فخد يمحق بإدارة قانػنية برفة غيخ عارضة     
بعسل دائع في خجمة مخفق عام يجيخه شخز وششي مغ أشخاص القانػن العام بالصخيق 

 .خالسباش
انصلاقا مغ ىحا التعخيف نجج أنو لكي يصمق عمى الذخز وصف مػضف عام يذتخط 

 ؼيو:
 أن يعيّغ برفة دائسة في وضيفة دائسة. -
 أن تكػن الػضيفة مجرجة في أحج كادرات الػضائف أو في درجات الدمع الخئاسي. -
 يكػن التعييغ في خجمة مخفق عام تجبخه الجولة أو أحج أشخاص القانػن العام. أن -
 أن ترجر أداة قانػنية بالتعييغ في الػضيفة العامة مغ الدمصة السخترة بحلظ. -

وعخفو الجكتػر ماجج راغب الحمػ بأنو" كل مغ يعيّغ في عسل مشتطع لجػ شخز    
قخار التعييغ في وضيفة مشتطسة غيخ بسعشى أنو يجب أن يرجر لمسػضف  ،ؼ عامػ معش

عارضة لجػ شخز القانػن العام سػاء أكان ىحا الذخز ىػ الجولة تسثميا الدمصة 
السخكدية بسا تزع مغ وزارات وإدارات أو كان شخرا لا مخكديا مخفؿيا كالييئات العامة 

 .ةأو محميا كالسحافطات، و لا يذتخط أن يتقاضى السػضف مختبا مغ الخديشة العام
عغ  الفقياء الجدائخيػن تعخيفاتيع مدتػحات مغ التعخيف الفخندي ولع تختمف   

 لمػضيفة العامة.  التعخيف التذخيعي الحؼ أورده السذخع في القانػن الأساسي
الجكتػر أحسج محيػ عخّف السػضف العام بأنو" ىػ مغ يػجج في وضع قانػني    

والحؼ يتسيّد بأنو  ة،العسػمي ةضيفلمػ  الأساس مغ القانػن  06تشطيسي بحدب السادة 
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مغ دون أن يمجؤون ليع وأن  قابل لمتعجيل بسػجب قانػن ججيج يصبق عمييع تمقائيا.
 .يتسدكػا بحقػق مكتدبة

أنو يزسغ سيخ الإدارة يخػ وىحا التعخيف نفدو أعتسجه الاستاذ ميدػم صبيح حيث    
قانػن العام لمػضيف العسػمي لممشيع العامة أعػان ليع أنطسة قانػنية مختمفة ولا يخزع 

ة مػضف، وىحه الرفة لا تكػن إلا للأشخاص الحيغ رسّسػا بعج فسػػ الحيغ ليع ص
 .تعييشيع في مشاصب دائسة و ثبتػا فييا نيائيا

 للسهظف العام التعخيف التذخيعي 1-2
تيتع التذخيعات السختمفة الفخندية مشيا والعخبية بػضع تعخيف لمسػضف العام بل  لع   
 عمى تحجيج الفئات التي يشصبق عمييا ىحا الػصف. تركّد 
فسجلػل السػضف العام في فخندا يذسل كل السدتخجميغ الحيغ يذتغمػن في وضائف    

بعس  ،ات، الجوائخ، الشػاحيمجنية دائسة في الجولة والجساعات السحمية الإقميسية البمجي
القزائي و أفخاد الدمظ  السؤسدات الرحية، ولا يدخؼ ىحا الشطام عمى أعزاء الدمظ

العدكخؼ والعامميغ في الإدارات والخجمات وكحا السؤسدات العامة لمجولة ذات الصابع 
نطسة خاصة بالدمظ الحؼ يشتسػن يخزعػن لأالرشاعي و التجارؼ، فيؤلاء جسيعا 

 .إليو
ػن في وضيفة دائسة يشالسذخع الجدائخؼ يعتبخ أن السػضفػن ىع الاشخاص السع   
الحيغ رسّسػا بجرجة التدمدل في الإدارات السخكدية التابعة لمجولة والسرالح الخارجية و 

العسػمية حدب  التابعة ليحه الادارات والجساعات السحمية، وكحلظ السؤسدات والييئات
 بسخسػم.كيؽيات تحجد 

كل عػن عيّغ في وضيفة عسػمية  "لقانػن الدارؼ السفعػل يعتبخ مػضف عام وشبقا
 ."دائسة ورتب في رتبة في سمع الإدارؼ 
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ذيخ الى أن السذخع الجدائخؼ ورغبة مشو في مكافحة الفداد بأنػاعو والػقاية نىحا و    
مشو نػّسع في فكخة السػضف العام مغ خلال القانػن الستعمق بالػقاية مغ الفداد 

بحيث أصبح يذسل جسيع الأعػان الحيغ يسارسػن نذاشات ذات شابع  مكافحتوو 
ابع اقترادؼ، سػاء عمى يجف الى خجمة السػاشغ حتى وإن كان ذو شتعسػمي 

العسػمي يذغمػن وضائفيع برفة دائسة أو مؤقتة، حيث  مدتػػ القصاع الاقترادؼ أو
 مغ ىحا القانػن بأنو:  02عخفتو السادة 

كل شخز شغل مشربا تذخيعيا أو تشفيحيا أو إداريا أو قزائيا أو في أحج السجالذ  -
غيخ مجفػع  ا أو مؤقتا مجفػع الأجخ أوالسحمية السشتخبة سػاء كان معيشا أو مشتخبا دائس

 .الأجخ، برخف الشطخ عغ رتبتو وأقجميتو
كل شخز آخخ يتػلى ولػ مؤقتا وضيفة أو وكالة بأجخ أو دون أجخ وساىع بيجف  -

مؤسدة عسػمية أو أؼ مؤسدة أخخػ تسمظ الجولة  الرفة في خجمة ىيئة عسػمية أو
 خجمة عسػمية.كل أو بعس رأسساليا أو أؼ مؤسدة أخخػ تقجم 

كل شخز آخخ معخوف بأنو مػضف عام أو مغ في حكسو شبقا لمتذخيع و التشطيع  -
 السعسػل بو.

 للسهظف العام التعخيف القزائي 1-3
عخّف مجمذ الجولة الفخندي السػضف العام بأنو" ذلظ السدتخجم الحؼ يسارس نذاشو   

بو بخابصة مغ روابط  السيشي لخجمة شخز مغ أشخاص القانػن العام و الحؼ يختبط
وعميو يذتخط في الذخز الحؼ يمحق بو وصف مػضف عام الذخوط  القانػن العام.

 التالية:
 .صجور قخار بالتعييغ -
 .صفة الجائسية -
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 الخجمة في مخفق عام تجيخه الجولة أو أحج الأشخاص العامة. -
 الخئاسي.لإشخاف ل ةأن تكػن الػضيفة ضسغ كادرات ىيئات الإدارة و تابع -

القزاء الإدارؼ السرخؼ تزسشت العجيج مغ أحكامو وقخاراتو تعخيف السػضف العام    
عمى انو" الذخز الحؼ يداىع في عسل دائع بسخفق عام تجيخه الجولة وغيخىا مغ 
الػحجات الإدارية بأسمػب الاستغلال السباشخ وتكػن مداىستو في ذلظ عغ شخيق 

قخار بالتعييغ مغ جانب الإدارة وعمى قبػل ىحا  اسشاد مذخوع لػضيفتو يشصػؼ عمى
 .التعييغ مغ صاحب الذأن

 الطبيعة القانهنية لعلاقة السهظف العام بالإدارة -2
و مغ ثع  دارةانقدع الفقو حػل تحجيج الصبيعة القانػنية لعلاقة السػضف العام بالإ   

رادية والاجتساعية التي علاقتو بالجولة ىحه العلاقة تتأثخ بالتصػرات الدياسية والاقت
تعخفيا الجولة ويطيخ ىحا الانقدام في اتجاىيغ الأول يغمب عميو" فكخة العلاقة التعاقجية 

 و الثاني يكيّف ىحه العلاقة عمى أساس تشطيسي.
 الشعخيات التعاقجية في تحجيج العلاقة بين السهظف العام و الإدارة 2-1

لفخندييغ يخػ أن العلاقة بيغ السػضف العام كان الخأؼ الدائج في الفقو والقزاء ا   
الادارة ىي علاقة تعاقجية فييا إيجاب مغ شخف السػضف وقبػل مغ شخف الإدارة و 
ىحا يعشي تػافق إرادتي كل مشيسا، وىحا التػافق مشاشو عقج مغ عقػد القانػن الخاص و 

 ثع ضيخ رأؼ آخخ كيّف ىحا العقج عمى أنو مغ عقػد القانػن العام. 
 علاقة السهظف بالإدارة علاقة تعاقجية في نطاق القانهن الخاص 2-1-1

ستسخ حتى اساد ىحا الاتجاه في ضل الشطام السمكي السصمق والشطام الاقصاعي و    
أوائل القخن العذخيغ، وذلظ لأن القانػن السجني ىػ الحؼ كان يصغى عمى مػاضيع 

لإدارة يحكسيا القانػن السجني لأنيا القانػن الإدارؼ، وعميو فإن العلاقة بيغ السػضف وا
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في مزسػنيا اتفاق إرادتيغ مختمفتيغ، و كيّف ىحا العقج عمى أنو عقج وكالة إذا كان 
العسل  السكمف بو السػضف عسلا قانػنيا، أما إذا كان العسل ماديا فكيّف العقج عمى 

 .أنو عقج إجارة أشخاص أو خجمات
 أنتقج ىحا الخأي على الشحه التالي:

الإدارة ىي التي تزع شخوط التػضيف ولا يجػز لمسػضف مشاقذتيا، وىحا يعشي أنو  -
لا تػجج مشاقذات سابقة عمى العقج، كسا أن الإدارة في ىحا العقج تتستع بامتيازات لا 

 وجػد ليا في العقج الخاص الحؼ يتسيّد بتداوؼ السخاكد القانػنية للأشخاف.
ج في القانػن جوىحا ما لا يػ  ،العقج شخيعة الستعاقجيغالقانػن السجني يشز عمى أن  -

العام لأن الإدارة تدتصيع بإرادتيا السشفخدة تعجيل أوضاع السػضف، وليذ لو الاحتجاج 
بالحقػق السكتدبة، كسا أن آثار العقج تقترخ عمى شخؼيو، لكغ إخلال السػضف 

 .وىع ليدػا أشخافا في العقج بػاجبات الػضيفة العامة، قج يعخضو لمسدؤولية إزاء الأفخاد
 علاقة السهظف العام بالإدارة علاقة تعاقجية في نطاق القانهن العام 2-1-2

ضيخ ىحا الاتجاه تحت تأثيخ الشطخيات الألسانية التي كيّفت العلاقة بيغ السػضف     
 والإدارة عمى أنيا علاقة تعاقجية في نصاق القانػن العام و ليذ القانػن الخاص، وىحا

تقيج بسبجأ العقج تيعشي أن الإدارة تسمظ سمصات واسعة لتحقيق السرمحة العامة، ولا 
بيغ و شخيعة الستعاقجيغ السصبق في القانػن الخاص، فميا حق تعجيل العقج السبخم بيشيا 

 .مػضفييا إذا وجج مبخر لحلظ
الإدارة انتقج ىحا الخأؼ عمى أساس أن الاعتخاف بأن العلاقة بيغ السػضف العام و    

السخاكد القانػنية  ديجخل السخاكد القانػنية الستعمقة بالعامميغ بالإدارة العامة في عجا
الفخدية والتي تشطع تبعا لمطخوف الخاصة بكل فخد مسا يشتج عشو عجم قابميتيا لمتعجيل 
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وىحا ما لا يتفق مع ضخورة قابمية السخاكد الػضيؽية لمتعجيل مغ  إلّا بخضا شاغمييا
 .دارة تحؿيقا لمرالح العامشخف الإ

 العلاقة بين السهظف العام والادارة علاقة تشعيسية 2-2
شبقا ليحا الاتجاه، السػضف في علاقتو مع الإدارة لا يخزع لأحكام العقج أيّا كان     

نػعو عام أو خاص، وإنسا يخزع لأحكام الػضيفة العامة بسا تتزسشو مغ حقػق وما 
مباشخة مغ الشرػص والمػائح القانػنية، وعميو السػضف تفخضو مغ واجبات مدتسجة 

ىػ في مخكد تشطيسي، وقخار تعييشو لا يختب عشو مخكدا قانػنيا ذاتيا خاصا، والحقػق 
مرمحتو بل  والػاجبات الستعمقة بالػضيفة العامة لا يقرج بيا شخز السػضف أو

 .مرمحة السخفق العام
 عام الشتائج التالية:و يتختب عمى السخكد التشطيسي لمسػضف ال

غ رضا عيتع التعييغ في الػضيفة العامة بسجخد صجور قخار التعييغ بغس الشطخ  -
 السػضف أو قبػلو لمتعييغ.

لا تشقصع علاقة السػضف بالإدارة بسجخد تقجيسو الاستقالة بل لا بج مغ قبػليا مغ  -
 شخاد.شخف الإدارة السعشية وذلظ ضسانا لديخ السخفق العام بانتطام وا

يجػز تغييخ الػضع القانػني لمسػضف في أؼ وقت دون أن يحتج بفكخة الحقػق  -
 السكتدبة و ليذ لو أن يتسدظ بتصبيق القانػن القجيع الحؼ عيّغ في ضمو.

 عمى ضسان سيخ الإدارة التي يعسل بيا بانتطام و إشخاد.بالعسل  يمتدم السػضف -
أوضاع تخالف أحكام القػانيغ والمػائح  لا يحػز للإدارة أن تتفق مع السػضف عمى -

 السشطسة لمػضيفة العامة.
أخح بالاتجاه التشطيسي في تكييف العلاقة بيغ السػضف العام ؼ السذخع الجدائخ    

السػضف يكػن اتجاه الإدارة  133-66مغ الأمخ  6الإدارة حيث جاء في نز السادة و 
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ما أكّجه أيزا في القانػن الأساسي العام لمػضيفة  في وضعية قانػنية و تشطيسية. وىحا
مشو " يكػن السػضف تجاه الإدارة في  07حيث جاء في السادة  03-06العسػمية

 وضعية قانػنية أساسية"
في وضع قانػني تشطيسي يمدمو الامتثال لمشرػص والمػائح  انونلاحع مسا سيق    

وفي السقابل لع يدتبعج السذخع  ،والتعميسات التي تفخضيا مقتزيات الخجمة العامة
 .العلاقة التعاقجية في مجالات محجدة حرخا و التي أشخنا إلييا سابقا

 تطهر السشعهمة القانهنية للهظيفة العامة في الجدائخ  -ثالثا
الجدائخ تصػرات مختمفة بالشطخ الى التحػلات الدياسية  عخفت الػضيفة العامة في

التي عخفتيا الجولة، نحاول الػقػف عمييا مغ خلال السخاحل الايجيػلػجية والاقترادية و 
 التالية:

 1966-1962السخحلة الأولى  -1
اعتسجت الجدائخ في تشطيع الػضيفة العامة بعج الاستقلال عمى تصبيق القانػن     

وتاريخ وضع  ،وذلظ في الفتخة الانتقالية التي تمت الحرػل عمى الاستقلال ،الفخندي
القانػن  وذلظ استشادا الى 1966شي خاص بشطام الػضيفة العامة سشة أول تذخيع وش

مالع يتشافى مع مقتزيات  ،الستعمق بتسجيج العسل بالقانػن الفخندي 62/157رقع 
 السشطع لمػضيفة العامة في فخندا آنحاك. 59/244الاستقلال لحلظ استسخ تصبيق الأمخ 

أسػء مخاحميا بدبب نجرة السؤشخيغ  العامة في ىحه السخحمة ةعسػما عخفت الػضيف   
عمييا نتيجة اليجخة الكبيخة لمسػضفيغ الفخندييغ، مسا نتج عشو فخاغا كبيخا عمى مدتػػ 
الادارات، كسا عخفت ىحه السخحمة ضاىختيغ متشاقزتيغ، العجد الكبيخ لمقػانيغ حيث 

 .الجدائخييغقانػن أساسي خاص و قمّة عجد السػضفيغ  800وصل الى أكثخ مغ 
 1966السخحلة الثانية  -2
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السدتقمة بسػجب  عخفت ىحه السخحمة صجور أول تذخيع لمػضيفة العامة في الجدائخ   
العسل  يتع بسػجبو تشطيع الػضيفة العامة في الجدائخ وبسػجبو أني 133-66الأمخ 

لكشو أستميع مشو الاشار القانػني الخاص بالػضيفة العامة  59/244بالأمخ الفخندي 
 طخ الى حجاثة الجولة بالاستقلال و حجاثة الشز في حجّ ذاتو.بالش

 ىحا و قج كخّس ىحا القانػن مجسػعة مغ السبادغ في مجال الػضيفة العامة نحكخ مشيا:
 مبجأ السداواة بيغ السػاششيغ في الالتحاق بالػضائف العامة . -
ترة الستسثمة حق السػضف العام في السذاركة في التدييخ مغ خلال اليياكل السخ -

 في المجان الادارية والمجان التقشية.
مسارسة أؼ عسل  يتع اتسامو قبل التكػيغ حيث تتكفل الجولة بإقامة تكػيغ تخرري -

 تابع لمػضيفة العامة.
كسا تزسغ ىحا القانػن انذاء ىيئات استذارية في مجال الػضيفة العامة مثل    

التقشية  والمجان الأعزاء، الستداويةالمجان  السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية،
 الستداوية الأعزاء.     

  1978السخحلة الثالثة  -3
في أوج السخحمة  تسيّدت ىحه السخحمة برجور القانػن الاساسي العام لمعامل   

الاشتخاكية التي تتصمب في نطخ السذخع الجدائخؼ آنحاك انجماج نطام الػضيفة العامة 
نطخة أوسع مع عالع الذغل الحؼ تجيخه الجولة الشاتج عغ عسمية الحؼ كان قائسا ضسغ 
 البشاء الػششي الذامل.

سشػات مغ صجور الأوامخ الستعمقة بالتدييخ  8وىحا القانػن جاء بعج ما يقارب    
الاشتخاكي لمسؤسدات، وكان مغ أىجافو تػحيج السشطػمة القانػنية الخاصة بعالع الذغل 
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خزع لو جسيع عسال الجولة بغس الشطخ عغ القصاع الحؼ وذلظ بػضع قانػن واحج ي
 يذتغمػن ؼيو.

مقجم" أن ىجف الدمصات العسػمية مغ إقخارىا ىحا الشز سعيج ىحا و يخػ الاستاذ "    
ىػ تخسيخ الفكخة الدائجة آنحاك مغ أن الػضيفة العامة ، التػحيجؼ الستعمق بعالع الذغل

إلّا إذا كانت وضيفة عسػمية وششية بسعشى  ،ةلا يسكشيا الؿيام بجور السحخك لمتشسي
  .الثقافي لمبلادو ادماجيا في مجسػع الشطام الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي  

  نذيخ ىشا الى بعس السلاحطات التي قجمت حػل ىحا القانػن وىي:
الستعمق بالقانػن الاساسي لمػضيفة  133-66السذخع لع يرخح بإلغاء الأمخ  -

برياغة عامة" تمغي الشرػص  78/12مغ القانػن  216ت السادة فجاءالعسػمية، 
 .133-66اء صخيح للأمخ غالسخالفة ليحا القانػن" و لا يػجج أؼ ال

صجور ىحا القانػن شخح إشكالية مجال تصبيقو عمى السػضفيغ العسػمييغ الحيغ  -
بخالي ارتبصػا أساسا بالقانػن الأساسي العام لمػضيفة العامة، وىػ نز ذو شابع لي

شابع  ذو والقانػن الأساسي العام لمعاملمدتسج أساسا مغ التذخيع الفخندي 
وىحا ما أدػ الى عجم امكانية الجسع بيغ العامميغ في مشطػمة قانػنية  ،اشتخاكي

 .واحجة نطخا لاختلاف كل قصاع عغ الآخخ
الصابع الاقترادؼ كانت إدارتيا تتع وفق القػانيغ  السؤسدات العسػمية ذات -

الستعمقة بالتدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات والحؼ يعصي مكانة مسيّدة لمعامل السشتج 
 السديّخ ويتعحر تصبيق ىحه الفكخة في قصاع الػضيفة العامة.و 

 1985السخحلة الخابعة  -4
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لمسؤسدات والادارات تسيّدت ىحه السخحمة برجور القانػن الأساسي الشسػذجي    
عمى الادارات  78/12العسػمية بيجف تشطيع تعسيع القانػن الأساسي العام لمعامل 

 السؤسدات الادارية.و العسػمية 
السذخع استعسل مرصمح العامل بجلا مغ السػضف وىحا إشارة الى تػحيج السرصمح    

الشرػص  وىحا السخسػم الغى صخاحة الشذاط.قصاع  فكلاىسا عامل ميسا اختمف
 .133-66التشطيسية التي صجرت لتصبيق الأمخ 

كسا أن ىحا السخسػم شخح اشكالية كبيخة في الجانب الادارؼ والقزائي عمى حج    
و لع يتع الترخيح ؼيو بإلغاء ىحا الأخيخ كسا  133-66سػاء لأنو اعتسج عمى الأمخ 

 .78/12لمعامل  العام انو اعتسج بذكل واضح عمى القانػن الاساسي
 2006 السخحلة الخامدة -5

ة، حيث صجر يمسػ تسيّدت ىحه السخحمة برجور القانػن الأساسي العام لمػضيفة الع   
و جاء في بيان اسبابو أنو جاء لتحجيث الجولة آخح  03-06ىحا القانػن بسػجب الأمخ 

يقة لتحػلات العسابعيغ الاعتبار الحقائق الججيجة الدائجة في الادارة العسػمية وكحا 
 الدياسية، الاقترادية والاجتساعية التي عخفتيا البلاد في الدشػات الأخيخة.

وتزسغ ىحا القانػن مبادغ عرخية مكيفة مع محيصيا، حيث يكفل إعادة الاعتبار    
لسكانة الػضيفة العامة ودورىا في السجتسع وضسان وحجوية قصاع الػضيفة العسػمية 

بيغ السػضفيغ والتذجيع عمى ؾيام ادارة محايجة            السداواة في الحقػق والػاجبات و 
 ة قادرة عمى الاستجابة لتصمعات السػضفيغ والتصػر مع محيصيا.عوناج

 نيالسحهر الثا
 تشعيم السدار السيشي للسهظف العام
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بيا السػضف مغ  يقرج بتشطيع السدار السيشي تخصيط كل السخاحل التي يسخ        
 رػرة تحقق أىجافبالكيفي، و  الجانبيغ الكسي مغ علاقة العسل تػضيفو الى انتياء

ال لسػاردىا السالية والبذخية، وأىجاف السػضف في تحقيق تصمعاتو الإدارة في تدييخ فعّ 
 وشسػحاتو الذخرية.

السذخع الجدائخؼ نطع ىحا السدار في الباب الخابع مغ القانػن الأساسي العام     
الاحكام الستعمقة بالالتحاق بالػضيفة  تزع ثلاثة فرػل لمػضيفة العسػمية مغ خلال

، والتخؾية التثبيتالعامة، ومجسػعة القػاعج والاجخاءات الستعمقة بالتعييغ والتخبز، و 
كسا تشاول في الباب الدابع الػضعيات القانػنية الأساسية التي يكػن عمييا السػضف 

 العام. 
 لعسهميةالالتحاق بالهظيفة ا -أولا
ن الأىسية التي يحطى بيا السػضف العام باعتباره مسثلا لمجولة والسدؤول عغ إ    

تقجيع الخجمات العسػمية فييا، جعمت السذخع يفخض مجسػعة مغ الذخوط للالتحاق 
بالسشرب الػضيفي وذلظ وفق أسذ ومبادغ يتػقف عمييا ىحا التػضيف وتتبع بصخق               

حاق بالػضيفة بالإضافة الى إجخاءات خاصة بتعييغ وأساليب يتع عمى أساسيا الالت
  السػضف وتخقيتو.

 السبادئ الأساسية للتهظيف. -1
يعتسج نطام التػضيف عمى مجسػعة مغ السبادغ العامة التي تعتبخ مختكدات أساسية    

 في تشطيع الػضيفة العامة وذلظ بالشطخ إلى الجور تمعبو في التشطيع الدميع لذؤون 
خ سيىحا الأخيخ الحؼ يعسل عمى التػفيق بيغ مقتزيات حدغ وانتطام ، السػضفيغ

تشطيع العلاقة بيغ السػضفيغ والسدتفيجيغ مغ خجمات الإدارة مغ جية و الإدارة مغ جية 
 ة.مبجأ الججار  ووتتسثل ىحه السبادغ في مبجأ السداواة  أخخػ 
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 مبجأ السداواة في التهظيف 1-1
شار الحؼ يحكع نطام الػضيفة العامة ويزسغ يعج مبجأ السداواة في التػضيف الإ   

حيث يعتبخ" حجد الداوية في كل  ،فاعمية الأنطسة الفخعية التي تجخل في تكػيشيا
تشطيع لمحقػق والحخيات العامة  فيػ مغ الجيسقخاشية بسثابة  الخوح مغ الجدج  بغيخه 

 .يشتفي معشى الجيسقخاشية ويشيار كل مجلػل لمحخية
عتبارات عمسية واعتبارات العجالة ا  خزػع الإدارة ليحا السبجأ تسميوكسا أن أساس    

الاجتساعية، فيػ يدتشج إلى شبيعة إنذاء ووجػد السخافق العامة في الجولة التي وججت 
 . لخجمة جسيع الأفخاد عمى قجم السداواة 

 سهميةالع يفةالالتحاق بالهظ الأسذ القانهنية لسبجأ السداواة في 1-1-1
تعمق ماسػاء  الحجيثة ن حق السداواة بػجو عام ليذ وليج الجساتيخأبجاية نذيخ إلى     

فقج عخفتو الأنطسة القجيسة ومشيا الأنطسة ، مشيا بالجول الخأسسالية أو بالجول الاشتخاكية
حيث قامػا بتصبيق ىحا السبجأ عمى السػاششيغ وبػجو  ،غخيقالتي عخفيا قجماء الإ

 ولع يتشاول الأجانب والأرقاء فاعتبخوا ،ػضائف العامة والقزاءمجال تػلية ال في خاص
في مخكد غيخ متداو مع السػاششيغ .كسا أن الشطام الإسلامي كان يصبقو برفة مصمقة 

  بيغ كافة الأفخاد
عميو وثيقة إعلان حقػق  نرت في مجال شغل الػضائف العامة.السداواة  ومبجأ   

مشو " جسيع السػضفيغ متداوون في الالتحاق بالػضائف العامة ولا  6الإندان في السادة 
 . "فزل إلا بقجر ما يتستع بو مغ قجرات ومػاىب 

نرت عمى          1948مغ الإعلان العالسي لحقػق الإندان لدشة  21كسا أن السادة 
الػضائف العامة في دولتو وذلظ في إشار الذخوط أنو " لكل فخد الحق في الالتحاق ب
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والطخوف الخاصة بالسداواة ".كسا تشاولتو أيزا مػاثيق وإعلانات السشطسات الجولية 
 .             الإقميسية

حيث تبشاه السذخع  .وندولا عشج ذلظ التدمت مختمف الجساتيخ الجدائخية بيحا السبجأ   
  خ.كل الجساتي الجدائخؼ دون تحفع في

 نجج انيا كخست العسل الشرػص القانػنية الستعمقة بالػضيفة العامةبالخجػع الى و    
لمػضيفة  الستزسغ القانػن الأساسي العام 133-66الأمخ رقع  جاء فيبيحا السبجأ . ف

العسػمية في بيان الأسباب تحت عشػان "مبجأ الجخػل الستداوؼ في الػضيفة العسػمية " 
ة دخػل جسيع الجدائخييغ ػقي لمػضيفة العسػمية مبجأ ىام وىػ مداوا " يدػد الشطام الحق

 إلييا ".
 03-06مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية  27ونز السذخع في السادة    

عمى انو لا يجػز التسييد بيغ السػضفيغ حدب آرائيع أو جشديع أو أصميع أو بدبب 
 أؼ ضخف مغ ضخوفيع الذخرية والاجتساعية.

ع مشو والتي جاء فييا يخز 74واكج عمى مبجأ السداواة في التػضيف في السادة 
 التػضيف الى مبجأ السداواة في الالتحاق بالػضائف العسػمية.

 ف وأىجافو يمزسهن مبجأ السداواة في التهظ 1-1-2
بيغ ما يدسى بالسداواة إن مزسػن مبجأ السداواة في التػضيف يقتزي التسييد     

القانػنية في  القانػنية والسداواة الفعمية في التػضيف، حيث عخف مبجأ السداواة 
شغل  فيالتػضيف في فخندا والحؼ يقتزي عجم تفزيل أؼ شبقة أو فئة عمى غيخىا 

الػضائف العامة ، متى تػافخت في مغ يتقجمػن لذغميا كل ما يتصمبو ىحا القانػن مغ 
شخوط ومؤىلات عمسية معيشة .وكان اليجف مغ ذلظ ىػ القزاء عمى الاحتكارات 

أمّا السداواة  .امة التي كانت تدػد أوربا في ذلظ الػقتالصبؿية في شغل الػضائف الع
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حيث جاء عمى إثخىا مبجأ تأقيت  .التػضيف لمسػاششيغ جسيعا صالفعمية تعشي إتاحة فخ 
الػضيفة العامة الحؼ يقػم عمى عجم وضع أؼ شخوط أو قيػد قانػنية للالتحاق بيا 

 .حتى تتاح فخص شغميا لكل مػاشغ
التي كانت وراء السفيػميغ فإن مبجأ السداواة في التػضيف  وعمى اختلاف الجوافع   

مغ الحقػق والػاجبات التي تتزسشيا القػاعج  الاستفادةيقرج بو أن كل شخز بإمكانو 
 .ىحه الأخيخةتتصمبيا ؼيو الذخوط التي  القانػنية السقخرة في الػضيفة العامة متى تػافخت

عمى ىحا السبجأ مغ شأنو تحقيق السداواة بيغ ا لا شظ ؼيو أن ؾيام الػضيفة العامة سم   
مجسػعة مغ الأفخاد عمى غيخىا في  جسيع الأفخاد وذلظ بعجم محاباة أؼ فخد أو

 الالتحاق بالػضائف العامة .   
ذلظ السلائسة ليا  لػر بجلا مغ تدييميا وإيجاد الحمػ تعسل عمى تعقيج الأم فالسحاباة   
 ػلا واتجاىات معيشة، والزغػشات الستتالية بيغتػضيف الأشخاص الحيغ عشجىع ميأن 

كميا عػامل لا تداعج عمى العسل الجاد ولا عمى اتخاذ .الأصجقاء وأصحاب الشفػذ
 .القخارات الرائبة

كسا يعسل مبجأ السداواة في التػضيف عمى بعث ثقة السػاششيغ في الإدارة وتعديد    
مادام أن  ،زميا مغ جية أخخػ مرجاقيتيا مغ جية، وتدويجىا بأكفأ العشاصخ وأف

د يقػم يودون تسي التػضيف  سيتع عمى أسذ مػضػعية تدتشج إلى معاييخ الكفاءة،
قخاشية مشفرمة عغ السدتفيجيغ خو يبشخرية يكػن مغ شأنيا خمق شبقة  تاعتباراعمى 

خادمة  تعتبخ نفديا حاكسة لا عػقة لسرالحيمعّ  عمتعالية عميي، مغ خجمات الإدارة
 .         علي
  التهظيف حدب الججارة 1-2
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 ار أفزل العشاصخ القادرةيعتبخ مبجأ الججارة مغ السبادغ اليامة التي تكفل اختي   
عمى تحسل مدؤولياتيا فيػ يجعل مغ الرلاحية والكفاءة أساسا لاختيار السػضف العام 

حيث كان  ،السبجأوعميو اتجيت مختمف قػانيغ الػضيفة العامة في الجول إلى إقخار ىحا 
 الكفاية في الػضيفة العامة . نطخية نقصة انصلاق

 مزسهن مبجأ الججارة في التهظيف  1-2-1
ف مبجأ الججارة عمى أنو " ذلظ السبجأ الحؼ يجعل اختيار السػضفيغ والاحتفاظ يعخّ     

والتي قج تشحخف بػلاء السػضفيغ .بيع عمى أساس الرلاحية وليذ عمى أساس السحاباة
الػلاء  ػ السرالح الخاصة والذخرية عمى حداب السرمحة العامة مغ جية و كحانح

 .الدياسي لمجولة و لبعس القادة و الخؤساء الإدارييغ مغ جية أخخػ 
وعخف ايزا " ذلظ الشطام الحؼ يػفخ العجالة والػسيمة السشتطسة في استخجام الأفخاد    

جمة واخزاعيع لمسداءلة الادارية، كل ودفع رواتبيع وتصػيخىع، والاحتفاظ بيع في الخ
ذلظ يتع عمى أساس القجرة والأداء، والججارة ماىي إلا الشؿيس لأؼ نطام آخخ يعسل 

 .عمى التحيد، السحاباة، التسييد في اختيار الأفخاد
الجساتيخ الجدائخية  لع تتزسغ تعخيف محجدا لسبج أ الججارة في التػضيف عكذ    

خجػع الى مفيػم السداواة القانػنية التي تعشي أن كل شخز مغ مبجأ السداواة ،لكغ بال
حقو الالتحاق بالػضيفة العسػمية شخيصة أن تتػفخ ؼيو الذخوط والسؤىلات السحجدة 
قانػنا، فيجه الذخوط والسؤىلات ىي الاسذ التي يقػم عمييا مبجأ الججارة في التػضيف 

غيخ مباشخة ليحا السبجأ مغ خلال وبالتالي يسكششا القػل أن ىشاك اشارة ضسشية او 
 الشز صخاحة عمى مبجأ السداواة في التػضيف.
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فسبجأ الججارة لا يتعارض مع مبجأ السداواة لأن التداوؼ في الالتحاق بالػضائف    
العامة لا يتشافى وفخض مؤىلات لذغل الػضيفة أو فخض مدابقة أو امتحان ميشي 

 .لمحرػل عمييا والتأكج مغ قجرات السعشي
وىحا ما كخسو السذخع في الشرػص القانػنية الستعمقة بالػضيفة العامة فشرت    

عمى " يعمغ نجاح الستخشحيغ في السدابقة عمى أساس  03-06مغ الامخ  81السادة 
الاختبارات أو السدابقة عمى أساس الذيادات أو اختبار ميشي مغ شخف لجشة تزع 

 قائسة تختيبية عمى اساس الاستحقاق "
 مسيدات نعام الججارة في التهظيف 1-2-2
الشطام القائع عمى أساس ىحا السبجأ بخرائز متعجدة يسكغ أن نجسميا ؼيسا  يتسيد   

 يمي :
 التعييغ في الػضيفة العامة عمى الأشخاص ذوؼ السقجرة . اقترار -
  . مدتقمةو يعيج بو إلى لجشة محايجة   لذغل الػضائف تقجيخ صلاحية الستقجميغ -
 السػضفيغ . لاختيارالتدابق  امتحانات اعتساد -
 بي أو سياسي .د عجم إجخاء أؼ تسييد عمى أساس ولاء ح -
التعييغ في الػضيفة العامة عمى أساس الرلاحية وليذ كسكافأة عمى خجمة  -

 سياسية أو حدبية .
 حياد السػضفيغ السجنييغ سياسيا . -
 الدياسي . بالحدب ارتباشياالػضيفة العامة و عجم  دائسيةالأخح بسبجأ  -
 التخؾية تكػن عمى أساس الججارة .  -

الشطام القائع عمى السدابقات العامة كأسمػب لمتػضيف مغ شأنو تحقيق رقابة  فيحا   
مغ  ا، انصلاقة لذغل ىحه الػضائفئالعشاصخ السؤىمة والكف اختيارشعبية لمتأكج مغ 
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العامة   كػسيمة وقائية لتحقيق الكفاية في الػضيفة اعتسجتوذلظ نجج أن بعس الجول 
ىحا الشطام القائع عمى الججارة بػلاء السػضفيغ الػجية الدميسة نحػ الجولة  اتجوكسا 

 .مرالحيارعاية و 
 شخوط الالتحاق بالهظيفة العامة -2
 الستعمق بالقانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية 03-06مغ الأمخ 75شبقا لمسادة   

لكي يمتحق الذخز بالػضيفة العامة يذتخط ؼيو مجسػعة مغ الذخوط تتسثل أساسا 
 في:
 أن يكهن جدائخي الجشدية 2-1

تفخض الجولة جشديتيا لتػلي الػضائف العامة لاعتبارات تتعمق بأمشيا وسلامتيا      
فأبشاء الجولة أججر بالعسل في خجمتيا و الأقجر عمى تفيع شؤونيا، وأكثخ إخلاصا 

كسا أنيع أحق بالحرػل عمى مدايا وضائفيا اقتزاء لحق العسل الحؼ  ليا، وولاء
 .تزسشو الجولة ليع

 اششيغمسارسة الحقػق الدياسية والتي لا يتستع بيا إلا السػ  وىي مطيخ مغ مطاىخ   
دون الأجانب، لكغ يسكغ أن تدسح الجولة للأجانب تػلي الػضائف العامة في حالات 

 محجدة مثل الحاجة إلييع، وحالة السعاممة بالسثل، وحالة اللاجئيغ.
السذخع اشتخط الجشدية الجدائخية و لع يسيّد بيغ الجشدية الجدائخية الأصمية    

 خط عمى الأقل سشتيغ لمسكتدب.الحؼ كان يذت 133-66والسكتدبة عمى عكذ الأمخ 
 أن يكهن متستعا بحقهقو السجنية 2-2

يقرج بيا الحقػق السزسػنة لمسػاششيغ والتي لا يسكغ سحبيا إلا عغ شخيق     
القانػن أو بقخار صادر عغ محكسة جشائية، ومغ بيّغ ىحه الحقػق حق الانتخاب، فإن 

 .عامةفة ح غيخ مؤىل لمتعييغ في وضيفقج الذخز ىحا الحق يرب
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أن لا تحسل شيادة الدهابق القزائية ملاحعات تتشافى و مسارسة الهظيفة  2-3
  السخاد الالتحاق بيا.

يذتخط السذخع خمػ شيادة الدػابق القزائية مغ أؼ ملاحطات تتشافى ومسارسة   
الػضيفة في مغ يتػلى الػضائف العامة في الجولة وذلظ خذية أن يبقى عمى ما ىػ 

 خاف.عميو مغ انح
فيحا الذخط ىػ لمتأكج مغ سمػك الستخشح لمػضيفة العامة، وبالتالي يذتخط في    

الستخشح لمػضيفة العسػمية ألا يكػن قج سبق الحكع عيمو بعقػبة مقيّجة لمحخية، وىحا 
 السانع ىػ مانع مؤقت مختبط بخد الاعتبار لمسحكػم عميو.

  شيةأن يكهن في وضعية قانهنية تجاه الخجمة الهط 2-4
الجفاع الػششي الستسثل في تأدية  الخجمة الػششية ىي مذاركة السػاششيغ في     

السيام السخػّلة لمجير الػششي الذعبي، بسػجب الجستػر والتي تتعمق بالسحافطة عمى 
الاستقلال الػششي والجفاع عغ الديادة الػششية وكحا السحافطة عمى وحجة البلاد 

 .سلامتيا التخابيةو 
مغ قانػن الخجمة الػششية لا يسكغ تػضيف مػاشغ في القصاع العام  7لمسادة وشبقا  
مداولة ميشة إلا بعج اثبات  التخخيز لو بسسارسة نذاط حخ أو لقصاع الخاص أوا وأ

 وضعيتو تجاه الخجمة الػششية.
 :مى الستخشح أن يثبت إمّاعو 
 أداء الخجمة فعميا و يقجم الػثيقة الجالة عمى ذلظ. -
 الاستفادة مغ الارجاء.  -
 استفادتو مغ التأجيل شبقا لمقانػن.  -
 اعفائو مغ الخجمة بسػجب وثيقة رسسية. -
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يسكغ لمقػانيغ الخاصة أن تذتخط أداء الخجمة  03-06مغ الأمخ  77وشبقا لمسادة    
الخاص  الاساسي الػششية، وذلظ لاعتبارات تخز شبيعة الػضيفة مثل القانػن 

مشو  24سييغ للأسلاك الخاصة بإدارة الدجػن حيث نرت السادة بالسػضفيغ السشت
 .صخاحة عمى أن الالتحاق بالػضيفة يذتخط ؼيو أداء الخجمة الػششية

القجرة البجنية والحىشية وكحا السؤىلات السطلهبة و أن تتهفخ فيو شخوط الدن  2-5
 للالتحاق بالهظيفة السخاد الالتحاق بيا.

 شخط الدن -
ب التذخيعات في الستخشح لمػضيفة أن يكػن كامل الػعي والشزج تذتخط أغم    

 العقمي، لحلظ تذتخط بمػغو سشا معيّشا تؤىمو لمؿيام بأعباء الػضيفة.
نز عمى  03-06مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العامة  78السذخع في السادة 

مختمف قػانيغ سشة، كدغ للالتحاق بالػضيفة العامة، وىي تقخيبا السعتسجة في  18
 الػضيفة العامة الستعاؾبة والتي أشخنا إلييا سابقا.

 شخط القجرة البجنية والحىشية -
يقرج بيحا الذخط ضخورة التحقق مغ قجرة الستخشح البجنية عمى الؿيام بأعباء    

الػضيفة والتأكج مغ خمّػه مغ الأمخاض البجنية والعقمية التي تحػل دون ؾيامو بأعباء 
وتختمف درجة المياقة الرحية السصمػبة حدب شبيعة الػضيفة، ؼبعس الػضيفة، 

 الػضائف تحتاج الى درجة عالية مغ المياقة الرحية عكذ وضائف أخخػ.
يثبت ىحا الذخط مغ خلال تقجيع شيادة شبية سميسة مغ شخف شبيب في    

 الاختراص السصمػب، شبيب عام، شبيب الرجر، شب العيػن.
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السعفييغ مغ الخجمة الػششية لأسباب شبية لا يسكشيع السذاركة في الستخشحيغ و    
مدابقات التػضيف للالتحاق بالأسلاك والختب السعشية بدبب عجم استيفائيع شخشا 

 .قانػنيا أساسيا ىػ الأىمية البجنية
 شخط السؤىل -

ػلي ؼيو الكفاءة العمسية اللازمة لت يذتخط في الستخشح لمػضيفة العامة أن تتػفخ   
الػضيفة الستخشح ليا، وذلظ حتى يسكغ التأكج مغ أن الستخشح سيقػم بالسيام السدشجة 

 إليو عمى أكسل وجو.
السؤىلات و التكػيغ الستخرز  الإجازات و ويثبت ىحا السؤىل التعميسي بالذيادات،   

 تذسل أحيانا عشرخ الخبخة السيشية التي قج تذتخشيا القػانيغ الخاصة.
الى أن ىشاك شخوط خاصة لمتػضيف تشز عمييا بعس القػانيغ تذيخ و ىحا    

الأساسية الخاصة ببعس الاسلاك نطخا لخرػصية بعس الػضائف، وىي في مجسميا 
ضيفة لا تتعارض مع الذخوط العامة التي يشز عمييا القانػن الأساسي العام لمػ 

 العسػمية.
 التهظيف والاجخاءات اللاحقة لو طخق  -ثانيا
أن يتع  يقتزيحاق بالػضيفة بعج ما تتػفخ في الستخشح شخوط التػضيف الالتإن    

فتخة لأخخػ لأنيا  وتختمف ىحه الصخق مغ ،اتباع شخق وإجخاءات قانػنية محجدة
ع ىحه الصخق بإجخاءات بتتالاجتساعي لمجولة، ثع و مختبصة بالػاقع الدياسي والاقترادؼ 

 لتكػيغ.او خاصة بالتعييغ، التخبز، التثبيت، التخؾية 
 طخق التهظيف -1
 التهظيف عن طخيق السدابقة على أساس الاختبارات 1-1
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يتصمب و يعتبخ نطام السدابقات مغ الأكثخ الصخق شيػعا في شغل الػضائف العامة،    
الالتدام بالشداىة والأمانة، فيػ الدبيل الى تحقيق مبادغ التػضيف لا سيسا السداواة 

السػضػعية في اختيار الستخشحيغ لمػضائف العامة، وىحا فالسدابقة تزسغ ، الججارةو 
ى رفع مدتػػ يؤدؼ الى تدويج الإدارة بأكفاء العشاصخ وأفزميا مسا يشعكذ ايجابا عم

 عامة.خجمات السخافق ال
الإدارات  سػمية أويقرج بالسدابقة عمى اساس الاختبارات أن تقػم السؤسدات العو    

العامة بقرج التحقق مغ كفايتيع  شحيغ لذغل الػضائفبإجخاء اختبارات لعجد مغ الستخ 
لتحسّل أعباء وحاجيات الػضائف، عمى أن يختب الشاجحػن في قػائع شبقا لتختيب 

 نجاحيع في السدابقة.
ونصام السدابقة يسثل قيجا عمى حخية الإدارة في اختيار مػضفييا بسا يفخضو عمييا    

الشاجخيغ عشج التعييغ، خرػصا أن السدابقات مغ الالتدام بالتختيب الػارد في كذػف 
 تذخف عمييا ىيئة مدتقمة عغ الادارة.

السذخع الجدائخؼ نطع أحكام السدابقات والامتحانات والفحػص السيشية بالسخسػم   
بتصبيق أحكام ىحا  الستعمقة 1 بالإضافة الى التعميسة رقع 194-12التشفيحؼ رقع 

 .ػمالسخس
 السدابقة على أساس الذياداتالتهظيف عن طخيق  1-2

تخكد ىحه الصخيقة عمى السؤىل العمسي الحؼ تحرل عميو الستخشح فتقػم السؤسدة    
الإدارة العسػمية بشفديا بجراسة ممفات الستخشحيغ وتشؿيط معاييخ الانتقاء السشرػص  أو

ليحا  عمييا قانػنا، وإجخاء السقابمة مع الستخشحيغ يدشج الى لجشة الانتقاء السشذأة
 .الغخض بسػجب مقخر مغ الدمصة التي ليا صلاحية التعييغ

 و تتسثل معاييخ الانتقاء في:
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 ملائسة مؤىل تكػيغ الستخشح مع مقتزيات الختبة أو الدمظ السفتػح لمسدابقة. -
 مدتػػ أعمى مغ الذيادة أو السؤىل السصمػب لمسذاركة في السدابقة. اتكػيغ ذو  -
 شجدة عشج الاقتزاء.الاشغال والجراسات الس -
الخبخة السيشية السكتدبة مغ قبل الستخشح في التخرز ميسا كان قصاع الشذاط أو  -

 شبيعة السشرب السذغػل.
 تاريخ الحرػل عمى الذيادة. -
 السقابمة مع لجشة الانتقاء. -

الادارة العسػمية  ويتع التػضيف عمى أساس الذيادة عشجما يذغل السؤسدة أو   
أعػانا يسارسػن في إشار  ا لمتشطيع الدارؼ السفعػل أعػانا متعاقجيغ أوالسعشية شبق

الادماج الاجتساعي لمذباب حاممي  الإدماج السيشي أو جيازؼ السداعجة عمى
 الذيادات السدتػفيغ الذخوط القانػنية الأساسية السصمػبة.

 التهظيف عن طخيق الفحص الطبي 1-3
و الستخشحيغ عمى مشاصب مالية بؼ يتشافذ يقرج بالفحز السيشي الاختيار الح   

شاغخة ويتع اختيار الأحدغ بشاء عمى الكفاءة السيشية وغالبا ما يتع اختيار التػضيف 
وفق ىحه الصخيقة في بعس الاسلاك التي تتصمب كفاءة ميشية عمسية أو تصبيؿية 

 لمسسارسة ميام وضائف التحكع والتشفيح.
مؤسدات عسػمية مؤىمة كسخكد امتحان، كسا يػكل ىحه الفحػص السيشية تجخؼ في    

مدؤولي ىحا السخكد اختيار مػاضيع الامتحان وترحيحيا الى أساتحة مختريغ في 
باختبار الكفاءة السيشية العمسية أو التصبيؿية  اتتعمق أساسو  السيجان السقرػد بالاختبار.

 ج أو السجسػعة د لمستخشحيغ لمػضائف العامة للأسلاك التي تشتسي الى السجسػعة 
 التهظيف السباشخ 1-4
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خاص بالستخشحيغ الحيغ  03-06مغ الأمخ  80لمسادة  شبقا التػضيف السباشخ   
تابعػا تكػيشا متخررا مشرػصا عميو في القػانيغ الأساسية لجػ مؤسدات التكػيغ 

 السؤىمة.
يػ تػضيف خاص بالستخشحيغ الحيغ تابعػا تكػيشا متخررا قرج التحزيخ ف   

للالتحاق بالػضيفة العسػمية، عمى أن يحجد ىحا التكػيغ صخاحة بسػجب القػانيغ 
  الأساسية الخاصة بالأسلاك والختب السعشية.

وىحه الصخيقة تتصمب انذاء مجارس ومعاىج متخررة لذغل وضائف معيشة بسا    
 يتفق وميام ومتصمبات تمظ الػضائف.

لسجرسة الػششية للإدارة، خخيجي مجارس ومغ أمثمة ىحا التػضيف، تػضيف خخيجي ا   
 التكػيغ شبو شبي وخخيجي السعيج الػششي لمقزاء والسجارس العميا و غيخىا.

 تهظيفللالاجخاءات اللاحقة  -2
إن الالتحاق بالػضيفة العامة، لا يتحقق بالشجاح الشيائي في السدابقات بل يتصمب     

، تقػم بيا الإدارة السدتخجمة و تتسثل مجسػعة مغ الاجخاءات اللاحقة ليحه السدابقات
 أساسا في إجخاءات التعييغ، التخبز، التثبيت، التخؾية، التقييع.

 التعيين في الهظيفة 2-1
التعييغ في الػضيفة العامة ترخّف إدارؼ انفخادؼ للالتحاق بالػضيفة العامة، فلا   

ت السخترة والسخػّلة يعتبخ الستخشح مػضفا عاما إلا إذا صجر قخار تعييشو مغ الجيا
 قانػنا.

 السخػّلة بسقتزى القػانيغ الدمصةالى  وتعػد صلاحيات تعييغ السػضفيغ   
 السعسػل بيا. والتشطيسات
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وبعج صجور قخار التعييغ يربح الستخشح مػضفا عاما يخزع لمقػاعج والاحكام التي 
 .ولا يجػز لو مخالفتيا يتزسشيا نطام الػضيفة 

 التخبص  2-2
حالة التخبز ىي فتخة إجبارية يسخ بيا كل مػضف ما عجا الحيغ استثشتيع السادة    
 و ىي فتخة تجخيب مجتيا سشة قابمة لمتججيج مخة واحجة. 03-06مغ الأمخ  79
ولػ ثبت للإدارة نتائج سمبية سجمتيا ضج الستخبز بإمكانيا الاستغشاء عغ خجماتو    

تتزسغ ىحه الفتخة لبعس اسلاك  وتدخيحو دون إشعار أو تعػيس، ويسكغ أن
 السػضفيغ تكػيشا تحزيخيا لذغل وضائفيع، أؼ التجريب عمى السيام السشػشة بو.

الستخبز لشفذ واجبات السػضف السخسع و يتستع بشفذ الحقػق، لكشو  زعىحا و يخ   
الانتجاب، ولا يسكشو التخشح لانتخابات المجان  لا يدتصيع الاستفادة مغ الاستيجاع أو

لستداوية الأعزاء أو لجان الصعغ أو المجان التقشيّة، وتعتبخ فتخة التخبز فتخة عسل ا
 فعمية تحدب في الأقجمية وفي التقاعج.

 التثبيت" التخسيم" 2-3
التخسيع ىػ إجخاء قانػني بسػجبو يتع إدماج العػن برفة نيائية في سمظ مغ أسلاك    

 .التجرج عمى مدتػػ إدارة عسػمية
مى ىحا الإجخاء يشتقل الستخشح مغ مخكد قانػني، برفتو متخبرا الى مخكد بشاء عو    

ية مسقانػني آخخ أسسى مشو، وىػ وضع السخسع وذلظ بشاء عمى اقتخاح مغ الدمصة الد
تقجم لمجشة الادارية متداوية الأعزاء  ،السؤىمة، وذلظ بعج تدجيمو في قائسة التأىيل

 ة الخاصة بكل قصاع إجخاءات خاصة لمتخسيع.السخترة، وقج تتزسغ القػانيغ الأساسي
 التخقية  2-4
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يقرج بالتخؾية انتقال السػضف مغ وضيفة بسدتػػ معيغ ونزام قانػني معيغ    
حقػق وواجبات معيشة الى وضيفة أخخػ ذات رتبة أعمى، حيث يتقجم السػضف في و 

تتسيد بارتباشيا مديختو السيشية بذكل يػافق تقجمو في الدمع الػضيفي، بختبة معيشة 
ومدؤوليات أكثخ، وحقػق وتعػيزات مالية أعمى تتشاسب مع حجع ىحه  بػاجبات

 .السدؤوليات
 السذخع الجدائخؼ اعتسج صػرتيغ لمتخؾية ىسا، التخؾية في الجرجة والتخؾية في الختبة   

 بأنيا" الانتقال مغ درجة الى 03-06مغ الأمخ  106التخؾية في الجرجة عخفتيا السادة 
الجرجة الاعمى مباشخة، و تتع برفة مدتسخة حدب الػقائع والكيؽيات التي تحجد عغ 

 شخيق التشطيع"
و ىي نطام سيل و بديط لا يحتاج الى إجخاءات معقجة، فيػ يقػم عمى شخط شكمي 
واضح وىػ السجة الدمشية اللازم استيفائيا قبل التخؾية برفة آلية، واليجف مشيا تحفيد 

 أثبتػا مجة بقاء أو عسل ونذاط داخل إدارة معيّشة. السػضفيغ الحيغ
" انتقال الدابق ىي مغ نفذ الأمخ 107التخؾية في الختبة عخفتيا السادة أما    

السػضف مغ رتبة معيشة الى الختبة الاعمى مشيا في نفذ الدمظ أو في الدمظ الأعمى 
 :الآتية مباشخة حدب الكيؽيات

ػضفيغ الحيغ تحرمػا خلال مدارىع السيشي عمى عمى أساس الذيادة مغ بيغ الس -
 الذيادات و السؤىلات السصمػبة.

 بعج تكػيغ متخرز. -
 عغ شخيق امتحان ميشي أو فحز ميشي. -
عمى سبيل الاختيار عغ شخيق التدجيل في قائسة التأىيل بعج أخح رأؼ المجشة  -

 مػبة.متداوية الأعزاء مغ بيغ السػضفيغ الحيغ يثبتػن الأقجمية السص
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  التقييم 5- 2
يخزع السػضف العام الى تقييع دورؼ ومدتسخ مغ شخف مدؤوليو الدمسييغ بيجف    

واليجف مشو التخؾية في الجرجة والتخؾية  ،تقجيخ مؤىلاتو السيشية، وفقا لسشاىج ملائسة
في الختبة، بالإضافة الى مشح امتيازات مختبصة بالسخدودية وتحديغ الأداء ومشح 

 الأوسسة التذخيؽية و السكافآت.
 وجو الخرػص الى: عمىتقييع السػضف عمى معاييخ مػضػعية تيجف ويختكد 

 عمييا في القػانيغ الأساسية. تقجيخ احتخام الػاجبات العامة و الػاجبات السشرػص -
 الكفاءات السيشية -
 الفعالية و السخدودية -
 كيؽية الخجمة . -

معاييخ التقييع الػاردة بالأمخ  165-19مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  5وحجدت السادة    
الػاجبات و حيث جاء فييا أن تقييع السػضف العام في احتخام الػاجبات العامة  06-03

 الأساسية يتع مغ خلال:القانػنية 
 الامانة وعجم التحيد  -
 تشفيح السيام السػكمة إليو -
 الالتدام بالػقت والانزباط -
 الدمػك السحتخم والسدؤول -
المباقة في علاقتو مع السدؤوليغ الدمّسييغ و زملاء العسل و السخؤوسيغ و مدتعسمي  -

 السخفق
 الكفاءة السيشية مغ خلال :

 الشذاط والسشاىج والتقشيات والاجخاءات ذات الرمة. التحكع في ميجان -
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 .قجرات التحميل والتمخيز وحل السذاكل -
 .قجرات التعبيخ الكتابية والذفيية -
 قجرات الاستباق والتكيف والاسعار  -
 الفعالية و السخدودية مغ خلال: -
 .تحقيق الأىجاف السحجدة -
 .الفعالية في أداء السيام و آجال تشفيحىا -
 كيؽية الخجمة مغ خلال: -
 .روح العسل الجساعي -
 .القجرة عمى التػاصل -
 .روح السبادرة و الجيشاميكية -

يزاف الى ىحه الاجخاءات والستعمقة بتشطيع السدار السيشي لمسػضف العام اجخاء و     
القانػن الأساسي  مغ 119مشح الأوسسة الذخؼية، السكافآت نرت عمييا السادة 

 مغ نفذ القانػن. 104التكػيغ نرت عميو السادة و  سػمية،لمػضيفة الع
 الهضعيات القانهنية للسهظف العام وحخكات تشقلو -ثالثا
ؾيام بسيامو الػضيؽية أن يكػن في وضعيات قانػنية أثشاء يسكغ لمسػضف العسػمي     

مختمفة تخزع لمتذخيع السعسػل بو. نز السذخع الجدائخؼ عمى ىحه الػضعيات مغ 
مغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية والسػاد مغ  159الى السادة  127السادة 

الستعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية  373-20مغ السخسػم التشفيحؼ  60الى  01
 .لمسػضف

 وضعية الؿيام بالخجمة وضعية الانتجاب، وضعية خارج الإشار وتتسثل في كل مغ   
تحجد ندب و  وضعية نقل السػضفيغ الاستيجاع، وضعية الخجمة الػششية،الإحالة عمى 
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السػضفيغ الحيغ يسكغ وضعيع بشاء عمى شمبيع في حالات الانتجاب و الػضعية خارج 
 .الإشار والاستيجاع

 الهضعيات القانهنية للسهظف -1
  وضعية الكيام بالخجمة 1-1

إذا كان يسارس فعلا السيام  الأصل أن يكػن السػضف في حالة الخجمة الفعمية     
السصابقة لختبتو أو ميام مشرب شغل لجػ السؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يشتسي 

 128شبقا لمسادة إلييا أو في مشرب مغ السشاصب العميا أو الػضائف العميا لمجولة 
، فيحا ىػ الػضع الصبيعي والغالب  بالشدبة لأغمب السػضفيغ 06/03مغ الأمخ رقع 

السحجدة تثشاء يعتبخ في حالة وضعية الخجمة الفعمية كل مغ ىع في إحجػ الحالات سوا
 عمى سبيل الحرخ، و الستسثمة في كل مغ:

 .السػضف السػجػد في عصمة سشػية -
 .عصمة مخضية أو حادث ميشيفي السػضف السػجػد  -
 .عصمة أمػمة التي استفادت مغالسػضفة  -
وتذسل" حالة متابعة الجراسة في حجود أربع السػضف السدتفيج مغ رخرة غياب  -

ساعات في الاسبػع الػياب لمسذاركة في الامتحانات والسدابقات، والسذاركة في 
دورات السجالذ السشتخبة مالع يكػن السػضف مشتجبا، الػياب لمسذاركة في السؤتسخات 

 اشو السيشي. والسمتؿيات العمسية التي ليا علاقة بشذ
 الػياب لأداء مشاسظ الحج". -
 .السػضف الجؼ تع قبػلو لستابعة فتخة تحديغ السدتػػ  -
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وضع السػضفيغ التابعيغ لبعس الختب في حالة الؿيام بالخجمة لجػ مؤسدة  ويسكغ   
تحجدىا  الكيؽيات التيأو إدارة عسػمية أخخػ غيخ التي يشتسػن إلييا حدب الذخوط و 

 بيا. ساسية الخاصةالقػانيغ الأ
أو  وضعيع تحت ترخف جسعيات وششية معتخف ليا بصابع الرالح العاميسكغ و     

الجسعية التي وضعػا تحت ترخفيا مع دفع ؤول السشفعة العسػمية تحت سمصة مد
رواتبيع مغ شخف مؤسداتيع أو إداراتيع الأصمية لسجة سشتيغ قابمة لمتججيج مخة واحجة 

 .ذات علاقة بأىجاف الجسعية السعشية شخيصة تستعيع بسؤىلات
 بوضعية الانتجا 1-2

أو إدارتو الأصمية  و/ الانتجاب ىػ حالة السػضف الحؼ يػضع خارج سمكو الأصمي   
مع مػاصمة  الدمصات السؤىمة، مغ الدمصة أو يرجر فخدؼ بسػجب قخار إدارؼ 

ومختمف استفادتو مغ حقػقو في الأقجمية وفي التخؾية في الجرجات وفي التقاعج 
في السؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يشتسي إلييا، رغع خزػعو لمقػاعج الامتيازات 

مغ حيث ساعات العسل وشبيعة السيام السػكمة  التي تحكع السشرب الحؼ انتجب إليو
و السؤسدة أو الييئة التي انتجب إلييا تقييسو ودفع راتبو باستثشاء تتػلى الإدارة أو  إليو،

السػضف الحؼ انتجب لمؿيام بتكػيغ أو دراسات فإنو يتقاضى راتبو مغ السؤسدة أو 
عمى أن يكػن مغ حق السػضف بعج انتياء مجة .الإدارة العسػمية التي يشتسي إلييا

 ولػ كان زائجا عغ العجد. انػن انتجابو إعادة إدماجو في سمكو الأصمي بقػة الق
 .أو بقػة القانػن و، ويتع انتجاب السػضف إما بصمب مش

 :الانتجاب بقػة القانػن يكػن في الحالات التالية
 مسارسة  وضيفة عزػ في الحكػمة . -
 مسارسة عيجة انتخابية في مؤسدة وششية  أو جساعة إقميسية. -
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ة أو إدارة عسػمية غيخ تمظ مسارسة وضيفة عميا لمجولة أو مشرب عال في مؤسد -
 التي يشتسي الييا.

 مسارسة عيجة نقابية دائسة وفق الذخوط التي يحجدىا التذخيع السعسػل بو. -
 متابعة تكػيغ مشرػص عميو في القػانيغ الخاصة. -
 تسثيل الجولة في مؤسدات وىيئات دولية. -

 الانتجاب بطلب السهظف يكهن في الحالات التالية:
الانتجاب لسسارسة نذاشات لجػ السؤسدة أو إدارة عسػمية أخخػ في رتبة غيخ  -

 رتبتو الأصمية.
الانتجاب لسسارسة وضائف تأشيخ لجػ السؤسدات أو الييئات التي تستمظ الجولة كل  -

رأسساليا أو جدء مشو لسسارسة ميسة في إشار التعاون أو لجػ مؤسدات أو ىيئات 
 دولية.

 5واشيخ كحج أدنى  6تياء السجة التي قخر ليا و التي تتخاوح بيغ انبالانتجاب  يشتيوي
ؼيسا يخز الانتجاب بقػة القانػن فان فتخة الانتجاب تداوؼ مجة أما سشػات كحج أقرى، 

أو الشقابية أو التكػيغ أو الجراسات التي تع الانتجاب  شغل الػضيفة أو العيجة الانتخابية
انتياء مجتو بشاء عمى شمب السػضف ومػافقة الييئتيغ الانتجاب قبل ، كسا يشتيي لأجميا

 .الأصمية و السدتقبمة
 هضعية خارج الإطارال 1-3

وتكػن الحالة التي يدتفيج مشيا السػضف الحؼ يشتسي لمسجسػعة "ا" فقط  تكػن فيو     
بسػجب قخار إدارؼ فخدؼ صادر مغ الدمصة السخػلة بشاء عمى شمبو، متى استشفح 

الانتجاب في وضيفة لا يحكسيا القانػن الأساسي العام لمػضيفة ىحه الأخيخة حقػقو في 
 .سشػات 5تتػلى دفع راتبو كسا تقػم بتقييسو لسجة لا تتجاوز 
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مغ نفذ الأمخ وتتسثل في السػضفيغ  8و السجسػعة "أ" نرت عمييا السادة     
البحث والجراسات الحائديغ عمى مدتػػ التأىيل السصمػب لسسارسة نذاشات الترسيع و 

 أو كل مدتػػ تأىيل مساثل.
لا يدتفيج السػضف الحؼ يػضع في حالة خارج الإشار مغ و في ىحا الإشار     

التخؾية في الجرجات لكغ يثب لو الحق في إعادة إدماجو بقػة القانػن ولػ كان زائجا عغ 
  .العجد

 وضعية الإحالة على الاستيجاع 1-4
برفة ىي الحالة التي يتع فييا تػؾيف العلاقة الػضيؽية  الإحالة عمى الاستيجاع   
شمب مغ السػضف بسػجب ، بسػجب قخار فخدؼ يرجر مغ الدمصة السخترة ةمؤقت

، و يكػن ذلظ لسجة سشة قابمة بعج أخح رأؼ المجشة الستداوية الأعزاء  العسػمي
 .دمكو الأصميمع بقاء السػضف مشتسيا للمتججيج حدب الحالات التي يجيدىا القانػن. 

يتختب عمى ذلظ تػؾيف راتبو و حقو في الأقجمية و حقو في التخؾية في الجرجات و    
نو يحتفع بالحقػق السكتدبة في رتبتو الأصمية عشج تاريخ أحقو في التقاعج غيخ و 

 .الإحالة عمى الاستيجاع
 تكػن الاحالة عمى الاستيجاع بقػة القانػن في الحالات التالية:

تعخض أحج أصػل السػضف أو زوجو أو أحج الأبشاء الستكفل بيع لحادث أو  حالة -
 لإعاقة أو مخض خصيخ.

 لمدساح لمدوجة السػضفة بتخبية شفل عسخه يقل عغ خسذ سشػات . -
 لمدساح لمسػضف بالالتحاق بدوجو إذا اضصخ الى تغييخ إقامتو بحكع ميشتو . -
 ياسي.لتسكيغ السػضف مغ مسارسة ميام عزػ مديخ لحدب س -
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السػضف الحؼ عيغ زوجو في مؤسدة أو ىيئة دولية أو كمف بسيسة تعاون مغ حق  -
  الدوج الأخخ الاستفادة مغ الاستيجاع شػال مجة الؿيام بالسيسة الخارجية.

بجراسات أو أعسال بحث وذلظ  . لمؿياموتتع الإحالة عمى الاستيجاع لأغخاض شخرية 
 بصمب مغ السعشي بعج سشتيغ مغ الخجمة الفعمية.

بعجم مسارسة أؼ نذاط مخبح ميسا كانت شبيعتو  لالتدامويقع عمى السػضف ا   
متأكج مغ تصابق الإحالة عمى الاستيجاع مع الأسباب لللإدارة إمكانية إجخاء تحقيق و 

حقو في  مسػضف العسػميويثبت ل. ضعيةجميا السػضف عمى ىحه الػ أالتي أحيل مغ 
 د.و لػ كان زائجا عغ العج ،إعادة إدماجو في رتبتو الأصمية بقػة القانػن 

 وضعية الخجمة الهطشية  1-5
نو أاستجعاء السػضف لأداء واجب الخجمة الػششية، و الأصل فييا ىي وضعية يتع   

ىحا الػاجب أو لع  أو مؤسدة عسػمية تػضيف أؼ شخز لع يؤد لا يسكغ لأؼ إدارة
، لحلظ يعشى بيحه الػضعية السػضف شبقا لسا تقتزيو أحكام القانػن  يكغ معؽيا مشو

الحؼ تع استجعاءه في إشار التحديغ الأدائي في الخجمة العدكخية وذلظ بعج قزاء 
 .مجة خجمتو الأولى، أو السػضفيغ الحيغ يتابعػن دراساتيع العميا

الخجمة الػششية محتفطا بحقػقو في التخؾية في حيث يبقى السػضف في وضعية    
الجرجات والتقاعج، وإعادة إدماجو بعج انقزاء فتخة الخجمة الػششية في رتبتو الأصمية 

كسا تثبت لو الأولػية في التعييغ في السشرب  ،بقػة القانػن و لػ كان زائجا عغ العجد
مشرب معادل لو، دون الحؼ كان يذغمو قبل تجشيجه إذا كان السشرب شاغخا أو في 

الاستفادة مغ أؼ راتب ما عجا ما تدسح لو بو التذخيعات و التشطيسات الستعمقة 
 .بالخجمة الػششية

 حخكات نقل السهظفين -2
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يقرج بشقل السػضفيغ  تحػيل السػضف السثبت مغ سمظ الى سمظ آخخ أو مغ إدارة    
بحخكة في نقل السػضفيغ مغ  الى إدارة أخخػ داخل نفذ الدمظ. ؼيسكغ للإدارة الؿيام

إدارة إلى أخخػ مخكدية أو محمية أو مرالح خارجية في قصاع الػضيفة العسػمية ،في 
قصاع عام ودورؼ لسقتزيات السرمحة العامة ،وغالبا ما يؤخح بخغبات السعشييغ 
وضعيتيع العائمية وأقجميتيع وكفاءتيع السيشية. والشقل قج يكػن بصمب مغ السعشي وقج 

 .ا إجباريايكػن
الشقل بصمب مغ السعشي  يحق لمسػضف شمب نقمو مغ مكان عسمو إلى مكان آخخ    

مع مخاعاة ضخورة السرمحة وللإدارة سمصة تقجيخية في قبػل الصمب أو رفزو مع 
 الاخح بعيغ الاعتبار رغبة السعشي و وضعيتو العائمية والأقجمية بالإضافة الى الكفاءة.

ؼيكػن عشجما تدتجعي ضخورة السرمحة ذلظ ويؤخح رأؼ المجشة  أما الشقل الإجبارؼ    
متداوية الأعزاء ولػ بعج اتخاذ  قخار الشقل ويعتبخ رأؼ المجشة ممدما لمدمصة التي 

 أقخت ىحا الشقل.
ويذتخط لشقل السػضف أن يرجر القخار مغ الدمصة السخترة وأن يكػن ىشاك مشرب 

ارة بعيغ الاعتبار رغبات السػضفيغ ووضعيتيع شاغخ في السؤسدة السدتقبمة وتأخح الاد
 العائمية وأقجميتيع وكفاءتيع السيشية.

 الثالثالسحهر 
 حقهق السهظف العام

يتختب عمى التحاق الذخز بالػضيفة العامة تستعو ببعس الحقػق والتدامو ببعس    
لأنو الػاجبات، ىحه الحقػق محجدة مدبقا بشرػص قانػنية يخزع ليا السػضف مباشخة 

في مخكد تشطيسي، وىحا ما اعتسجه السذخع في الباب الثاني مغ القانػن الأساسي العام 
أحاط السػضف العام بسجسػعة مغ الحقػق الأساسية التي  حيث ،ةلمػضيفة العسػمي
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تشز عمييا أغمب التذخيعات السقارنة والتي يسكششا تقديسيا إلى حقػق ميشية وأخخػ 
 اجتساعية.

 السيشيةالحقهق  - أولا
تتسثل ىحه الحقػق في الحق في تقاضي الخاتب، الحق في التكػيغ، الحق في التخؾية،  

 الحق في الحساية، الحق في السذاركة في المجان.
 الحق في تقاضي الخاتب  -1

يعتبخ الخاتب أحج أىع الحقػق الأساسية لمسػضف العام وىػ الدبب الخئيدي     
للالتحاق بالػضيفة، حتى أنو يعتبخ عشرخا اساسيا في تعخيف السػضف العام كسا رأيشا 

  سابقا.
ويعخف الخاتب بأنو مبمغ مغ السال يتقاضاه السػضف مغ الخديشة العسػمية برفة    

 عادة بالذيخ، مقابل ما يؤديو مغ خجمات وضيؽية. جرمشتطسة كل فتخة محجدة تق
ويتكػن الخاتب مغ الأجخ القاعجؼ وما يتبعو مغ علاوات وتعػيزات، بعج الؿيام     

كسا  بإجخاء مجسػعة مغ الاقتصاعات بشدب محجدة بجقة، وفق عسميات حدابية معقجة
شرػص عمييا في يدتفيج السػضف زيادة عمى ذلظ مغ السشح ذات الصابع العائمي الس

مغ القانػن الاساسي  32وقج نز السذخع عمى الخاتب في السادة  التشطيع السعسػل بو.
 .العام لمػضيفة العسػمية معتبخا إياه حقا مغ حقػق السػضف

الخاتب الخئيدي يتحجد تبعا لختبة السػضف وكحلظ لمجرجة التي يذغميا، أما العلاوات     
وتحديغ الأداء، كسا أن التعػيزات تخرز  فترخف لمحث عمى رفع السخدودية

لتعػيس التبعيات الخاصة السختبصة بسسارسة بعس الشذاشات ومكان مسارستيا 
أما السشح ذات الصابع العائمي تسشح لمسػضفيغ الحيغ عمييع  ،والطخوف الخاصة بالعسل

 أعباء عائمية.   
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و ليذ مقابلا لمعسل الحؼ عسػما نطام الػضيفة العامة في الجدائخ الخاتب الذيخؼ ؼي  
يؤديو السػضف فحدب وإنسا غالبا ما تغمب عميو صفة أخخػ ليا شابع اجتساعي لأنو 
يرخف لو حتى يتسكغ مغ العير في ضخوف حدشة تديل عميو تخريز جيجه 

 ووقتو لمؿيام بأعباء الػضيفة العسػمية. 
مشتطسة، وفي نياية كل ويتختب عمى ىحا الاعتبار أن السختب يجفع عمى مخاحل    

شيخ تخاعى في تقجيخه عجة اعتبارات تتعمق بسكانة السػضف الاجتساعية والسطاىخ التي 
يحتاج إلييا، كسا أنو لا يعكذ السقابل الحؿيقي لمعسل والسجيػد الحؼ يقجمو السػضف 
العسػمي بقجر ما يعكذ السقابل الحؼ تقجمو الجولة نطيخ ائتسانو عمى مرالحيا 

 ليا و الديخ عمى تخقيتيا و تصػيخىا بأدائو الستسيد. وحسايتو
 الحق في التخقية   -2

يحتاج السػضف العام لمتخؾية في الػضيفة إلى الجرجة الأعمى إذا ما استػفى     
الذخوط القانػنية اللازمة لتمظ التخؾية لأنيا تذعخه بالأمان نتيجة تحقيق تقجم مدتسخ 

كان العسل. ونطخا لأىسية التخؾية بالشدبة لمسػضف في حياتو الػضيؽية دون تغييخ م
والإدارة ؼيجب الاىتسام بيا ووضع معيار سميع يتع عمى أساسيا، لاسيسا أنيا تذكل 
أحج أىع الحػافد التي تجفعو إلى تحديغ الأداء الػضيفي، وتجعمو يقتشع بزخورة تصػيخ 

 . الػضيفة العسػمية لمػصػل إلى أعمى ندب السخدودية في عسمو
وتتحقق بسشح مغ استػفى الذخوط مغ السػضفيغ الجرجة الأعمى مغ درجتو مباشخة    

 بقخار مغ الدمصة السخترة استشادا الى الأقجمية، أو الاختيار أو الاختبار.  
 و تتسثل أىسية التخؾية في أنيا تعسل عمى:

 تذجيع السػضفيغ عمى تحديغ أدائيع رغبة في التخؾية. -
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ارد البذخية داخل الإدارة، وتفادؼ اليخوب مغ القصاع العام إلى السحافطة عمى السػ  -
 القصاع الخاص.

 تذجيع الػلاء للإدارة واحتخام السخؤوس لمخئيذ في الػضيفة العامة. -
 تذجيع السشافدة بيغ السػضفيغ مسا يخفع مغ مخدودية الأداء داخل الإدارة. -
وتعػيزو  صمػب،إنراف السػضف الشديو والحؼ يؤدؼ ميامو عمى الػجو الس -

 بالتخؾيات.
 الحق في التكهين -3

التكػيغ ىػ عسمية تحديغ السيارات والقجرات لجػ الأفخاد عغ شخيق تمقيغ الجروس    
والسحاضخات  ونقل السعارف بصخق مختمفة كالتخبرات التأىيمية والجورات التكػيشية

 الجورية والسمتؿيات العمسية وغيخىا.
بأنو " الشذاط الحؼ يبتحل بيجف تدويج الستجربيغ بالسعارف والسيارات  ويعخف    

سمػكيع واتجاىاتيع  اللازمة لتشسيتيع وصقل خبخاتيع لخفع مدتػػ الأداء، ولتغييخ
 واىتساماتيع في الاتجاه السخغػب ؼيو لرالح الفخد والسشطسة والسجتسع". 

عمى  سػارد البذخية، ولو أثخكسا أنو خصػة أساسية لتحقيق التشسية في مجال ال  
تحديغ السيارات و تخؾية الأداء الفخدؼ و الجساعي لمعامميغ، ولحلظ يعخف عمى أنو " 
نذاط مخصط ييجف إلى تدويج الأفخاد بسجسػعة مغ السعمػمات والسيارات التي تؤدؼ 

 إلى زيادة معجلات أداء الأفخاد في عسميع". 
 و تتسثل أىسية التكػيغ ؼيسا يمي: 

 سية كفاءات و خبخات العامميغ وإعجاد أجيال مغ الأفخاد لذغل الػضائف الؿيادية.تش -
مػاجية التغييخات التي تحجث في الشطع الاقترادية والاجتساعية، ومػاكبة التصػر  -

 العمسي و التكشػلػجي الدائج في السجتسعات الرشاعية والتجارية الستقجمة.
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 مػمات و خبخات و قجرات ججيجة.زيادة ثقة العامميغ بأنفديع لاكتداب مع -
مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية عمى  38/1وفي ىحا الدياق تشز السادة 

حق السػضف في التكػيغ، بسعشى ان الإدارة مجبخة عمى تكػيغ السػضف لتحديغ قجراتو 
ا ىػ إحجػ مدايو وكفاءاتو وأدائو وكحا تسكيشو في نفذ الػقت مغ التخؾية والتكػيغ 

الشطام السغمق الحؼ تتحسل ؼيو الجولة مجسل نفقاتيا فالدمصات العسػمية في الجدائخ 
 حق.ىحا الخررت مبالغ ضخسة لتجديج 

 
 الحق في الحساية - 4

يقرج بيا بالحساية اللازمة لمسػضف العام التي تزسغ كخامتو وتخاعي صفتو    
أو إىانة أو شتع  تيجيجات أوواعتباره، ذلظ أنو قج يتعخض أثشاء مداره السيشي الى 

قحف، أو اعتجاء أثشاء مسارستو لػضيفتو أو بسشاسبتيا، فيي حساية تفخضيا قػاعج 
 العجالة وتػجبو مقتزيات الػضيفة.

وتتسثل ىحه الحساية في ضسان حق التعػيس لجبخ الزخر الحؼ لحق السػضف    
ية الجولة تسمظ حق الؿيام مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػم 30وشبقا لمسادة 

عغ شخيق التأسيذ كصخف مجني، امام الجية  بخفع دعػػ مباشخة أمام القزاء
 القزائية السخترة.

وقج يتابع السػضف قزائيا مغ شخف الغيخ بدبب خصأ وضيفي، ىشا يجب عمى    
مغيخ الإدارة السعشية التي يتبعيا أن تػفخ لو الحساية اللازمة، وأن تحل محمو بالشدبة ل

السصالب بالتعػيس، مالع تثبت الإدارة أن الخصأ الرادر عغ السػضف ىػ خصأ 
علاقة لو بالػضيفة تتختب عشو السدؤولية الذخرية وىحا ما نرت عميو  شخري لا

 .الاساسي العام لمػضيفة العسػميةمغ القانػن  31السادة 
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 الحق في السذاركة في اللجان-5
مغ  62السذاركة في المجان التي نرت عمييا السادة السػضف العام لو حق     

ان الادارية مجوىي ال والتي اشخنا الييا سابقا، القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية،
  ستداوية الأعزاء، لجان الصعغ، المجان التقشية.ال

بالشدبة الى المجان الإدارية متداوية الأعزاء ىي لجان تجتسع كمجشة تخسيع    
جمذ تأديبي وبالتالي مغ حق السػضف السذاركة فييا حتى يتسكغ مغ تشطيع وكس

 أمػره، ويكػن عمى عمع بالقخارات الرادرة بخرػصو مغ شخف ىحه المجان.
أما لجشة الصعغ ؼيسكغ لمسػضف السذاركة فييا حتى يكػن لو دور في الخقابة عمى    

ض لعقػبة مغ الجرجة الثالثة القخارات العقابية التي ترجر في حق السػضف الحؼ تعخ 
 والجرجة الخابعة.

ويسكشو أيزا السذاركة في المجان التقشية حتى يكػن لو دورا استذاريا في السدائل 
الستعمقة بالطخوف العامة لمعسل وكحا الشطافة والأمغ داخل السؤسدات والادارات 

 العسػمية.
 الحقهق الاجتساعية -ثانيا
العام اليجف مشيا تحديغ الطخوف الاجتساعية  الحقػق الاجتساعية لمسػضف   

لمسػضفيغ والديخ عمى راحتيع، حتى يتسكشػا مغ أداء مياميع الػضيؽية عمى أحدغ 
 حال.

 الحق في العطل و أيام الخاحة و الغيابات السبخرة  -1
مغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية عمى أنو مغ حق  39السادة  تشز    

 السػضف كل العصل السشرػص عمييا في ىحا الأمخ.
 وىحه العصل تتسثل في:
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إلى  194العصمة الدشػية،: مجتيا شيخ لكل سشة خجمة، نرت عمييا السػاد مغ  -
 مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية. 204

 مغ نفذ القانػن. 193الخاحة الأسبػعي، نرت عميو السادة يػم  -
الحق في العصمة لإنذاء مؤسدة: وىي عصمة غيخ مجفػعة الخاتب نز عمييا   -

غ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية، مجتيا م 1مكخر 206السذخع في السادة 
شح مخة واحجة خلال سشة واحجة ويسكغ تسجيجىا استثشاء لسجة لا تتعجػ ستة أشيخ، وتس

 السدار السيشي لمسػضف بشاء عمى شمبو السبخر.
 ىي: في حالات محجدة تخز مجالات محجدة عمى سبيل الحرخ الغيابات السبخرة

ساعات في  4متابعة دراسات تختبط بشذاشات السػضف السسارسة في حجود  -
 الامتحانات أو لمسذاركة في الاسبػع تتساشى مع ضخورات السرمحة أو

 .ؿيام بسيام التجريذ. أو الػياب لمسدابقاتال
السذاركة في دورات السجالذ التي يسارس فييا السػضف عيجة انتخابية إذا لع يكغ   -

 .في وضعية انتجاب
السذاركة لأداء ميام مختبصة بالتسثيل الشقابي، أو السذاركة في دورات لمتكػيغ  -

 الثقاؼية،  أوالسذاركة في التطاىخات الجولية الخياضية و الشقابي، 
 ساعات الإرضاع.  -
( يػما مجفػعة 30الػيابات الستعمقة بأداء مشاسظ الحج حيث يخخز بثلاثػن ) -

 .الأجخ مخة واحجة
( أيام في السشاسبات 3أخخػ تتعمق بػياب مجفػع الأجخ لسجة ثلاثة ) تخاخيز  -

العائمية " زواج السػضف، ازدياد شفل لمسػضف، ختان ابغ السػضف، زواج أحج 
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فخوع السػضف، وفاة زوج السػضف، وفاة أحج فخوع أو أصػل أو الحػاشي السباشخة 
 .لمسػضف أو لدوجو

غيخ مجفػعة الأجخ لأسباب الزخورة السبخرة غيابات عغ العسل بعج مػافقة الإدارة  -
  .أيام في الدشة 10لسجة لا تتجاوز 

الأصل في الػيابات أنو لا يسكغ لمسػضف ميسا كانت رتبتو أن يتقاضى راتبا عغ و
فتخة لع يقجم عسلا خلاليا لأن الخاتب يكػن مقابل العسل الفعمي، ويسشح القانػن للإدارة 

 التأديبية عغ كل غياب غيخ مبخر عغ العسل.سمصة تػؾيع العقػبات 
 التقاعج  الحق في الحساية الاجتساعية و -2 

يقرج بالحساية الاجتساعية الخجمات السقجمة لمسػضف العام في إشار الزسان    
الاجتساعي الحؼ يتكفل بالسراريف الستعمقة بالعلاج أو التعػيس عشيا، والتعػيس 

ة، وغيخىا مغ السراريف الرحية التي يقجميا عغ العصل السخضية وعصل الأمػم
الرشجوق الػششي لمزسان الاجتساعي. وإن كانت في حؿيقة أمخىا مقتصعة برفة 
شيخية مشتطسة مغ الخاتب الذيخؼ لمسػضف بشدب متفاوتة مغ درجة لأخخػ في الدمع 

 مغ القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية.   33الػضيفي، و ذلظ شبقا لمسادة رقع 
مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة  33يخزع التقاعج لشفذ القاعجة حدب السادة     

العسػمية ومراريفو مقتصعة مغ الخاتب الذيخؼ لمسػضف برفة دورية ومشتطسة شبقا 
لسعاييخ محجدة، لتحدب ؼيسا بعج حدب الأقجمية أؼ سشيغ الخجمة في الػضيفة 

سشرب، و يرخف مبمغ التقاعج مغ الرشجوق العسػمية ككل، ميسا اختمفت الإدارة وال
الػششي لمتقاعج الحؼ يتمقى الاشتخاك كل شيخ حدب الػضعية القانػنية لكل مػضف 

 عسػمي شيمة شغمو لمػضيفة العسػمية.
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ومبمغ التقاعج يرخف لمسػضف عشج انتياء خجمتو برػرة نطامية، أو عشج إصابتو    
ة، ويشتقل ىحا الحق لحوؼ الحقػق بعج وفاتو بالعجد شبقا لسا تقتزيو الشرػص القانػني

% مغ الأجخة التي يكػن قج تتقاضاىا في الدشة 80يرخف لرالحيع، و يبمغ مدتػػ 
 % بالشدبة لبعس الفئات.  100الأخيخة مغ حياتو السيشية, وقج يبمغ ىحا السدتػػ 

فعميا ويذتخط لمحرػل عمى الحساية الاجتساعية أن يكػن السػضف قج مارس عسلا    
وتمقى مختبا شيخيا، وأن يكػن قج تحسل الالتدامات السػكمة إليو، لاسيسا الاشتخاك في 
الزسان الاجتساعي، لأن الانخخاط في مؤسدات الزسان الاجتساعي وصشجوق التقاعج 

مغ أجل التأميغ عمى السخض والأمػمة وحػادث  عسمية إجبارية لجسيع السػضفيغ،
الحؼ يسشح لحوؼ الحقػق بالشدية لمسػضف العسػمي ومشحة العسل و رأس مال الػفاة 

 التقاعج التي ترخف لمسػضف بعج قزاء السجة السحجدة قانػنا لمخجمة.
 
 
 الحق في الشذاط الشقابي -3

يعخف الشذاط الشقابي عمى أنو الانخخاط في تشطيع اختيارؼ يتػلى رعاية مرالح     
 سال وتحديغ أحػاليع السعيذية.العسال و السػضفيغ و الجفاع عغ شخوط الع

وىػ حق دستػرؼ نرت عميو أغمب الجساتيخ و التذخيعات في العالع، و مشيا     
مغ التعجيل الجستػرؼ  69الجستػر الجدائخؼ الحؼ يعتخف بيحا الحق في السادة رقع 

مغ القانػن  35، ونز السذخع عمى الحق في الشذاط الشقابي في السادة 2020لدشة 
 العام لمػضيفة العسػمية.الاساسي 

و يتسثل دور الشقابات أساسا في تػفيخ الزسانات اللازمة لمسػضفيغ في السجلات     
السختمفة والجفاع عغ مرالحيع الاجتساعية والسيشية، لاسيسا بالشطخ إلى التصػرات 
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عغ السدتسخة والتحػلات الكبيخة التي تعخفيا الػضيفة العسػمية بفعل التأثيخات الشاجسة 
التغيخات التي يعخفيا دور الجولة في تدييخ السرالح العسػمية وتحقيق السشفعة العامة 
وكحا إفخازات ضاىخة العػلسة التي تذيج سيصخة كبيخة عمى التػجيات العامة للأنطسة 

 السقارنة في مختمف دول العالع.
 الحق في الاضخاب -4

مغ القانػن الاساسي العام  ،36الحق في الاضخاب نز عميو السذخع في السادة    
، مػازاة مع ما ىػ 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  70لمػضيفة العسػمية والسادة 

 معسػل في بؿية الجساتيخ والتذخيعات السقارنة.
ويعخف الإضخاب عمى أنو "امتشاع السػضفيغ أو السدتخجميغ العسػمييغ عغ عسميع    

ادة ليحا الأسمػب إضيارا لدخصيع عغ عسل مع تسدكيع بػضائفيع، ويمجأ السػضفػن ع
 مغ أعسال الحكػمة أو لإرغاميا عمى التخاجع عغ مػقفيا استجابة لسصالبيع". 

ويعخف أيزا ىػ تػقف كل أو بعس العامميغ في مػقع معيغ أو أكثخ عغ مباشخة    
العسل دون أن تشرخف نيتيع الى التخمي عغ وضائفيع نيائيا، وذلظ بقرج الزغط 

 الادارة لتحقيق مصالبيع بذأن تحديغ ضخوف العسل.عمى 
 اشتخط السذخع شخوط محجدة لسسارسة الحق في الاضخاب تتسثل في:

 أن يكػن الغخض مشو الجفاع عغ السرالح السيشية والاجتساعية لمسػضفيغ. -
لا يتع المجػء اليو إلا بعج استشفاد اجخاءات التدػية الػدية لمشداع الجساعي لمعسل  -

 ي السرالحة والػساشة.مسثمة ف
مػافقة السػضفيغ عمى المجػء الى الاضخاب بالأغمبية وذلظ بعج استجعائيع الى  -

 جسعية عامة يحطخىا عمى الأقل نرف عجد السػضفيغ السعشييغ.
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ايجاع اشعار مدبق بالإضخاب لجػ السؤسدة أو الإدارة السدتخجمة، وكحا إعلام  -
مفتذية العسل السخترة إقميسيا ويجب الا تقل السجة الفاصمة بيغ الاشعار 

أيام يبجأ حدابيا مغ تاريخ إيجاعو لجػ الجية السدتخجمة وإعلام  8والاضخاب 
 مفتذية العسل السخترة إقميسيا. 

بعس الفئات مغ مسارسة ىحا الحق وىع " القزاة، السػضفيغ السذخع استثشى  -
السعشيغ بسخسػم أو السػضفيغ الحيغ يذغمػن مشاصب في الخارج ، اعػان مرالح 
الأمغ، الاعػان السيجانييغ العامميغ في مرالح الحساية السجنية، أعػان مرالح 

ل ارجية، عسااستغلال شبكات الإشارة الػششية في وزارتي الجاخمية والذؤون الخ
  ػن.السرالح الخارجية لإدارة الدج

 الحق في الخجمات الاجتساعية -5
مغ القانػن الاساسي العام  34الحق في الخجمات الاجتساعية نرت عميو السادة    

لمػضيفة العسػمية بالإضافة الى نرػص خاصة، يذخف عمى تدييخ الخجمات 
خجمات اجتساعية متشػعة  الاجتساعية لجشة خاصة تشذأ ليحا الغخض ولزسان

لمسػضفيغ العسػمييغ، تداىع في تصػيخ معيذتيع ماديا ومعشػيا مثل السداعجات 
 الاجتساعية ، الخجمات الرحية، الأنذصة الخياضية والثقاؼية والتخفييية .

 الحق في الكخامة و مسارسة العسل في ظخوف صحية وبجنية و معشهية ملائسة -6
الدالف الحكخ يجب ضسان مسارسة  06/03مغ الأمخ رقع  37شبقا لمسادة رقع     

 السػضف لسيامو في ضخوف حدشة صحية وبجنية ومعشػية. 
فالرحة والدلامة السيشيتيغ مفيػميغ ليسا بعجيغ، البعج الأول يتسثل في كػنيسا     

مغ حقػق العسال والسػضفيغ، والبعج الثاني يتسثل في كػنيسا ضخورة حتسية تدعى 
السشطسة أو السؤسدة عمى السػارد البذخية التي دربتيا وكػنتيا، والتي يتػجب لسحافطة 
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عمييا السحافطة عمييا مغ أجل الانتفاع مشيا واستغلال قجراتيا عمى أحدغ وجو. 
وتعخف الدلامة السيشية عمى أنيا حساية العامميغ مغ إصابات ناتجة عغ حػادث ذات 

عمى أنيا " خمػ العامميغ مغ أمخاض بجنية و  فتعخف صمة بالعسل. أما الرحة السيشية
 نفدية ذات صمة بالعسل". 

الرحة والدلامة السيشيتيغ ليسا أىسية كبيخة في الحفاظ عمى القجرات البجنية            
والشفدية، المحان يحافطان بجورىسا عمى القجرات السادية والسعشػية لجػ الفخد العامل 

مالية معتبخة لتكػيغ وتجريب ىحا الفخد العامل خاصة وأن السؤسدة تخرز مبالغ 
ىي تشتطخ في السقابل أن يتحدغ أداءه و بالتالي مدتػػ مخدوديتو التي تؤدؼ في و 

 الأخيخ إلى الخفع مغ مدتػػ إنتاجية السؤسدة. 
مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة  313الى  26ىحا ونز السذخع في السػاد مغ    

 زسانات السكفػلة قانػنا لمسػضف العام والستسثمة في:العسػمية عمى بعس ال
ونز عمييا السذخع في  51ىي حخية عامة مكخسة دستػريا في السادة  حخية الخأي: -

 مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية. 26السادة 
لأؼ سبب كان: ىػ نتيجة لتصبيق مبجأ السداواة، فلا يجػز  التسييد بين السهظفين -
دارة التسييد بيغ السػضفيغ بدبب ما أبجوه مغ أراء أو ترشيفيع عمى ىحا الأساس، للإ

كسا لا يجػز ليع التسييد بيشيع عمى أساس الجشذ أو الأصل أو بدبب أؼ ضخف مغ 
 ضخوفيع الذخرية أو الاجتساعية. 

: ان الهظيفيةعجم تأثيخ الانتساء لشقابة أو جسعية أو حدب سياسي على الحياة  -
انتساء السػضف لتشطيع نقابي أو جسعية أو الانخخاط في حدب سياسي فإن ذلظ لا يؤثخ 

مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية، مع  28عمى حياتو الػضيؽية شبقا لمسادة 
 الأخح بعيغ الاعتبار الاستثشاءات التي تخد في نرػص خاصة.
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 الخابعالسحهر 
 واجبات السهظف العام

ت التي يمتدم بيا السػضف العام عجيجة ومتشػعة مشيا ما يشز عميو قانػن الػاجبا   
الػضيفة العامة ومشيا ما يذتق مغ شبيعة الػضيفة ذاتيا، ومشيا ما يفخضيا العخف 

 الإدارؼ.
وعمى الخغع مغ اختلاف ىحه الػاجبات التي يرّشفيا الكتّاب والفقياء ترشيفات     

العامة وىػ أداء واجبات ومدؤوليات الػضيفة لتحقيق  مختمفة تمتقي حػل جػىخ الػضيفة
حاجات السػاششيغ، فيحه الػاجبات تعبّخ عغ فكخة أساسية مفادىا أن الػضائف العامة 

 تكميف لمقائسيغ بيا  ىجفيا خجمة السػاششيغ تحؿيقا لمسرمحة العامة.
 الهاجبات الهظيفية  -أولا
بالػاجبات الػضيؽية، تمظ الػاجبات التي يتعيغ عمى السػضف الالتدام بيا  يقرج   

والتي ليا علاقة مباشخة بسيامو الػضيؽية، وىي واجبات ضخورية لزسان الديخ الحدغ 
لمسخفق العام الحؼ يتػلى السػضف تدييخ مرالحو. وتتسثل في واجب احتخام سمصة 

تحيد، واجب اجتشاب كل فعل يتشافى مع  الجولة، واجب الؿيام بالسيام بأمانة ودون 
 شبيعة الػضيفة، واجب تحسل مدؤولية التشفيح.

 احتخام سلطة الجولة -1
إن التحاق السػضف بػضيفتو يتصمب ؾيامو بسيام متعجدة ومتشػعة بيجف السرمحة    

العامة وقرج تقجيع الخجمات العسػمية، وبالتالي يجب عمى السػضف احتخام سمصة 
الجولة عشج ؾيامو بأؼ عسل، ؼيجب عمى السػضف في إشار احتخام سمصة الجولة أو 

 عسػل بيا فخض احتخاميا وفقا لمقػانيغ والتشطيسات الس
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ويقتزي ىحا الػاجب أن يتقيج السػضف شخريا بأداء الػضيفة فيمتدم بأداء السيام    
السػكمة إليو برفة شخرية في الدمان والسكان السخرريغ لحلظ فلا يجػز لو تكميف 
غيخه بالؿيام بيا بجلا عشو، سػاء كانػا مغ أقخبائو أو زملائو أو الغخباء، وذلظ تحت أيو 

نع، لأن السذخع مغ خلال التذخيعات والتشطيسات الستعمقة بالػضيفة ضخوف أو مػا
العسػمية نطع الاشار القانػني لتعػيس السػضف في حال تعحر عميو الؿيام بسيامو و 

عسل عمى تشطيع عسمية تعػيس مشربو الذاغخ سػاء بدبب السخض أو الػفاة، أو و 
العصمة، حدب ما تشز عميو  الاستقالة، التقاعج، الػياب السبخر أو غيخ السبخر،
 التذخيعات والتشطيسات السعسػل بيا في ىحا السجال. 

واحتخام سمصة الجولة يتصمب مغ السػضف الالتدام بػاجبيغ ىسا واجب الػلاء و واجب 
 الصاعة.

 واجب الهلاء  1-1
مغ الػاجبات السكخسة دستػريا فعمى كل مػاشغ أن يؤدؼ بإخلاص واجب الػلاء ىػ    

تجاه السجسػعة الػششية التدام السػاشغ إزاء الػشغ واجبارية السذاركة في واجباتو 
 .الجفاع عشو واجبان مقجسان دائسا

والأخح بأحج  ،الالتدام بالػلاء يطيخ مغ خلال الػلاء للأمة والػلاء لمحكػمةف    
 فيػ في الشطام الجيسػقخاشي مشطام الدياسي الدائج في الجولة،لالرػرتيغ يختمف تبعا 

 يتجدج في احتخام الجستػر بل و أبعج مغ ذلظ يتجدج في الػلاء للأمة .
وحػل أساس ىحا الػاجب ىشاك مغ يخػ بأنو يتسثل في أن اختيار السػضف العام    

لخجمة الجولة يقتزي مشو الؿيام بكافة أعساليا، وتبشي أفكار الشطام الدياسي الدائج فييا  
لاص لمدمصة الدياسية، وىشاك مغ يخػ أن اختيار و الإخ بالتقانيو مغ ثع فيػ ممدم 

يدتعسل وسائل التعبيخ  مغ أن السػضف خجمة الجولة لا تشفي صفتو كسػاشغ فلا مانع
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السختمفة لإبجاء رأيو حػل السدائل التي قج تتعارض حتى مع الشطام أو الحكػمة القائسة 
 .شخيصة أن تكػن في حجود القانػن 

بيحا الػاجب تختمف مغ فئة إلى أخخػ مغ فئات السػضفيغ أما درجة الالتدام     
فتتجخل العػامل الدياسية في الاختيار لبعس الػضائف الحكػمية، خاصة إذا كانت 

ائف ضىشاك علاقة بيغ ىحه الػضائف و مسارسة الدياسة العامة لمجولة، فأصحاب الػ 
صة يفتخض فييع الػلاء الؿيادية والػضائف ذات الصبيعة الدياسية وشائفة الػضائف الخا

  .التام لمحكػمة
ذلظ لأن الالتدام بيحا الػاجب يسثل أحج عشاصخ الججارة والكفاءة بالشدبة ليع كسا أن    

ليع عقيجة سياسية  تكػّن جدءا  تأصحاب ىحه الػضائف لا يعسمػن بفاعمية إلا إذا كان
الػاجب في التدام  ي حيغ أن بؿية السػضفيغ يطيخ ىحافمغ الشطام الدياسي القائع .

 .سمبي يتسثل في عجم اتخاذ أؼ مػقف عجائي أو معارض لمحكػمة القائسة
 واجب الطاعة  1-2

انؿياد السخؤوس للأوامخ الرادرة لو مغ سمصتو الخئاسية  ػاجب الصاعةيقرج ب   
والعسل عمى تشفيحىا بجقة وأمانة  شخيصة أن تكػن ىحه الأوامخ متصابقة مع القانػن ولا 

تقيج السػضف العام بيحا الػاجب يعتبخ خصأ إداريا  وعجم ،سرالح العسػميةتسذ بال
القانػني في  تأديبيا تتختب عشو مدؤولية السػضف التأديبية، ويجج ىحا الػاجب أساسو

 تشطيع الػضيفة العامة كسا يتحجد نصاقو بسبجأ الذخعية.              
العامة ذاتيا والقائسة عمى فكخة  يدتسج واجب الصاعة أساسو مغ تشطيع الػضيفة    

التبعية التدمدمية أو ما يعخف بشطام الدمصة الخئاسية. ويسكغ ان نجسل ىحا الأساس 
 في فكختيغ أساسيتيغ:
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الدمصة لسغ يسثل الجولة في سمصة متسيدة : فالدمصة الخئاسية "ىي سمصة  إصجار -
 الأوامخ والتعميسات لسغ يخزعػن ليا وإلغاء وتعجيل القخارات الرادرة مغ السخؤوسيغ 

السذخع الجدائخؼ نز عمى ىحا الػاجب القائع عمى فكخة التجرج الإدارؼ بالشطخ إليو 
دارؼ .حيث أن كل فخد تكػن لو دراية بالسػضف الحؼ تشطيسية في الجياز الإكػسيمة 

تدييل نقل ومخاؾبة  و وىحا مغ شأن .أصجر لو بالأوامخ والتعميسات  وإلى مغ يشقميا 
فكمسا امتثل مػضف لأمخ السػضف الحؼ يعمػه في التختيب اليخمي اكتدب  ىحه الأوامخ

تػّجو مػّحج وأىجاف  ىحا الأمخ قػة ججيجة تؤدؼ في الأخيخ إلى العسل عمى تحقيق
 محجدة.    

الصاعة ضسان لفاعمية قخارات الخئيذ الإدارؼ: فيي سمصة لمخئيذ وواجب عمى -
فالخئيذ ىػ الحؼ يتػلى مدؤولية سيخ العسل في الإدارة التي يتخأسيا أو  .السخؤوس 

 . يذخف عمييا  وبالتالي الصاعة أمخ تفخضو شبيعة الأمػر
 ة ودون تحيدواجب الكيام بالسيام بأمان-2

واجب الؿيام بالسيام بأمانة ودون تحيد يعشي الالتدام بسقتزيات الػضيفة والاتراف    
بدمػك وأخلاق حدشة وعجم الخزػع  إلا لمقانػن، وما يسميو الزسيخ السيشي، كسا 
يقتزي احتخام الذخعية وعجم التحيد في التعامل مع السػاششيغ أثشاء تأدية الخجمة، وأن 

ف العام شخريا بأداء العسل السشػط بو وان يمتحق بالسشرب الحؼ عيغ يقػم السػض
 ؼيو. ويقتزي ىحا الػاجب التفخغ الكمي لمػضيفة، والالتدام بالحياد.

 التفخغ الكلي للهظيفة  2-1 
معشاه إلدام السػضف بالؿيام بالػضيفة الإدارية لػحجىا، مغ دون التفخغ الكمي لمػضيفة    

بيشيا وبيغ وضيفة أخخػ سػاء في القصاع العام أو الخاص، وفي نفذ إمكانية الجسع 
الػقت يسشع عميو الؿيام بأؼ نذاط مخبح، كالشذاط التجارؼ أو الشذاط الخاص ما عجا 
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بعس الاستثشاءات السشرػص عمييا في بعس القػانيغ الخاصة كالػضائف في قصاع 
ئية التي تدسح القػانيغ التعميع العالي، وقصاع الرحة في السؤسدات الاستذفا

 والتشطيسات السشطسة ليا بحلظ صخاحة.
وييجف ىحا السشع إلى السداىسة في القزاء عمى ضاىخة البصالة والاحتكار، بسشح    

الفخصة لأشخاص آخخيغ في التػضيف مغ جية، وإلى ضسان حياد السػضف أثشاء 
 الخارجية السختبصة أدائو لسيامو مغ جية أخخػ، حيث يبعجه ذلظ عغ كل التأثيخات

بالػضائف الأخخػ، كسا يتع ضسان إتقان مسارسة السيام الإدارية عشج تخريز الػقت 
 لسجال واحج فقط.

 الالتدام بهاجب الحياد  2-2
واجب يفتخض أن سمػك العػن العسػمي ترخفاتو والقخارات التي يتخحىا الحياد    

وليذ عمى أساس السعتقجات يجب أن تبشى عمى أساس مرمحة السخفق العام فقط 
الذخرية ، الدياسية مشيا والجيشية. ولا يدتعسل السخفق العام كػسيمة لمجعاية العقائجية 
وىحا يعشي أن لا يكخس السػضف العام نفدو في السخفق العام لمجعاية الدياسية 
والعقائجية وأن لا يترخف تجاه السختفقيغ بصخيقة تفزيمية بغخض السرالح الخاصة أو 

 .العقائجية الذخرية
والحياد لو معشى سمبي يتسثل في اجتشاب السػضف كل ما مغ شأنو التأثيخ عمى    

نذاشو الإدارؼ، كسا يحتّع عميو عجم الاندياق لعػاشفو أو لسيػلو ،أما السعشى الإيجابي 
يقتزي أن يذارك السػضف العسػمي في الحياة الدياسية مذاركة مػضػعية بذكل لا 

إلى اعتبارات  شخرية،  سياسية مشيا أو عقائجية، وعميو فإن السزسػن يشحاز معو 
الدمبي يطيخ في الامتشاع وعجم التجخل أما السزسػن الإيجابي يطيخ في عجم التحيد 

 .والسػضػعية



    الدشة الثالثة ليدانذ قانهن عام                                  الهظيفة العسهمية

60 

 

مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة .26/2،4ويعتبخ الحياد مبجأ دستػريا نرت عميو السادة    
يقتزي مغ السػضف تجشب السحدػبية والانحياز لصخف معيغ أثشاء أدائو  2020

لسيامو الػضيؽية، سػاء بدبب صمة القخابة أومغ دونيا لجواعي مالية أو معشػية أو 
غيخىا مغ الأسباب التي قج تؤدؼ بالسػضف إلى الانحخاف عغ الحياد والاتجاه نحػ 

متسيدة تجعمو في مخكد مختمف عغ خجمة شخف معيغ بغيخ وجو حق بسعاممتو معاممة 
 غيخه.

 جتشاب كل فعل يتشافى مع طبيعة الهظيفةا-3
مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة  42نز السذخع عمى ىحا الػاجب في السادة    

العسػمية ويقرج بو أن يتجشب السػضف  كل سمػك يتعارض مع الػضيفة ويحافع عمى 
اجب عمى ساعات العسل بل يستج ايزا الى خارج كخامتيا، ولا يقترخ الالتدام بيحا الػ 

 ساعات ومكان العسل.
والالتدام بيحا الػاجب يقتزي أن يتجشب السػضف مسارسة كل نذاط مخبح في إشار    

وذلظ لسا يشصػؼ عميو مغ احتكار خاص ميسا كان نػعو وشػال مداره الػضيفي 
حلظ مغ مسارسة أؼ لسشاصب العسل و مغ اىتسام بػضيفة عمى حداب أخخػ يسشع ك

 بالسشافع السادية أو الخبح و ذلظ قرج تخريز جيجه ووقتو لػضيفتو . يتعمق نذاط
ديخ سمصات يوأوقاتو و ت هكسا أن مسارسة الشذاط التجارؼ تؤدؼ إلى تذتت جيػد   

امتيازات الػضيفة العامة لرالح الشذاط التجارؼ لمسػضف وىحا ما قج يشعكذ سمبا و 
مة مغ جية ، كسا أن الشذاط التجارؼ يتصمب نػعا مغ التحايل  كسا عمى الػضيفة العا

و للإفلاس التجارؼ و ىحا الأخيخ يؤثخ سمبا عمى سسعتو وعمى أخلاؾيات عخضقج ي
 .مغ جية أخخػ  الػضيفة العامة
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واستثشى السذخع مغ ىحا الشذاط ميام التكػيغ والتعميع والبحث العمسي كشذاط     
جة ىحا الشذاط العمسي نذخ أعسال عمسية أو ادبية أو فشية فلا ثانػؼ، وإذا كانت نتي

يشبغي ذكخ صفة السػضف ورتبتو الادارية الا بعج مػافقة الدمصة التي ليا حق التعييغ، 
كسا سسح السذخع للأساتحة السشتسيغ الى قصاع التعميع العالي وكحلظ الباحثيغ والأشباء 

 مسارسة نذاط مخبح يػافق تخرريع.
يسشع عمى السػضف ميسا كانت رتبتو في الدمع الإدارؼ أن يستمظ داخل التخاب  كسا   

الػششي أو خارجو وسػاء برفة مباشخة أو بػاسصة مرالح مغ شأنيا التأثيخ عمى 
استقلاليتو وتذكل عائقا لمؿيام بسيامو وىحا تحت شائمة تعخضو لمعقػبات التأديبية. 

الترخيح  نذاشا مخبحا وجب عمى السػضف وفي حالة ما إذا كان زوج السػضف يسارس
بحلظ للإدارة التي يشتسي الييا، وليا ان تتخح ما تخاه مشاسبا مغ تجابيخ بيجف السحافطة 

 . عمى الخجمة العسػمية
 واجب تحسل مدؤولية التشفيح -4

مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية عمى أن كل مػضف  47نرت السادة    
ميسا كانت رتبتو في الدمع الادارؼ مدؤول عغ تشفيح السيام السػكمة اليو، فيحا الػاجب 
يقتزي مغ السػضف السحافطة عمى الػثائق ويحزخ عميو تحػيميا أو اتلافيا فإذا ثبت 

 لجدائية والسدؤولية التأديبية. ذلظ مغ جانبو تعخض لمستابعة ا
مغ نفذ  51 -50كسا يجب عميو السحافطة عمى مستمكات الادارة شبقا لمسادتيغ    

القانػن، فالسحافطة عمى مستمكات الادارة تعشي بالزخورة تحسل السػضف السدؤولية 
 عغ الػسائل السػضػعة تحت يجه والسدخخة لو لؿيامو بسيامو الػضيؽية، وىشا نفخق بيغ

الػسائل القابمة لمتمف وتمظ غيخ القابمة لمتمف التي يمتدم السػضف بتعػيزيا عشج تدببو 
السباشخ في إتلافيا و ذلظ تبعا لصبيعة الػسائل التي تحجدىا القػانيغ والتشطيسات بجقة، 
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وىشا أيزا نفخق بيغ التمف بخصأ الحؼ يدتػجب التعػيس، والتمف بجون خصأ الحؼ لا 
وىحا السبجأ يتدع بالسخونة وىػ قابل لمتكيف مع كل وضعية عمى يتصمب التعػيس، 

 .حجػ
 الهاجبات الاخلاقيةثانيا/ 

صفة السػضف العام باعتباره مسثلا لمجولة تفخض عميو التدامات أخلاؾية  كسا أن إن    
علاقتو مع السدتفيجيغ مغ خجمات الإدارة تقتزي مشو التحمي بأخلاؾيات الػضيفة 

كسا أن ائتسان السػضف عمى أداء الخجمات العامة تفخض عميو عجم وحدغ السعاممة 
 إفذاء أسخار وضيفتو والالتدام بالتحفع.

 واجب الحفاظ على الدخ السيشي - 1
عجم إفذاء أسخار الػضيفة العامة مغ الالتدامات الأساسية السمقاة عمى كافة أعػان    

يفة العامة. حيث يطيخ مزسػن ىحا الجولة، والتي تشز عمييا القػانيغ الستعمقة بالػض
الالتدام في ترخف سمبي يذتخط ؼيو عمى السػضف العام عجم الإفراح عغ السعمػمات 
والبيانات التي اشمع عمييا بحكع وضيفتو. وتتشػع ىحه الأسخار إلى أسخار سياسية وأخخػ 

 ية واجتساعية وكحا عمسية وميشية.اقتراد
مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة  48لسادة السذخع الجدائخؼ ومغ خلال نز ا   

العسػمية ألدم السػضف العام بػاجب السحافطة عمى الدخ السيشي ؼيسا يتعمق بالػقائع 
والسعمػمات التي اشمع عمييا في نصاق عسمو والتي تقتزي السرمحة العامة أن تطل 

 الػضيفة.سخية وذلظ حتى ولػ نقل السػضف إلى وضيفة أخخػ أو انقصعت علاقتو ب
ونذيخ ىشا إلى أن ىشاك حالات تخفع فييا ىحه الدخية تتسثل في اثبات البخاءة    

وإعصاء الجية الادارية الخد الحؼ تحتاجو وكحلظ الافذاء بسػافقة السػضف العام حيث 
يدسح لجفاعو الاشلاع عمى ممفو التأديبي. كسا يكػن افذاء الدخ السيشي الداميا لمتبميغ 
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الجشح التي يعمع بيا السػضف أثشاء مسارستو لػضيفتو، وتبميغ السعمػمات عغ الجخائع و 
والسدتشجات والػثائق الى الدمصات القزائية برجد السدائل الجشائية وفي حالة 

 .الحرػل عمى ندخة مغ الػثائق السكػنة لمسمف الإدارؼ لمسػضف العام
 ب التحفظجوا -2

السػضف العام ممدم بالامتشاع عغ أؼ ترخف مغ شأنو العسل عمى تدييذ الػضيفة    
العامة، ؼيجب عميو ألّا يجعل مغ الػضيفة التي يذغميا أداة لتشفيح أؼ بخنامج سياسي 
وألّا يبجوا داخل السخفق أو السؤسدة كػاجية لحدب سياسي أو جساعة عقائجية معيشة 

  ام.د وكحا الديخ الحدغ لمسخفق العافيحا مالا يتساشى مع واجب الحي
ييجف واجب التحفع إلى تحجيج شخيقة مسارسة السػضف العام لحخيتو في التعبيخ    

عغ أرائو وذاك بالشطخ إلى اختلاف السرالح التي تقيج ىحه الحخية، فيشاك مرمحة 
السػضف باعتباره مػاششا  ؼيجب أن لا تؤدؼ صفتو كسػضف إلى الانتقاص مغ حخيتو 
ومرمحة الجولة في اختيار السػضفيغ الحيغ يدتصيعػن التحكع بإرادتيع ومذاعخىع 

 . الخاصة تجاه السدتفيجيغ مغ خجمات السخفق العام
مغ القانػن  22السذخع الجدائخؼ نز عمى الالتدام بػاجب التحفع في السادة       

بعية كل مػضف تجاه الاساسي العام لمػضيفة العسػمية، ىحا الػاجب يحقق التػازن بيغ ت
الدمصة الدياسية مغ جية وضخورة مسارستو لحخياتو الأساسية خاصة مشيا حخيتي 
الخأؼ والتعبيخ مغ جية أخخػ. وذلظ بالشطخ إلى الآثار التي تشجخ عشو فالسػضف العام 
عشجما يمتدم بػاجب التحفع في إبجاء أرائو سيشعكذ ذلظ إيجابا عمى الإدارة وعمى 

خجماتيا وذلظ بزسان حرػليع عمى الخجمات مغ شخف السػضف  السدتفيجيغ مغ
دون تسييد في أدائيا لسجخد أن أراء السػضف الدياسية أو سمػكو الدياسي يتفق أو 

 يختمف مع رأػ  أو سمػك السدتفيج مغ خجمات الإدارة.
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 احتخام اخلاقيات السيشة -3 
غ السعشػية السختبصة بدمػك أخلاؾيات السيشة عبارة عغ مجسػعة مغ الؿيع و السباد   

لا تشفرل عغ الدمػك العادؼ لمسػضف في  سمػكياتالسػضف، وفي حؿيقتيا ىي 
حياتو العادية، و في حالة تدجيل نقز في ىحا السجال يتعيغ عمى السدؤوليغ عغ 

 تدييخ السػارد البذخية في الإدارة التجخل لإيجاد حل ليا.
الأدب في الكلام، الميغ في التػاصل، اليجوء        وتتعمق ىحه الأخلاؾيات بذكل عام ب    

والتفتح، الابتدامة في وجو الآخخيغ، الاستساع إلى الغيخ، احتخام رأؼ الآخخيغ 
التػاضع، تجشب الكحب و الصسع و الغخور، تجشب الدب والذتع، تجشب الغزب 

 .الدخيع و التعدف في استعسال الدمصة، و غيخىا مغ الأخلاق الحسيجة
وعسػما تختبط أخلاؾيات السيشة بسجػ التذبع بثقافة السخفق العام، و بإعلاء    

السرالح العامة عمى السرالح الخاصة، والإرادة السخمرة في إرضاء السدتفيجيغ مغ 
الخجمة العسػمية و مقاومة كل الترخفات التي تسذ بسرجاؾية الجولة و كخامتيا، لأن 

رة السجدجة لدمصة الجولة في مجال معيغ كسا أنو الإدارة أو السخفق العسػمي ىػ الرػ 
 .  يذكل الأداة الخئيدية لتشفيح سياستيا

والالتدام بأخلاؾيات الػضيفة العامة يقتزي حدغ السعاممة فلا يجػز لمسػضف أن    
يتساشل في تمبية انذغالات السػاشغ وان يتعامل معيع بمباقة ودون مساشمة شبقا لمسادة 

 54ساسي العام لمػضيفة العسػمية، ويسشع عميو ايزا وشبقا لمسادة مغ القانػن الا 53
مغ نفذ القانػن أن يذتخط عمى الستعامميغ معو لتدػية وضعيتو اؼ ىجايا أو ـبات 

 أو امتيازات مغ أؼ نػع كانت، وىحا تحت شائمة الستابعة الجدائية .
 الخامذالسحهر 
 للسهظف العام الشعام التأديبي
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عسمية تشطيسية اليجف مشيا تيحيب وتقػيع سمػك السػضف  التأديبي ىػالشطام    
لمسحافطة عمى استقخار العلاقة الػضيؽية، ومغ ثع ضسان حدغ سيخ السخفق العام 
بانتطام واشخاد، وبسقتزاه يتحجد جداء اخلال السػضف بالتداماتو السيشية تجاه الادارة 

ل بػاجباتو لمسدألة التأديبية وبالتالي وكل خخق لياتو الالتدامات يعخض السػضف السخ
تػؾيع عقػبات تتشاسب مع الخصأ السختكب لحا نجج أن أغمب التذخيعات الػضيؽية 
السقارنة حخصت عمى تزسيغ عقػبات تػقع عمى السػضف جداء مخالفتو لمػاجبات 

 السػكمة  اليو.
 الخطأ التأديبي-أولا
و ما يعخف بالسخالفة او الجخيسة التأديبية يختكد نطام التأديب عمى الخصأ التأديبي أ   

ىحه الاخيخة لع تعخف مغ شخف التذخيعات السختمفة حيث اكتفت جميا بالشز عمى 
بعس الػاجبات التي يتعيغ عمى السػضف الؿيام بيا، وأخخػ يشبغي عميو الامتشاع عغ 

ع عميو الؿيام الؿيام بيا، فإذا اخل أو قرّخ في أداء ىحه الػاجبات أو قام بأفعال مسشػ 
 بيا، فإنو يقع تحت شائمة السدؤولية التأديبية.

 تعخيف الخطأ السيشي -1
أساس ؾيام السدؤولية التأديبية لمسػضف العام ىػ ؾيام ىحا الأخيخ بارتكاب  إن   

أخصاء خلال مسارستو لمرلاحيات السشػشة بو في الػضيفة التي يذغميا، فالسػضف 
ضيفة العسػمية التي لا بج لو أن يديخ عمى نيجيا ويمتدم العام تحكسو قػاعج خاصة بالػ 

بتشفيحىا لتحقيق السرمحة العامة وتػفيخ أفزل الخجمات لأفخاد السجتسع وبالتالي 
تحقيق الشفع والرالح العام، فإذا خالف السػضف ىحه القػاعج والاحكام الخاصة 

 أديبي.بالػضيفة العسػمية عشجىا يقع تحت شائمة العقاب والجداء الت
ويعخف الخصأ السيشي عمى أنو ؾيام السػضف بفعل أو ترخف لا يتػافق مع     

الػاجبات السشرػص عمييا في التذخيعات والتشطيسات التي تخزع ليا الػضيفة 
العسػمية ويصمق عميو في بعس التذخيعات السقارنة و كحلظ في الفقو و القزاء 
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عبيخا عغ الخصأ الحؼ يدتػجب تأديب ومعاؾبة "الخصأ التأديبي" و" الجخيسة التأديبية" ت
 السػضف العسػمي. 

عخف الفؿيو محمد سميسان الصساوؼ الجخيسة التأديبية عمى أنيا "كل فعل أو امتشاع يختكبو 
 العامل و يجافى واجبات مشربو".

وعخف الجكتػر أحسج بػضياف الخصأ السيشي بأنو "إخلال السػضف بالتدام قانػني،     
و يؤخح القانػن بالسعشى الػاسع، بحيث يذسل جسيع القػاعج القانػنية أيا كان مرجرىا 

  تذخيع أو لائحة، بل يذسل أيزا القػاعج الخمؿية".
تو أو خارجيا ويؤثخ وعخف ايزا انو " كل ترخف يرجر عغ العامل أثشاء وضيف   

فييا برػرة قج تحػل دون ؾيام السخفق بشذاشو عمى الػجو الأكسل، وذلظ تى ارتكب 
 ىحا الترخف عغ إرادة آثسة "

وعميو يسكغ أن نعتبخ الخصأ السيشي كل تقريخ مغ السػضف العسػمي في واجباتو    
سابق بالتداماتو الػضيؽية السفخوضة عميو بسػجب القػانيغ و التشطيسات، و كل إخلال 

وواجباتو الػضيؽية وبالشطام القانػني لمػضيفة عغ شخيق الإىسال أو التخاخي في أداء 
 ميامو و واجباتو الػضيؽية.

لا أما بالشدبة لمقزاء فيبقى تعخيفو للأخصاء السيشية كقاعجة عامة مختبط بسبجأ    
ئح أو الإخلال جخيسة إلا بشز حيث يعج خصأ ميشيا كل مخالفة لمقػانيغ والمػا

 .بالػاجبات الػضيؽية سػاء تع ىحا الإخلال أثشاء العسل أو خارجو
السذخع الجدائخؼ لع يعخف الخصأ السيشي السختكب مغ السػضف تعخيفا دؾيقا ومحجدا    

وىحا نطخا لصبيعة الخصأ الػضيفي الحؼ لا يسكغ حرخه مدبقا في قانػن واحج، حيث 
ورد العقػبات التأديبية عمى سبيل الحرخ وفقا نججه في نرػص متعجدة، في حيغ أ

 لسبجأ شخعية العقػبة وصشفيا بحدب درجة خصػرة الدمػك السقتخف مغ السػضف.
عمى وصف  160واكتفى في القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية في السادة    

فيػم الخصأ السيشي بذكل عام وسصحي، ربسا قرج مغ ورائو تحجيج الإشار العام والس
مداس  الذامل لمخصأ السيشي، حيث جاء فييا "كل تخل عغ الػاجبات السيشية أو
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بالانزباط، وكل خصأ أو مخالفة مغ شخف السػضف أثشاء أو بسشاسبة تأدية ميامو ىػ 
خصأ ميشيا بعخض مختكبو لعقػبة تأديبية دون السداس عشج الاقتزاء بالستابعات 

 الجدائية"، 
فعال التي تذكل خصأ ميشيا، بل يبقى معيار تحجيج الأخصاء كسا أنو لع يحرخ الأ   

 السيشية ىػ تحجيج الػاجبات والالتدامات السمقاة عمى عاتق السػضف العسػمي. 
غيخ أن بعس القػانيغ فرمت في بعس الأفعال السرشفة أخصاء ميشية تدتػجب    

العقػبة، مثل قانػن العقػبات الحؼ اعتبخ بعس الأخصاء التأديبية السختكبة مغ شخف 
السػضف جخائع، و رتب عمييا مداءلة السػضف جدائيا باعتبار السػضف مػاشغ أولا 

تو الأولى، ومغ ثع فإنو يخزع ككل مػاشغ ومػضف ثانيا وصفتو الثانية لا تحجب صف
ليحا القانػن دون أن يفمت مغ الجداء التأديبي، وىحا نطخ لتأثيخ فعمو السختكب عمى 
حدغ سيخ السخفق وكخامة الػضيفة. وكحلظ القانػن الستعمق بالػقاية مغ الفداد 

ب ومكافحتو الحؼ نز في بعس مػاده عمى الأفعال التي تعج أخصاء ميشية تدتػج
 السداءلة.

 ترشيف الأخطاء السيشية -2
صشف السذخع الجدائخؼ في القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية الأخصاء السيشية  

 إلى أربع درجات مغ الأخصاء وىي: 
   :أخطاء الجرجة الأولى

 الاخلال بالانزباط العام الحؼ يسكشو أن يسذ بالديخ الحدغ لمسرالح.     -
 :نيةأخطاء الجرجة الثا

 السداس سيػا أو إىسالا بأمغ السدتخجميغ و/ أو أملاك الإدارة. -
الاخلال بالػاجبات القانػنية الأساسية غيخ تمظ السشرػص عمييا في السادتيغ  -

 أؼ خارج مجال أخصاء الجرجة الثالثة أو الخابعة.  181و  180
 :أخطاء الجرجة الثالثة

 تحػيل غيخ قانػني لمػثائق الإدارية. -
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 لسعمػمات ذات الصابع السيشي التي مغ واجبو تقجيسيا خلال تأديتو لسيامو.إخفاء ا -
رفس تشفيح تعميسات الدمصة الدمسية في إشار تأديتو لمسيام السختبصة بػضيفتو دون  -

 مبخر مقبػل.
 إفذاء أو محاولة إفذاء الأسخار السيشية. -
جة عغ استعسال تجييدات أو أملاك الإدارة لأغخاض شخرية، أو لأغخاض خار  -

 السرمحة. 
  :أخطاء الجرجة الخابعة 

الاستفادة مغ امتيازات مغ أية شبيعة كانت، يقجميا لو شخز شبيعي أو معشػؼ  -
 مقابل تأدية خجمة في إشار مسارسة وضيفتو.

 ارتكاب أعسال عشف عمى أؼ شخز في مكان العسل. -
الإدارة التدبب عسجا في أضخار مادية جديسة بتجييدات أو أملاك السؤسدة أو  -

 العسػمية التي مغ شأنيا الاخلال بالديخ الحدغ لمسرمحة.
 اتلاف وثائق إدارية قرج الاساءة الى الديخ الحدغ لمسرمحة. -
 تدويخ الذيادات أو السؤىلات أو كل وثيقة سسحت لو بالتػضيف أو بالتخؾية. -
 43الجسع بيغ الػضيفة ونذاط مخبح آخخ غيخ تمظ السشرػص عمييا في السادتيغ  -

أؼ خارج نصاق الشذاط السخبح الحؼ سسح بو القانػن ورخرتو الادارة كالؿيام  44و
 بشذاط التعميع والتكػيغ.

ىحا ويعػد لمقػانيغ الأساسية الخاصة تػضيح مختمف الأخصاء مع مخاعاة شبيعة    
مغ نفذ القانػن  182كل سمظ مغ الاسلاك الػضيؽية، حيث نز السذخع في السادة 

تػضح القػانيغ الأساسية الخاصة كمسا دعت الحاجة وتبعا  وأن الدابق عمى
 لخرػصيات بعس الأسلاك مختمف الأخصاء السيشية.

 ثانيا: العقهبات والإجخاءات التأديبية الخاصة بالسهظف العام 
 تعخيف العقهبة التأديبية وأصشافيا-1
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ابو خصأ ميشي العقػبة التأديبية ىي الجداء الحؼ يقع في حق السػضف العام لارتك   
شبيعة أدبية أو مالية أو  حدب التذخيع و التشطيع السعسػل بيسا، وىحه العقػبات ذات

 .ميشية
صشف العقػبات التأديبية حدب جدامة الأخصاء  163السذخع الجدائخؼ في السادة  

 السختكبة الى أربع درجات عمى الشحػ التالي: 
 عقهبات الجرجة الاولى: 

 التشبيو   -
 الانحار الكتابي  -
 التػبيخ -

 عقهبات الجرجة الثانية:
 ( أيام3التػؾيف عغ العسل مغ يػم إلى ثلاثة ) -
 الذصب مغ قائسة التأىيل.  -

 عقػبات الجرجة الثالثة: 
 ( أيام8( أيام إلى ثسانية )4التػؾيف عغ العسل مغ أربعة ) -
 التشديل مغ درجة إلى درجتيغ.  -
 الشقل الإجبارؼ.  -

 لخابعة: عقهبات الجرجة ا
 التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة -
 التدخيح. -

عقػبة العدل بدبب إىسال السشرب عمى إثخ غياب السػضف  184وتزيف السادة     
( يػما عمى الأقل بجون مبخر مقبػل، لتفادػ تعصل السرالح 15لسجة خسدة عذخ )

 الإدارية.
 163التي حجدتيا السادة  وقج تتزسغ القػانيغ الأساسية لمقصاعات عقػبات غيخ    

وذلظ نطخا لخرػصية القصاع وشبيعة ميام السػضف مثاليا في القانػن الاساسي 
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الخاص بالسػضفيغ السشتسيغ للأسلاك الخاصة بإدارة الدجػن تفخض عقػبة السشع مغ 
 أيام بدبب الإخلال بقػاعج الانزباط. 8الى  3مغادرة مكان العسل لسجة تتخاوح بيغ 

 التأديبية الخاصة بالسهظف العامالإجخاءات -2
مشح السذخع الجدائخؼ الجية السدتخجمة حق تػؾيع العقػبة التأديبية عمى السػضف    

وذلظ بإصجار قخار التأديب خاص بالسػضف السعاقب بعقػبة مغ الجرجتيغ الاولى 
 والثانية وقخار تأديبي يخز السػضف السعاقب بعقػبة مغ الجرجتيغ الثالثة والخابعة 

 الاجخاءات التأديبية الخاصة بعقهبات الجرجتين الأولى والثانية 2-1
إن الدمصة السخػلة قانػنا بإصجار القخار التأديبي في الخصأ السيشي مغ الجرجة    

الاولى والثانية ىي الدمصة التي ليا صلاحية التعييغ أؼ أن سمصة تأديب السػضف 
 .التعييغ ىي مغ اختراص الدمصة الخئاسية التي ليا حق

وعميو فإن عقػبات الجرجتيغ الأولى والثانية تتخح بسػجب قخار تبيغ ؼيو سمصة    
التعييغ الصبيعة الحؿيؿية لمػاقعة التي كيفت عمى أنيا خصأ مغ الجرجتيغ الأولى والثانية 
مع تقجيع البيانات التي تػضح للإدارة ملابدات الػاقعة وأسباب تػؾيع ىاتيغ العقػبتيغ 

 حرػليا مدبقا عمى تػضيحات كتابية مغ السعشي.شخيصة 
وبالشطخ الى قمة خصػرة ىاتيغ العقػبتيغ والأثار التي تتختب عشيا لع يمدم السذخع    

سمصة التعييغ الخجػع الى جية معيشة ويسكغ لمسػضف في ىحه الحالة وشبقا لمسادة 
عتبار مغ سمصة مغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية أن يصمب رد الا 176

التعييغ بعج مزي سشة مغ تاريخ اتخاذ قخار العقػبة، وقج يقع رد الاعتبار بقػة القانػن 
بعج مزي سشتيغ مغ تاريخ اتخاذ قخار العقػبة عمى ألا يكػن السػضف قج تعخض 

 لعقػبة ججيجة، و يتختب عمى رد الاعتبار محػ كل أثخ لمعقػبة مغ ممف السعشي.
 أديبية الخاصة بعقهبات الجرجتين الثالثة والخابعةالاجخاءات الت 2-2

اجخاءات تأديب السػضف في حالة ارتكابو لخصا ميشي مغ الجرجة الثالثة أو الخابعة    
تختمف عغ أخصاء الجرجتيغ الاولى والثانية، فالعقػبات في ىحه الحالة تتخحىا سمصة 

الادارية الستداوية الأعزاء التعييغ بشاء عمى قخار مبخر، وبعج رجػعيا وجػبا لمجشة 
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مجتسعة كسجمذ تأديبي، بحيث يكػن رأؼ المجشة ممدما لدمصة التعييغ، وىحا نطخا الى 
خصػرة العقػبات السقخرة في ىحه الحالة والآثار الستختبة عشيا، والتي قج ترل الى إنياء 

 العلاقة الػضيؽية.
 التالية: وفي ىحه الحمة يجب عمى سمصة التعييغ احتخام الاجخاءات

معايشة الأخصاء: وذلظ بإعجاد تقخيخ يبيغ أسباب متابعة السػضف تأديبيا وذلظ  -
بحكخ الفعل السختكب وبأنو يذكل حصأ ميشيا مغ الجرجتيغ الثالثة أو الخابعة، وتحجيج 

 حجع الزخر الشاتج عغ الخصأ والعقػبة السشاسبة ليحا الخصأ.
عييغ إخصار السجمذ التأديبي بتقخيخ إخصار السجمذ التأديبي: يجب عمى سمصة الت -

يػما تدخؼ ابتجاء مغ تاريخ معايشة الخصأ، وإلا سقط  45مبخر في أجل لا يتعجػ 
الخصأ السشدػب الى السػضف بانقزاء ىحا الأجل وبالتالي عجم متابعة السػضف 

 تأديبا.  
مغ شخف  بعج ؾيام سمصة التعييغ بيجه الاجخاءات يتع الفرل في الجعػػ التأديبية   

يػم تدخؼ مغ تاريخ اخصاره بالقزية، وقج يصمب  45السجمذ التأديبي في ضخف 
السجمذ التأديبي عشج الزخورة وإدا اقتزى الأمخ ذلظ وقبل البت في القزية مغ 

 سمصة التعييغ فتح تحقيق إدارؼ، ولو سمصة تقجيخية في ذلظ.
بي يتع إصجار قخار العقػبة الحؼ بعج السجاولات السغمقة التي يقػم بيا السجمذ التأدي   

يكػن مبخرا، بعج ذلظ يبمغ السػضف السعشي بالقخار الستزسغ العقػبة التأديبية في أجل 
 أيام ابتجاء مغ تاريخ اتخاذ ىحا القخار ويحفع في ممفو الإدارؼ. 8لا يتعجػ 

قت ويسكغ لدمصة التعييغ أن تقػم بالتػؾيف الفػرؼ عغ السيام كإجخاء تأديبي مؤ    
 وليذ كعقػبة وذلظ في حالتيغ :

الحالة الأولى: عشج ارتكاب السػضف خصا جديسا يسكغ ان يؤدؼ الى عقػبة مغ 
الجرجة الخابعة، في ىحه الحالة يتقاضى السعشي خلال فتخة تػقفو الشرف مغ راتبو 
الخئيدي ومجسل السشح العائمية، اما الشرف الحؼ خرع مغ راتبو وباقي حقػقو 

 ي الحالات التالية:يدتخجعيا ف
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 إذا تست تبخئتو مسا ندب اليو مغ أفعال. -
 إذا لع يفرل السجمذ التأديبي في القزية في الآجال السحجدة. -
 اذا اتخحت في حق السعشي عقػبة أقل مغ الجرجة الخابعة. -

الحالة الثانية: اذا كان السػضف محل متابعة جدائية لا تدسح ببقائو في مشربو، في 
يسكغ أن يتقاضى في حجود ستة اشيخ جدء مغ الخاتب لا يتعجػ الشرف ىحه الحالة 

بجءا مغ تاريخ تػؾيفو، ويدتسخ في تقاضي مجسل السشح العائمية ولا تدػػ الػضعية 
 الادارية لمسػضف إلا إذا صار الحكع الستختب عمى الستابعات الجدائية نيائيا.

 
 ضسانات السدؤولية التأديبية للسهظف  -ثالثا
متدم الإدارة عشج تػؾيعيا لمعقػبة التأديبية بسجسػعة مغ الزسانات التي مغ شانيا ت   

تحقيق التػازن بيغ مرمحة الادارة في تػؾيع العقػبة التأديبية، ومرمحة السػضف في 
مداءلة تأديبية عاذلة، السذخع الجدائخؼ أكج عمى ضخورة احتخام ىحه الزسانات قبل 

تى بعج تػؾيعيا وتتسثل أساسا في احتخام مبجأ السػاجية تػؾيع العقػبة التأديبية وح
واحتخام حق الجفاع وضخورة تدبيب القخار التأديبي بالإضافة الى حق الصعغ في ىحه 

 العقػبة.
 احتخام مبجا السهاجية  -1

مبجأ السػاجية مغ السبادغ الأساسية التي يكفميا الجستػر وتشز عمييا القػانيغ    
ات الػضيؽية عمى التأكيج عمى ضخورة أن تعصى لمسػضف حيث حخصت جل التذخيع

السعاقب تأديبيا فخصة لسػاجية التيع السشدػبة إليو ؼيجب عمى الإدارة إخباره بالػقائع 
السشدػبة إليو مدبقا، ويقػم ىحا السبجأ عمى ضخورة ابلاغ السػضف بالػقائع السشدػبة 

ضف ومػاجيتو بالأخصاء السيشية اليو، السذخع الدم الدمصة التأديبية بإبلاغ السػ 
 يػما مغ تحخيظ الجعػػ التأديبية. 15السشدػبة اليو في أجل 

كسا تمدم الدمصة التأديبية ايزا باستجعاء السعشي لمحزػر أمام السجمذ التأديبي    
وقبل دعػة السجمذ للاجتساع يخصخ السعشي بإحالتو عمى السجمذ التأديبي مع إعلامو 
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يػما  15لو ، وفي ىحه الحالة يبمغ بتاريخ مثػلو أمام السجمذ قبل  بالزسانات السقخرة
عمى الأقل بالبخيج السػصي عميو مع وصل الاستلام، وىحا بعج أن يكػن رئيذ المجشة 

 45التأديبية قج قام بتحجيج تاريخ وساعة الاجتساع وفق الآجال السحجدة قانػن وىي 
 يػما مغ تاريخ معايشة الخصأ السيشي.

تزسغ التبميغ الػقائع السبخرة لتحخيظ الجعػػ التأديبية ضج السػضف السعشي وي   
  15بالستابعة، وتبميغو بان لو الحق في الاشلاع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل 

ابتجاء مغ تحخيظ الجعػػ التأديبية، ويبمغ أيزا انو مغ حقو ان يدتعيغ بسحام أو 
 يحات كتابية أو شفػية.بسجافع أو اكثخ وأن مغ حقو تقجيع تػض

  
 احتخام الحق في الجفاع-2

الحق في الجفاع يقتزي تسكيغ السعشي بالستابعة مغ الخد عمى ما وجو إليو مغ تيع    
وأن يقجم في ذلظ ما لجيو مغ أدلة وإثباتات وأوراق وشيػد، وىحا يقتزي إعصاءه ميمة 

مغ إبجاء رده عمى كاؼية للاشلاع عمى ما قجم ضجه وتقجيع دفاعو يجب أن يسكغ 
الاتيامات السػجية إليو ويجعع دفاعو بالذيػد أو الػثائق أو بسا يخاه مشاسبا لجفع التيسة 

 عغ نفدو. 
ولكي يتسكغ السػضف مغ مسارسة حقو في الجفاع يجب عمى الدمصة التأديبية    

 احتخام الاجخاءات التالية: 
أخح الخأؼ السمدم لمسجمذ التأديبي لأن استذارتو الدامية في بعس الحالات السحجدة  -

مغ القانػن الاساسي العام لمػضيفة العسػمية لا يسكغ  165قانػنا فصبقا لمسادة 
لمدمصة التأديبية السخترة اتخاذ العقػبات التأديبية مغ الجرجة الثالثة والخابعة إلا 

ؼ السمدم لمجنة الادارية الستداوية الأعزاء السخترة بقخار مبخر وبعج أخح الخأ
 والسجتسعة كسجمذ تأديبي. 

الاستعانة بسحام أو مجافع أذا شمب السػضف ذلظ فميذ كل مػضف يحدغ الجفاع  -
وشبقا  عغ نفدو وإضيار دلائل بخاءتو أو أسباب إعفائو مغ السدؤولية أو تخؽيفيا.
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مغ   و لسبخر مقبػل لعابو أن يمتسذ يسكغ لمسػضف في حال تقجيس 168/3لمسادة 
المجشة الستداوية الأعزاء السخترة السجتسعة كسجمذ تأديبي تسثيمو مغ شخف 

 مجافعو.
تقجيع ملاحطات شفػية أو كتابية أو يدتحزخ شيػدا فالسػضف السعشي بالستابعة  -

مغ حقو أن ان يبجؼ ما يذاء مغ أوج الجفاع عغ نفدو شفييا أو كتابيا دون إكخاه 
 أو تأثيخ مادؼ أو معشػؼ .

 تدبيب القخار التأديبي -3
العقػبة التأديبية مغ حيث شبيعتيا القانػنية ىي قخارات إدارية وبالتالي ىي تخزع    

لكل الأحكام والسبادغ التي تحكع القخارات الإدارية بذكل عام ومغ ىحه السبادغ ضخورة 
الإدارة في صمب القخار مبخرات إصجاره تدبيب القخار الإدارؼ والحؼ يقرج بو أن تحكخ 

 لجوافع التي مغ أجميا تع العقاب.لكي يعمع السخاشبيغ بو ا
مغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية اشتخط أن  166السذخع في السادة    

يخصخ السجمذ التأديبي بتقخيخ مبخر مغ الدمصة التي ليا صلاحية التعييغ. كسا 
 مغ نقذ القانػن أن تكػن قخارات السجمذ التأديبي مبخرة 170اشتخط في السادة 

والأصل أن الإدارة غيخ ممدمة بتدبيب قخاراتيا ما لع يمدميا السذخع بحكخ الأسباب    
التي اتخحت القخار بشاء عمييا وىشا يعتبخ التدبيب شخشا شكميا يتختب عمى إغفالو 

دارة بتدبيب قخاراتيا  فيشا لا يعتبخ بصلان القخار الإدارؼ أما إذا لع يمدم السذخع الإ
كإجخاء شكمي لازم لرحتو. ويذتخط لرحة  تدبيب القخار التأديبي أن يكػن التدبيب 
مكتػبا وكاؼيا بالقجر الحؼ يدسح بتحقيق الغخض مغ إلدام الإدارة بتعميل قخاراتيا وأن 

 يكػن واضحا ومحجدا. 
 في القخار التأديبي حق الطعن -4

قخار التأديبي مغ الزسانات السيسة السقخرة لحساية السػضف بعج تػؾيع في ال الصعغ   
العقػبة التأديبية ويكػن ىحا الصعغ إداريا أمام الجيات الإدارية السخترة، وقج يكػن 

 قزائيا أما الجيات القزائية السخترة.
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  الطعن الاداري  4-1
مام الجيات الادارية السػضف العسػمي السعشي بالقخار التأديبي يسكشو التطمع أ   

السخترة وذلظ لمسصالبة بإعادة الشطخ في القخار التأديبي ومخاجعتو بعج تقجيع العيػب 
 التي تذػبو، وتقػم الجية السعشية بالصعغ بفحز التطمع والخد عميو صخاحة أو ضسشيا. 

السذخع الجدائخؼ اعصى الحخية لمسػضف السعشي بالقخار التأديبي الستزسغ عقػبات    
مغ الجرجة الثالثة او الجرجة الخابعة في رفع التطمع الادارؼ أو عجم الؿيام بحلظ حيث 

عمى أنو "يسكغ لمسػضف الحؼ كان مخل عقػبات  175نز في السادة في السادة 
تأديبية مغ الجرجة الثالثة أو الخابعة أن يقجم تطمسا أمام لجشة الصعغ السخترة في أجل 

 تاريخ تبميغ القخار.أقراه شيخ واحج ابتجاء مغ 
تشذأ عمى مدتػػ كل وزارة أو ولاية وكحا لجػ كل  كسا أشخنا سابقا وىحه المجشة   

مدؤول عمى مدتػػ السؤسدات والإدارات العسػمية، تتكػن مشاصفة بيغ مسثمي الإدارة 
ومسثمي السػضفيغ السشتخبيغ في المجان الستداوية الأعزاء وتعيج رئاستيا لمدمصة 

 السػضػعة عمى مدتػاىا أو مسثل عشيا.  
 الطعن القزائي: 4-2

يعتبخ الصعغ القزائي مغ أىع الزسانات السقخرة لمسػضف العام في مػاجية سمصة    
التأديب، وذلظ بالشطخ الى الجور الخقابي الفعال الحؼ يمعبو القاض في ىحا السجال مغ 
الجػانب الذكمية والاجخائية والخقابة عمى الكيؽية التي تػصمت بيا الإدارة إلى إصجار 

مغ تكييف الػقائع بأنيا تذكل خصا ميشيا إلى حيغ صجور القخار  العقػبة التأديبية بجاية
 .التأديبي

وبالتالي مغ حق السعشي بيحا القخار الصعغ ؼيو أمام القزاء في إشار الخقابة  
القزائية عمى القخارات الإدارية. فالقاضي يشطخ الى العقػبة نطخة فاحرة وعادلة 

 ويفحز مجػ مذخوعيتيا.
 دسداالسحهر ال

 اء العلاقة الهظيفيةانتي
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الحالات السشرػص عمييا قانػنا وىحه الحالات  بإحجػتشتيي العلاقة الػضيؽية    
يسكغ و  عشػان انتياء الخجمة. تحت مغ الباب العاشخ 216أدرجيا السذخع في السادة 

تقديسيا الى حالتيغ انتياء العلاقة الػضيؽية بقػة القانػن وقج تكػن بإرادتي الصخفيغ أو 
 ىسا.أحج
 انتياء العلاقة الهظيفية بقهة القانهن  -أولا
تشتيي العلاقة الػضيؽية بيغ السػضف و الإدارة بقػة القانػن بفقجان الجشدية أو فقجان    

 الحقػق السجنية، كسا تشتيي بالػفاة أو بالتقاعج.
 انتياء العلاقة الهظيفية بفقجان الجشدية أو التجخيج مشيا -1

الجشدية ىي رابصة الانتساء الى دولة معيشة، والسذخع الجدائخؼ مثمو مثل أغمب    
التذخيعات اشتخشيا للالتحاق بالػضيفة العامة و بالتالي يؤدؼ فقجانيا أو التجخيج مشيا 
الى انتياء خجمة السػضف العام بقػة القانػن، مع استثشاء الحالات التي يجػز فييا 

 العامة.تػلي الأجانب لمػضائف 
 فقج الجشدية الجدائخية في الحالات التالية: يتع مغ القانػن الجشدية 18وشبقا لمسادة   
الجدائخؼ الحؼ اكتدب عغ شػاعية في الخارج جشدية أجشبية وأذن لو بسػجب مخسػم  -

 في التخمي عغ الجشدية الجدائخية.
ولػ كان قاصخا، الحؼ لو جشدية أجشبية أصمية وأذن لو بسػجب مخسػم في  الجدائخؼ  -

 التخمي عغ الجشدية الجدائخية.
كتدب جخاء زواجيا جشدية زوجيا وأذن ليا تالسخأة الجدائخية الستدوجة بأجشبي و  -

 بسػجب مخسػم في التخمي عغ الجشدية الجدائخية.
إذا تشازلػا عغ الجشدية السسشػحة ليع بيغ  الأولاد القرخ الستجشذ بالجشدية الجدائخية -

 سشة عمى أن يتع ذلظ بذيادة يحخرىا وزيخ العجل. 21الى  19
و التي جاء فييا  22أما التجخيج مغ الجشدية الجدائخية السكتدبة فشرت عميو السادة 

 كل شخز أكتدب الجشدية الجدائخية يسكغ أن يجخّد مشيا في الحالات التالية:
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جشحة تسذ بالسرالح الحيػية  ه حكع مغ أجل فعل يعج جشاية أوإذا صجر ضج -
 لمجدائخ.

سشػات  5إذا صجر ضجه حكع في الجدائخ أو في الخارج يقزي بعقػبة لأكثخ مغ  -
 سجشا مغ أجل جشاية.

مزخة بسرالح  تشافي مع صفتو كجدائخؼ أوتإذا قام لفائجة جية أجشبية بأعسال  -
 الجولة الجدائخية.

سشػات  10ىحه الأفعال السشدػبة الى السعشي أن تكػن قج وقعت خلال ويذتخط في 
 مغ تاريخ اكتداب الجشدية الجدائخية.

 انتياء العلاقة الهظيفية لفقجان الحقهق السجنية -2
يعتبخ التستع بالحقػق السجنية شخط للالتحاق بالػضيفة العامة مثل شخط الجشدية     

 .ختب عشيا انتياء العلاقة الػضيؽية بقػة القانػن بالتالي فإن فقجان ىحه الحقػق يتو 
حتى يشتج الحخمان مغ الحقػق السجنية أثخه ويؤدؼ الى فقجان صفة السػضف يجب و    

أن تكػن ليحه الحقػق علاقة بالػضيفة فيشز الحكع الجدائي صخاحة عمى العدل او 
الحقػق الإقراء مغ الػضيفة أو يكػن الحكع القزائي صخيحا في الحخمان مغ 

 السجنية.
 .بالإحالة على التقاعج  انتياء العلاقة الهظيفية -3

دارؼ تتخحه الإدارة أو إالتقاعج ىػ حق مغ حقػق السػضف والاحالة عميو ىػ قخار     
وىػ وسيمة لتحقيق السرمحة العامة باستبجال  يصمب مغ السػضف متى بمغ سشا معيشة،

شفاق عمى السػضفيغ بإعفائيع مغ إو  الذباب بالذيػخ مغ السػضفيغ مغ جية،
 مجيػدات الػضيفة في شيخػختيع.

وبرجور قخار الاحالة عمى التقاعج تقصع الحقػق السالية السختبصة بالعلاقة     
الػضيؽية، لتحل محميا حقػق مالية أخخػ تتسثل في السعاش ولا يدتحقيا السػضف إلا 

 بعج صجور ىحا القخار.
 مجسػعة مغ الذخوط لإحالة السػضف عمى التقاعج تتسثل في:السذخع الجدائخؼ حجد    
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سشة عمى الاقل غيخ أنو يسكغ إحالة السخأة العاممة عمى التقاعج  60بمػغ سغ ستيغ  -
 سشة كاممة. 55و الخسديغ  صمب مشيا ابتجاء مغ سغ الخامدةب
 سشة عمى الأقل في العسل. 15قزاء مجة  -
سشػات ونرف مع  7ي تداوؼ مجتو عمى الأقل أن يكػن السػضف قج قام بعسل فعم -

 دفع اشتخاكات الزسان الاجتساعي.   
ىحا و يسكغ لمسػضف أن يختار إراديا مػاصمة نذاشو بعج الدغ السحجدة لمتقاعج في    

 سشػات، ولا يسكغ لمييئة السدتخجمة خلاليا إحالتو عمى التقاعج. 5حجود 
التقاعج بصمب مغ السػضف بالشدبة لمػضائف ذات التأىيل العالي  ويسكغ تسجيج سغ   

 والسيغ ذات التأىيل الشادر.
التقاعج قبل بمػغ الدغ  عاشقاعج، يسكغ أن يدتفيج مغ متمغ قانػن ال 7وشبقا لمسادة

السحجد قانػنا السػضف الحؼ يذتغل مشرب عسل يتسيد بطخوف جج شاقة، بعج قزاء 
 ب.فتخة دنيا في ىحا السشر

عمق بكل وضيفة أن يزع أكثخ مغ سغ تتت لاعتباراذيخ الى أنو يسكغ لمسذخع و ون
 واحجة لمتقاعج.

 انتياء العلاقة الهظيفية بالهفاة -3
نعتبخ الػفاة سببا مغ أسباب إنياء العلاقة الػضيؽية بيغ السػضف والادارة أيّا كان    

ية تجون في سجلات الحالة الدبب الحؼ أدػ الييا، ويتع اثباتيا بسػجب وثيقة رسس
 السجنية حدب ما يقخره القانػن.

السذخع الجدائخؼ ورغبة مشو في حساية أسخة السػضف الستػفى وفّخ الحساية اللازمة    
سخة  السؤمّغ عميو في حالة وفاتو، لأن فقج عائل الأسخة يؤدؼ الى فقج الأسخة لمجخل لأ

ة لحلظ جل التذخيعات أقخت مشح معاش الحؼ كانت تعتسج عميو في سج حاجياتيا اليػمي
 التقاعج لحوؼ الحقػق إذا تػافخت الذخوط القانػنية الخاصة بحلظ.

مغ قانػن التقاعج عمى أنو يدتفيج كل مغ ذوؼ حقػقو مغ معاش  30نرت السادة    
 مشقػل وفقا لمذخوط السشرػص عمييا في ىحا القانػن.
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 لطخفينانتياء العلاقة الهظيفية بإرادتي ا -ثانيا
تشتيي العلاقة الػضيؽية بيغ الػضف والادارة بإرادة أحج الصخفيغ أو كمييسا وذلظ    

 بالاستقالة أو العدل أو التدخيح.
 انتياء العلاقة الهظيفية بالاستقالة -1

الاستقالة ىي مغ حقػق السػضف وىي مغ الاسباب الارادية التي تشتيي بيا العلاقة    
 الػضيؽية.

بأنيا: " عسمية إرادية يثيخىا السػضف بصمب مشو وتشتيي الخجمة بشاء عمييا  وتعخّف
بسػجب القخار الرادر بقبػل ىحا الصمب، فالسػضف الحؼ يقجم استقالتو يفرح عغ 
إرادتو في تخك الخجمة قبل سغ التقاعج، و لا تشتيي الخجمة فعلا إلا بالقخار الرادر 

 مغ شخف الإدارة.
مغ القانػن  220الى  217نطع أحكام الاستقالة في السػاد مغ  السذخع الجدائخؼ    

 الاساسي العام لمػضيفة العسػمية.
 و يذتخط لكي تكػن الاستقالة سببا في إنيا الخجمة تػافخ الذخوط التالية:  

أن تكػن الاستقالة مكتػبة وذلظ حتى يديل اثباتيا، وأن تكػن عباراتيا واضحة  -
 ي عجم الاستسخار في عسمو دون لبذ أو غسػض.تعبّخ عغ رغبة السػضف ف

أن تكػن الاستقالة خالية مغ أؼ شخط أو قيج، فإذا شمب السػضف الاستقالة عمى أنو  -
يدتقيل مالع يتع نقمو لػضيفة أخخػ، ىشا شمب الاستقالة يعتبخ لاغيا، ولا يجػز للإدارة 

في ىحه الحالة ىػ الشقل في ىحه الحالة قبػل استقالتو، لأن شمب السػضف في الحؿيقة 
 الى وضيفة أخخػ و ليذ إنياء الخجمة.

أن لا يقجم شمب الاستقالة تحت تأثيخ إكخاه مادؼ، ولا يعتبخ اكخاىا أن يخيّخ  -
السػضف بيغ الاستقالة أو اتخاذ الاجخاءات التأديبية لأنو في ىحه الحالة اختار أخف 

 التأديبية. الزخريغ فقج فزّل الاستقالة عمى تعخضو لمعقػبة
أن يدتسخ السػضف الحؼ قجّم شمب الاستقالة في عسمو حتى تقبل الاستقالة، فإن  -

الاستقالة لا تشتج أثخىا القانػني إلا بعج صجور قخار بقبػليا مغ شخف الدمصة 
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السخترة بالتعييغ، والتي تتخح قخار البت في شمب الاستقالة في أجل لا يتجاوز 
 جاع الصمب.شيخيغ ابتجاء مغ تاريخ إي

ويسكغ لمدمصة التي ليا صلاحية التعييغ تأجيل السػافقة عمى شمب الاستقالة    
لمزخورة القرػػ لمسرمحة لسجة شيخيغ مغ تاريخ انقزاء الأجل الاول، وبانقزاء 

 ىحا الاجل تعتبخ الاستقالة مقبػلة بقػة القانػن.
الالتحاق بالػضيفة ولعلّ مغ أىع آثار الاستقالة حق السػضف السدتقيل في    

العسػمية، عسميا يسكشو الالتحاق بػضيفة ججيجة ولا يسشعو القانػن مغ ذلظ، شالسا أنو لا 
  .يخزع لأؼ رابصة وضيؽية فلا يػجج ما يسشعو مغ الالتحاق بػضيفة أخخػ 

مغ السجيخية العامة لمػضيف العسػمي تسشح الحق  وفي ىحا الرجد صجرت تعميسة   
ف السدتقيل دون أؼ شخط ما عجا الذخوط التي يفخضيا القانػن في التػضيف لمسػض

سشػات مغ تاريخ   3، حيث كان يذتخط مخور اىحا خلاف لسا كان عميو العسل سابقو 
 الاستقالة حتى يتسكغ السػضف مغ الالتحاق بػضيفة أخخػ.

 
 
 انتياء العلاقة الهظيفية بالتدخيح  -2

ىػ إنيا العلاقة الػضيؽية بيغ السػضف والإدارة بقخار إدارؼ انفخادؼ مغ  التدخيح    
الدمصة التي ليا صلاحية التعييغ وتتسثل حالات تدخيح السػضف شبقا لمقانػن 

 ؼيسا يمي: 03-06الأساسي لمػضيفة العسػمية 
     "التدخيح التأديبي "التدخيح بدبب ارتكاب أخطاء ميشية من الجرجة الخابعة  2-1

إذا ارتكب السػضف خصأ ميشيا مغ الجرجة الخابعة يدخح تأديبيا وىحه الأخصاء يكػن 
 عمى الشحػ التالي: 181حجدىا السذخع في السادة 

معشػؼ  الاستفادة مغ امتيازات مغ أية شبيعة كانت يقجميا لو شخز شبيعية أو -
 مقابل تأديتو خجمة في إشار مسارسة وضيفتو.

 ف عمى أؼّ شخز في مكان العسل.ارتكاب أعسال عش -
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الدبب عسجا في أضخار مادية جديسة بتجييدات وأملاك السؤسدة أو الإدارة  -
 العسػمية التي مغ شأنيا الإخلال بالديخ الحدغ لمسرمحة.

 اتلاف وثائق إدارية قرج الاساءة الى الديخ الحدغ لمسرمحة. -
 بالتػضيف أو بالتخؾية. تدويخ الذيادات و السؤىلات أو كل وثيقة سسحت لو -
الجسع بيغ الػضيفة التي يذغميا و نذاط مخبح آخخ غيخ تمظ السشرػص عمييا في  -

سسح بو  الحؼالشذاط السخبح نصاق اؼ خارج  03-06مغ الأمخ  44و  43السادة 
  .القانػن ورخرتو الادارة كالؿيام بشذاط التعميع والتكػيغ

تػلي و لا يسكغ اعادة تعييغ السػضف مخة أخخػ  التأديبي، أنو حويتختب عمى التدخي   
السشذػر  و أكجه 185الػضائف العسػمية ميسا كان نػعيا وىحا ما نرت عميو السادة 

 الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية.
 تدخيح السهظف قبل تخسيسو وبعج انتياء فتخة التخبص  2-2

جدة قانػنا وبانتيائيا إماّ يخسع أو يخس السػضف قبل تعييشو رسسيا لفتخة تخبز مح
يخزع لفتخة تخبز أخخػ بشفذ السجة و لسخة واحجة فقط، و إما يدخّح دون اشعار 

  .مدبق أو تعػيس
رأت أن السػضف خلال فتخة التخبز لع يقع بالسيام  إذا في ىحه الحالة الأخيخة الادارة   

بأعباء الػضيفة التي ستػكل لو السػكمة إليو عمى أحدغ وجو، أو كان غيخ مؤىل لمؿيام 
 أو لع يؤد الػاجبات السػكمة إليو.

 التقجيخي  حخيدالت 2-3
التقجيخؼ بإنياء ميام السػضفيغ السعشييغ في الػضائف العميا أو  حخيديتعمق الت   

سػاد الالسشاصب العميا وذلظ بتقجيخ مغ رئيذ الجسيػرية أو الػزيخ الأول والتي تحكسيا 
 القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية. مغ 18الى  10مغ 
السذخع حجد الاشار القانػني الجقيق الخاص بتدػية الػضعيات الشاجسة عغ قخار    

 الاعفاء مع السيام الخاصة بيحا الشػع مغ السشاصب و الػضائف.
 انتياء العلاقة الهظيفية بالعدل -3
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ف والادارة وذلظ نتيجة تخميو أو العدل ىػ إنيا مدبق لمعلاقة الػضيؽية بيغ السػض   
 إىسالو لسشرب عسمو لسجة يحجدىا القانػن أو عجم التحاقو بيحا السشرب.

مغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية أجازت لمدمصة التي ليا  184السادة    
حق التعييغ أن تتخح اجخاءات العدل بدبب اىسال السشرب بعج تػجيو اعحار لمسػضف 

 .أو الستخمي السشتخب
السذخع في الشز السحجد لكيؽيات عدل السػضف بدبب اىسال السشرب حجد السجة   

وىحا الاجخاء يتخح بسػجب قخار معمل  يػم متتالية عمى الأقل دون عحر مقبػل. 15ب 
 مغ الدمصة التي ليا صلاحية التعييغ.

 إما:  يتختب عمى إعحار الإدارة لمسػضف بإىسال مشرب عسموو 
السػضف بسشرب عسمو مع تقجيع مبخر مقبػل لػيابو، وىشا تقػم الادارة  التحاق -

مغ السخسػم  9/1السادة " يػافق عجد الايام التي تغيّب فييا وبخرع مغ راتب
 ."321-17التشفيحؼ 

لحالة االتحاق السػضف بسشرب عسمو مع عجم تقجيع مبخر مقبػل لػيابو، وفي ىحه  -
مغ  9/2زيادة عمى الخرع مغ الخاتب السادة  يتعخض السػضف لمستابعة التأديبية

 السخسػم التشفيحؼ الدابق.
السػضف بسشرب عسمو في ىحه الحالة يعدل ويػقف راتبو، كسا تتخح  عجم التحاق -

مغ  10الادارة كل تجبيخ يرػن مرمحة السخفق ويزسغ حدغ سيخه ،السادة 
 نفذ السخسػم مغ 11وفي ىحا الإشار نرت السادة السخسػم التشفيحؼ الدابق. 

التشفيحؼ عمى أنو" إذا لع يمتحق السػضف بسشربو في نياية اليػم الخامذ عذخ مغ 
الػياب الستتالي بالخغع مغ الأعحار، تقػم الدمصة التي ليا صلاحيات التعييغ بعدلو 

 فػرا بقخار معمل يدخؼ ابتجاء مغ تاريخ أول يػم مغ غيابو".
التخمي عغ الػضيفة الالتحاق مججدا لا يحق لمسػضف الحؼ خزع لمعدل بدبب و 

لكغ ىشاك استثشاء يتسثل في أنو إذا كان سبب التخمي عغ الػضيفة  بالػضائف العامة.
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قػة قاىخة يسكغ لمسػضف الحؼ صجر في حقو العدل التخشح لمتػضيف مغ ججيج بعج 
 مػافقة السرالح السخكدية لمػضيفة العسػمية.  
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