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    :مقدمة            
 العامؿ كانت كقد ، الأزمنة مر عمى البشرية عرفتيا قديمة ظاىرة الفساد إف               

ك  ، كحديثان  قديمان  لمثكرات كمحرؾ الأنظمة ك الحضارت اغمب كسقكط انييار في الأساسي
 تتسـ مشكمة كالفساد , الأخيرة الآكنة في ممحكظ بشكؿ بيا الاىتماـ ذاكؾ الظاىرة ىذه تزايدت

 ينخر كباء فيك ، عميو المترتبة اليدامة الضارة السمبية الآثار الى بالنظر كىذا بالخطكرة
 .الأساسية  قيمو كيقكض  المجتمع كياف

ك مكضكع الفساد يرتبط بالجريمة بؿ إنو مف أىـ العكامؿ التي تؤثر في ظيكرىا ك         
اليكـ ك بسبب التطكر التكنكلكجي ك المعمكماتي جاءت جرائـ حديثة فاقت الجرائـ القديمة 

تتجاكز  جرائـ الفسادأصبحت سرعة ك تطكرا خاصة مع ظيكر التجارة الإلكتركنية ، حيث 
أثر عمى أقاليـ أخرل في إطار الجريمة المنظمة ك ىذا ييدد الأمف الداخمي حدكد الدكلة لت

 .لتمؾ الدكؿ ك ييدد إستقرار العلبقات الدكلية  

ك لقد إنتشرت صكر الفساد في الدكؿ النامية ك العربية خاصة ، رغـ مبادئ تعاليـ         
بد مف التعاكف الدكلي لمكاجية ، ليذا لاديننا الإسلبمي الحنيؼ التي تحرـ الفساد بكؿ أنكاعو 

 الدكلي ليذا التعاكف الحاجة تعالج فاقيات دكليةتصدرت عدة إ ك مف أجؿ ذلؾىذه الظاىرة 
 الأداء فعالية كتحقيؽ الحكـ ترشيد بيدؼ كالعقابية الكقائية التدابير لتعزيز ىاما ك  تعد إطارا

 بما المحمية قكانينيا تعديؿ عمى حمميا ك النامية كخاصة الدكؿ عمى الضغط لممارسةكذا  ك
 . الحكـ كترشيد بإصلبح الخاصة الدكلية كالمعايير كالتعميمات كالمؤسسات النظـ مع يتناسب

ك  المتحدة المتعمقة بمكافحة الفسادإتفاقية الأمـ  أبرز ىذه الإتفاقيات الدكلية ك مف        
 حيث،  2004عاـ  يياصادقت الجزائر عؿك التي   31/10/2003في  التي صدرت 

 مف تيدؼ العقابية كالآليات التجريمية الأدكات مف العديدكضعت ىذه الإتفاقية الأممية 
 تكحيد في تصب تيجياتاراست كضع عمى الدكؿ كتحث الفساد مخاطر تذليؿ إلى خلبليا
 . أشكالو كؿ عمى لمقضاء كتكثيفيا الجيكد

في   الإفريقي لمنع الفساد ك مكافحتوإتفاقية الإتحاد  أيضاك كما كانت ىناؾ         
الإتفاقية العربية  كذا ، ك 2006عاـ  ك التي صادقت الجزائر عمييا 11/07/2003
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         ،  ( 1)  2014 صادقت الجزائر عمييا عاـ التي  21/12/2010في لمكافحة الفساد 
ك لمحاربة ظاىرة الفساد ك مكاكبة الإتفاقيات الدكلية  المصادؽ عمييا ، قامت الجزائر في 

المتعمؽ بالكقاية مف  20/02/2006المؤرخ في  06/01بداية طريقيا بسف القانكف رقـ 
، ك لقد جاء ىذا القانكف لمقضاء عمى مظاىر الفساد في المسائؿ العمكمية الفساد ك مكافحتو 

 .متعمقة بالكظيفة العمكمية ك مسألة التلبعب بالماؿ العاـ اؿ

إنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك في بنكده ب 01-06قضى قانكف ك لقد        
، ك التي غيرت تسميتيا إلى السمطة العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك  ( 2)مكافحتو

القانكف بشأنيا منو ، ك صدر  204في المادة  2020مكافحتو بمكجب التعديؿ الدستكرم 
 .05/05/2022بتاريخ   08/ 22رقـ ا الذم ينظمو

برنامج الوزاري وفقا لل التي سوف نركز عمييا في ىذا المقياسك فيمايمي نكضح المحاكر 
 : المسطر و المقرر 

 
 .  لكقاية مف الفساد ك مكافحتوماىية التعاكف الدكلي ؿ : المحكر الأكؿ 
. لكقاية مف الفساد ك مكافحتوؿ ك الإقميميةالدكلية  الجيكد : المحكر الثاني 
 . الجيكد الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو : المحكر الثالث 

 

 

 

 

                                                           
الذم يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ك تشكيميا ك   22/08انظر القانكف   – (1)

 .   05/05/2022،   الصادر بتاريخ  32صلبحياتيا ،الجريدة الرسمية عدد 
/ 20/02،الصادر بتاريخ  14بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو ،الجريدة الرسمية عدد  المتعمؽ 01/  06القانكف   – (2)

2006 . 
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.   لوقاية من الفساد و مكافحتوماىية التعاون الدولي ل : المحور الأول 

قبؿ التعرض لمعرفة المقصكد بالتعاكف الدكلي لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو ،لابد         
 العامة كالمصطمحات المسائؿ مف الفساد يعتبرالفساد ، حيث   مفيكـمف التطرؽ لمعرفة 

 مختمفة بمفاىيـ يتميز ليذا فيك كالخارج الداخؿ ، ك في  كالخاص العاـ لدل كثيرا المتداكلة
الإقتصادية أك الكطنية أك  أك جتماعيةلإاأك  سياسيةأك اؿ قانكنيةسكاء اؿ متعددة تعاريؼ ك
 غيرىا ... لدكلية كا

الفساد  مفيوم : أولا 
 تخصصاتيـ بمختمؼ الفقياء مؤلفات في ك المغة معاجـ  في كثيرا الفساد كممو تتردد      
 المغكم المفيكـك فيمايمي نبيف  أخرل أحيانا كتتباعد أحيانا تتقارب مدلكلاتيا أف غير

 .لمفساد كالاصطلبحي

   :تعريف الفساد لغة و إصطلاحا  – 1

 أصبح صاحبو أف أم العقؿ فسد نقكؿ العطب أك التمؼ عمى يطمؽ لغويا الفساد        
 نقيض جاء الفساد أف مف ىذا  يتبيف الحكمة، ك العقؿ جاكز أنو أم الرجؿ كفسد ، مضطربا
 كعف ىذا فسد  تحكؿ فإذا ليككف نافعا الإنساف ك  ، الاعتداؿ عف الخركج كيفيد الصلبح

 .لأجميا خمؽ التي الكظيفة عف خرج

 لفظ ارتبط ك لقد سكرة 23 مرة  ، ك في  50الفساد  لفظ ك في القرآف الكريـ تكرر      
  : قكلو تعالىمثؿ ما جاء في  بالأرضالفساد 
ذْ قَاؿَ رَبُّؾَ لِمْمَلَبئِكَةِ إِنِّي جَاعِؿه فِي الْأَرْضِ خَمِيفَةن قَالُكا أَتَجْعَؿُ فِييَا مَف يُفْسِدُ فِييَا       ﴿ كَاِ 

ُـ مَا لَا   . (3) تَعْمَمُكفَ﴾كَيَسْفِؾُ الدِّمَاءَ كَنَحْفُ نُسَبِّحُ بِحَمْدِؾَ كَنُقَدِّسُ لَؾَ  قَاؿَ إِنِّي أَعْمَ
   

                                                           
 مف سكرة البقرة   30الآية   – (3)
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ذَا تَكَلَّىٰ سَعَىٰ فِي الْأَرْضِ لِيُفْسِدَ فِييَا كَيُيْمِؾَ الْحَرْثَ كَالنَّسْؿَ كَ المَّوُ لَا يُحِبُّ :  قكلوك     ﴿ كَاِ 
لِيُذِيقَيُـ ﴿ ظَيَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ كَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِم النَّاسِ   : قكلوك ،  (4)الْفَسَادَ﴾ 

ْـ يَرْجِعُكفَ﴾  . (5)بَعْضَ الَّذِم عَمِمُكا لَعَمَّيُ
 : قكلو تعالى  ما جاء في مثؿ كأشخاص بأقكاـ أيضا ارتبط كقد      

تَيْفِ كَلَتَعْمُفَّ عُمُكِّا  كَبِيرنا﴾﴿ كَقَضَيْنَا إِلَىٰ بَنِي إِسْرَائِيؿَ فِي الْكِتَابِ لَتفُْسِدُفَّ فِي الْأَرْضِ مَرَّ
(6) . 

 : جاء في قكلو تعالى  كمأجكج بيأجكج كارتبط
ا عَمَىٰ أَف  ﴿ قَالُكا يَا ذَا الْقَرْنَيْفِ إِفَّ يَأْجُكجَ كَمَأْجُكجَ مُفْسِدُكفَ فِي الْأَرْضِ فَيَؿْ نَجْعَؿُ لَؾَ خَرْجن

ْـ سَدِّا﴾  .(7) تَجْعَؿَ بَيْنَنَا كَبَيْنَيُ
 أحيانا أخرل ك أيضا  ، سرقةاؿك النيب عمى لمدلالة القرآف فيالفساد  لفظ استخدـ كما    

الَّذِيفَ يُفْسِدُكفَ فِي  ،﴿ كَلَا تُطِيعُكا أَمْرَ الْمُسْرِفِيفَ  " :تعالى قكلولمدلالة عمى الإسراؼ  مثؿ 
 . (8) الْأَرْضِ كَلَا يُصْمِحُكفَ﴾

 
قانكنية ك كانت ىناؾ عدة تناكلت مكضكعو عدة دراسات في الإصطلاح القانوني  الفسادو 

 :تعريفات لمفساد 

 كالخركج الحراـ ككسب الانحراؼ ىدفو كفاسد سيء كظيفي كسمكؾ تصرؼالفساد ىك        
 بالجانب ربطو كقد الصلبح بعكس الفساد يصؼ التعريؼ فيذا شخصية لمصمحة النظاـ عف

 .المصمحة الشخصية بتحقيؽ أيضا كربطو النظاـ عف الانحراؼ كصفو بأنو ك الكظيفي

 تؤدم التي الحككمي أك الإدارم الجياز داخؿ تتـ التي النشاطات بأنو أيضا كيعرؼ      
 بأسمكب " منظمة "دائمة  أك عارضة بصفة كاف سكاء الرسمي اليدؼ عف نحراؼالإ إلى

 العمكمية الأجيزة في الكاقع الانحراؼفالفساد ىك   التعريؼ ىذا ك حسب جماعي، أك فردم
 . الخاصة دكف

                                                           
 مف سكرة البقرة   205الآية   – (4)
 مف سكرة الركـ    41الآية   – (5)
 مف سكرة الإسراء    4الآية   – (6)
 .   مف سكرة الكيؼ  94الآية   – (7)
 .   مف سكرة الشعراء  152ك الآية  151الآية    – (8)
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 أف نجد كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 06/01رقـ لقانكفغير أنو ك في ا       
نما كصفيا أك فمسفيا تعريفا الفساد تعريؼ عدـاختار  الجزائرم المشرع  تعريفو إلى انصرؼ كا 

 لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية ما جاءت بو نفسك ىك  كمظاىره صكره إلى الإشارة خلبؿ مف
 كالاختلبس، كالرشكة فسادا تعتبر التي الجرائـ لأنماط الإشارةذىبت إلى  التي  2003 الفساد

 . (9) ... كغيرىا بالنفكذ كالمتاجرة

ظاىرة الفساد تحكميا عدة أسباب متداخمة ك متفاعمة فمنيا ماىك    :الفساد أسباب – 2
 :ك سياسي أك إدارم أإجتماعي أك إقتصادم 

 ىذا أصحاب يرلإذ  الاقتصادية الظركؼ ىي الفساد ظيكرؿ الدكافع أحدإف  :إقتصاديا 
 مع التعامؿ خلبؿ مف منافع تحقيؽ إلى تسعى إما الفاسدة التصرفات أغمب أف التفسير
ما العامة الإدارة ،  الفاسدكف يتحمميا أف يمكف التي النفقات لتجنب كسيمة الفساد يككف قد كا 

 في خاصة الأجكر مستكل انخفاضك مف بيف الأمثمة الكثيرة ليذه الأسباب الإقتصادية نذكر 
 لمخالفةك ىك ما يشكؿ دافعا  الثركات تكزيع في عدالة كجكد عدـ تعرؼ التي النامية الدكؿ

 الضريبي التيرب ك المنصب استغلبؿمثؿ  خاصة منافع عمى الحصكؿ مقابؿ القكانيف
 سبابتدخؿ الحككمة في النشاط أحد الأ، كما يعد أيضا  الدكلة أراضي عمى كالاستحكاذ
 القكاعد لتخطي لممسؤكليف الرشاكل منح إلى يميمكف بطبيعتيـ فالأفراد الفساد لظيكر الرئيسية

كالإعانات الحككمية ك التحكـ في الأسعار ك غيرىا مف أشكاؿ  العامةجراءات كالإ النظـ ك
 ....التدخؿ 

المجتمع المتخمؼ ك  ، كما أف لو أثر كبير عمى الأفراد الاجتماعيفالمحيط   : إجتماعيا
ك ىك ما يؤكد  ، التكظيؼ بالقرابة ك المحسكبية ك غيرىا مثؿ عاداتو السمبية يتكارثيا الأفراد 

                                                           

 الباب في عمييا المنصكص الجرائـ كؿ ىك الفساد"" السابؽ الذكر تنص  06/01مف القانكف  01الفقرة / 02المادة   – (9)
 " القانكف ىذا مف الرابع



 

7 

أف ضعؼ المجتمع المدني كقدرتو عمى الرقابة يؤثر عمى عمؿ السمطة التنفيذية فلب يتـ 
 .مكجكد سكاء كاف الضعؼ مكجكد مسبقا أك متعمدا الكشؼ عمى الفساد اؿ

 نظاـ كجكد عدـىي  ىـ الأسباب السياسية التي تؤثر في الإدارة العامةأف مف إ: سياسيا 
 دكراف كسرعة السياسي الاستقرار دـ، كع السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى يقكـ سياسي
 فرصة انتيازىـ إلى العاميف كالمدراء بالكزراء يؤدم النامية المجتمعات بعض في القيادات
 في الحككمات طرؼ مف النية حسف يابغ أيضا، ك   نفكذىـ مف الانتفاع لمناصبيـ تكلييـ
 ضعؼ ، بالإضافة إلىعقابية أك كقائية إجراءات أية اتخاذ عدـ خلبؿ مف الفساد محاربة

 ، ك  السمسرة عمميات ك المشبكىة الصفقات عمى التستر خلبؿ مف الفساد مكافحة مؤسسات
 المسؤكليف بعض تمتع، ك  الدكلة أجيزة جميع عمى دقيؽ بشكؿ المساءلة نظاـ تطبيؽ عدـ

 قمة، ك  المكظفيف صغار عمى المحاسبة كاقتصار المحاسبة، عف بمنأل تجعميـ بحصانات
 .السمطة ممارسة خلبليا مف تتـ التي كالنظـ الآليات معرفة كعدـ السياسي الكعي

في كثير مف الأحياف تصبح المنظكمة القانكنية غير قادرة عمى مكاجية الفساد لعدة  :قانكنيا 
 كالنقص كالغمكض كالتناقض العامة بالإدارة الخاصة التشريعات كضكح عدـأسباب مثؿ 
 انتقائي بشكؿ القكانيف تطبؽ أك القكانيف تطبيؽ كعدـ أك تعطيؿ كما أف  ،ىابيف كالتعارض

 كجكد مف فبالرغـ يعد عقبة أماـ مكاجية الفساد، القضائي جيازاؿ كحياد استقلبلية عدـ نتيجة
عدـ مكاكبة الآليات الحديثة ربما ، أك  معطمة تبقى أنيا إلا ا الفسادضد صارمة عقكبات

 الجياز إلى الفساد امتدادأك  ، الأمكاؿ كتبييض الرشكة كعصابات الفساد شبكات لمكشؼ عف
ك  مباشرة القضاة بعض إلى الفساد عمميات في المتكرطيف كصكؿ خلبؿ مف كذلؾ القضائي

 .ىذا أخطر أنكاع الفساد في الدكؿ العربية ك النامية ك الإسلبمية تحديدا 

ىناؾ عدة تصنيفات لمفساد تختمؼ بحسب النطاؽ الجغرافي الذم يصؿ   :أنواع الفساد – 2
ك  بحسب مكضكعو أك درجة تنظيموأك طبيعة القطاع الذم ينتشر فيو أك إليو أثر الفساد 

 : ك فيمايمي نبيف ذلؾ غيرىا 
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يكجد الفساد المحمي ك الإقميمي ك الدكلي ، فالفساد  حسب النطاق الجغرافيفساد ب -
المحمي ىك الذم يسكد داخؿ إقميـ الدكلة الكاحدة ك الفساد الدكلي ىك الذم تككف لو أبعاد 

 . ببعضيا  مرتبطةعالمية كبيرة ك الفساد الإقميمي ىك الذم يشمؿ عدة دكؿ 
فساد في القطاع الخاص ، ك  يكجد فساد في القطاع العاـ حسب طبيعة القطاعفساد ب -

  الاختلاسات و الإداریة للإنحرافات حیوی مجالقطاع تابع لمدكلة ك ىك  فالقطاع العاـ يعتبر
ىك إستغلبؿ قكة القطاع الخاص ك ممارسة اعماؿ غير  فساد في القطاع الخاصاؿك ، 

مكظفيف ك مثاؿ ذلؾ أف تقكـ شركات عامة كبرل بتقديـ مبالغ مالية منتظمة لكبار مشركعة
 .ك تحقيؽ مصالحيـ  داخؿ دكلة ما لتسييؿ خدماتيـ

 انحراؼ ىكك  الأخلبقي الفسادىناؾ ك بحسب ىذا التصنيؼ : فساد بحسب الموضوع  -
، ك فساد إجتماعي ك ىك إنحراؼ عف الثكابت  سمككوب عامة بصفة كالإنساف المكظؼ

قبؿ أصحاب القرار ، ك الإجتماعية ، ك فساد سياسي ك ىك إساءة إستعماؿ السمطة مف 
فساد قضائي ك ىك اخطر أنكاع الفساد ، ك فساد إقتصادم ك ىك ممارسات إنحرافية لتحقيؽ 

 ...منافع إقتصادية عمى حساب المجتمع مثؿ التلبعب بالأسعار ك غيرىا 
ك ىنا يكجد فساد صغير ك فساد كبير ، فساد صغير ك ىك  :فساد بحسب طبيعة الحجم  -

قبؿ فرد كاحد ك في قطاعات مختمفةك ىك أكثر الأنكاع إنتشارا ، ك فساد الذم يمارس مف 
 ...كبير ك ىك الذم يمارس مف قبؿ كبار المسؤكلييف مثؿ الرؤساء ك الكزراء ك غيرىـ 

ك ىك ك ىنا نجد فساد عارض ك فساد منظـ ، فساد عارض  :فساد بحسب درجة التنظيم -
العاـ للئدارة ك ىك غير منظـ ك غير مستقر مثؿ ناتج عف سمكؾ شخصي ك إخلبؿ بالنظاـ 

الرشكة ك المحسكبية ، ك فساد منظـ ك ىـ الذم ينتشر في الييئات ك المنظمات مف خلبؿ 
خطط مسبقة فيتحكؿ إلى ركتيف فيذا الفساد يعتمد عمى شبكة منتظمة بحيث يككف الفساد 

 " .عصابات أمكاؿ مثلب " نظاـ عمؿ ركتيني 

   :الفسادآثار   –2

 الأكضاع تردم عف الأكؿ السبب الرئيسي ك كىك التنمية أماـ عائؽ اكبر الفساد            
 خفض إلى الفردم ، فالفساد يؤدم المردكد بؿ ك حتى ك السياسية الاقتصادية كالاجتماعية

 المتعامميف مف الكثير يمجأ الجمركية ، حيث كالرسكـ الضرائب خاصة العامة الإيرادات
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 ضرائبيـ  قيمة ضمؼتخ للئستفادة لمفتشي الضرائب كالعمكلات الرشاكل دفع إلى الاقتصادييف
أخرل  ، مما يؤدم لخسارة الإقتصاد ك  حالاتىا  في دفع مف الكامؿ التيرب حتى أك

 مف ذلؾ يترتب عمى كما،  التأثير سمبا عمى العدالة التكزيعية ك الفعالية الإقتصادية لمدكؿ
 ضمانات بدكف قركض في البنكؾ أمكاؿ عمى لاستيلبءكا الكطنية العممة لقيمة ضعاؼإ

، ضؼ عمى ذلؾ أف مف ىثار الفساد عند خسارة   الخارج إلى الأمكاؿ كتيريب حقيقية
الإقتصاد ك ضياع مكارد الدكلة يصبح فيو عجز في ميزانية الدكلة ما يؤدم إلى خفض 

صحة ك التعميـ ك الكظائؼ العامة ، ك ىك الإنفاؽ العاـ عمى قطاعات حيكية كالسكف ك اؿ
ما يؤدم إلى الإصدار النقدم الجدم أك الإقتراض الداخمي اك الخارجي ك منو تراكـ الديكف 

 لممنحى نظرا دقيقة بصكرة تداركيا كلا الفساد آثار حصر يمكف لا عميو كك فكائدىا ، 
 لا الفساد كمساكئ ، مستمرة بصكرة كالإقميمي الدكلي الاقتصاد في عميو صار الذم الخطير
نما معيف جانب عمى تقتصر  كالاقتصادية الاجتماعية المجتمع جكانب كؿ تطاؿ تكاد كا 

 :ك فيمايمي يتضح ذلؾ   كالسياسية

آثار الفساد الإجتماعية زعزعة القيـ الإجتماعية  أىـك مف : تداعيات الفساد الإجتماعية  -
بيف أفراد المجتمع ك إنتشار الجريمة كرد فعؿ عمى الظمـ ، ككجكد طبقات إجتماعية ما 
يؤدم إلى إحتقاف أفراد المجتمع ك الرغبة في الإنتقاـ بحدكث صراع طبقي ، ناىيؾ عف 

. رائـ البغاء ك فقداف قيمة العمؿ ك إنتشار المخذرات ك جإنتشار البطالة ك التفكؾ الأسرم 

ك التيرب بأخذ  بالإختلبسك مف أىميا إستنزاؼ الماؿ العاـ : تداعيات الفساد الإقتصادية  -
القركض بدكف ضمانات ، ك إرتفاع الأسعار بسبب الرشاكم ك العمكلات التي تشكؿ تكميفا 

الإستثمار فالمستثمريف  تضاؼ إلى قيمة السعمة ليتحمميا المستيمؾ ، ك التأثير سمبا عمى
لدييـ خيارات متعددة ك يعتبر المناخ الفاسد ظركؼ غير ملبئمة لإستثمار أمكاليـ حيث 

يفضؿ نشاطات خدماتية أكثر مف النشاطات الإنتاجية ما يؤدم إلى تيريب رؤكس الأمكاؿ 
مريف ك المستث" ... الأجنبية ك الكطنية ك في تصريح لرئيس البنؾ الدكلي جيمس دكنفسكف 

" حيث أخطار الفساد أقؿ لدييـ خيارات متعددة ك ىـ أكثر قدرة عمى نقؿ أمكاليـ 

يقكض الفساد مبدأ الشرعية ك يشكه اليياكؿ السياسية في : تداعيات الفساد السياسية  -
الدكؿ ، بؿ ك يستخدـ لشراء الكلاء السياسي ك الذمـ ك الضمائر ك يضعؼ شرعية السمطة ك 
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ما يؤدم في الأخير إلى فقداف الثقة في الحككمات ك عدـ مشاركة الفرد  مصداقيتيا ، ك ىك
في الحياة السياسية ك بالتالي ىضـ حقكؽ المكاطف ك تراجع الديمقراطية ك شفافية النظاـ ، 

. ك فقداف القانكف لييبتو كأساس لإحتراـ النظاـ السياسي ك تكريس الحقكؽ ك حمايتيا 

 لموقاية من الفساد و مكافحتو الدوليالتعاون  مفيوم : ثانيا 

قبؿ التطرؽ لتكضيح التعاكف الدكلي لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو لابد مف تكضيح          
يطمؽ عمى الجيكد   التعاون الدوليالمقصكد بالتعاكف الدكلي بشكؿ عاـ ، فمصطمح 

مف أجؿ تحقيؽ مصمحة الدكؿ المتعاكنة كفي سبيؿ تحقيؽ الأمف  العالـ المبذكلة بيف دكؿ
. كالسمـ الدكلييف كمكاجية التحديات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالأمنية

بصفة رسمية عبر الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية كما يمكف أف  ك يتـ التعاكف الدكلي      
، أك عبر المنظمات الحككمية أك غير  يتجسد في المساعدات الإنسانية كالتحركات المشتركة

الأمـ  المبدأ مف القكاعد الأساسية التي تقكـ عمييا منظمةا يعد ىذك  ،الحككمية
 .كتدعك إلى تحقيقيا المتحدة

 لفترة الدكلي المجتمع ك بالنسبة لمتعاكف الدكلي لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو ، فمقد ظؿ    
 يجكز لا داخمي الفساد ك مكافحتو شأف ظاىرة ك الحكـ بنظاـ يتعمؽ ما كؿ أف يعتبر طكيمة
حيث  السيادة، لمبدأ رامااحت فيو نفسيا إقحاـ تحاكؿ فأ الدكلية المؤسسات أك الأخرل لمدكؿ
 بالمتجمع ك ىك ما أدل لمدكؿ، الداخمية المنظكمة في ضيقة زكايا مف يعالج الفساد كاف

.  الإجرامية الممارسات ليذه لمتصدم دكلية إستراتيجية بناء محاكلة إلى الدكلي

 تنادم الدكؿبدأت  خطكرتيا  جسامةك زيادة  الكطنية الحدكد الفساد ك مع تجاكز ظاىرة     
 الأمـ منظمة جعؿ الذم الأمر ، الفساد مكافحة في متخصصة قانكنية منظكمة باستحداث
 المنظمة الجريمة مكافحة اتفاقية تبني في تجسد ك الذم ذلؾ في إيجابيا مكقفا تتخذ المتحدة

 مكافحة مجاؿ في دكليا مرجعا تعتبر التي ،15/11/2000ك التي صدرت في  الكطنية عبر
 الأمـ اتفاقيةرار بإؽ المساعي ىذه تكجت بؿ الحد ىذا عند الدكلية الجيكد تقؼ لـ ك  الفساد،
 دكلي صؾ أكؿ تعتبر التي، ك  31/10/2003درة في االص الفساد لمكافحة المتحدة

 .المختمفة بأبعادىا الفساد قضايا بمعالجة متخصص

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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لتوضيح المقصود بالتعاون الدولي تـ تخصيص فصؿ كامؿ  الإتفاقية ك ضمف ىذه     
:  لموقاية و مكافحة الفساد

 المسائؿ في راؼالأط الدكؿ تتعاكف : " يمي كما جاءت التي 43 المادة نص خلبؿ كمف    
 كاف حيثما راؼ ،الأط الدكؿ كتنظر ، الاتفاقية ىذه مف 50 إلى 44 لممكاد كفقا الجنائية،

 التحقيقات في البعض، بعضيا مساعدة في الداخمي القانكني نظاميا مع كمتسقا مناسبا ذلؾ
 .(10) "بالفساد الصمة ذات كالإدارية المدنية بالمسائؿ الخاصة راءاتكالإج

 ادماج غرار عمى الدكلي التعاكف دكر عززت الاتفاقية فإف المادة ىذه خلبؿ كمف       
 كمناسبة متناسقة لصيغة الكصكؿ لمحاكلة دكلة، لكؿ الداخمي القانكف الاتفاقية في محتكل

 .الفساد مكافحة في الدكلي التعاكف لإمكانية لطريقة فعالة الكصكؿ اجؿ مف

الأطراؼ أف يجب عمى الدكؿ  أنو الفصؿ الرابع مف اتفاقية مكافحة الفساد جاء في لقد      
.  التحقيؽ كملبحقة الجناة تساعد بعضيا بعضا في مكافحة الفساد بما في ذلؾ الكقاية ك

يأخذ شكؿ تسميـ المجرميف كالمساعدة القانكنية حسب إتفاقية مكافحة الفساد التعاكف ؼ     
مما  ،المتبادلة كنقؿ أحكاـ الأشخاص كالإجراءات الجنائية كالتعاكف في مجاؿ إنفاذ القانكف

. كف في المسائؿ المدنية كالإدارية يشجع أيضا التعا

استنادا إلى الفصؿ الرابع فإف مكتب الأمانة نفسو يمكف أف يستخدـ كأساس لتسميـ  ك     
نفاذ القانكف فيما يتعمؽ بالجرائـ المتصمة بالفساد       . المجرميف كالمساعدة القانكنية المتبادلة كا 

يعني أنو يكفي أف يككف الفعؿ مجرما عمى مستكل  "التجريـ ازدكاجية " كما أف شرط        
قانكني الدكلتيف الطرفيف في التعاكف ك لك لـ يدرج ذلؾ الفعؿ في نفس فئة التجريـ بالنسبة 

في حالة طمب الحصكؿ عمى المساعدة التي تنطكم عمى تدابير  ك،  لمنظاميف القانكنييف
ما عدا ما راؼ أف تقدـ المساعدة حتى عند تجريـ الغائب غير قسرية يتعيف عمى الدكؿ الأط

. لمنظاـ القانكني لياالمفاىيـ الأساسية تعمؽ ب

                                                           
 للؤمـ العامة الجمعية قبؿ مف ةمدمف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعت 50 -44 – 43أنظر المكاد   – (10)

 .2004 /04/ 19 في بتحفظ عمييا المصادؽ ،31/10/2003يكـ المتحدة
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كمع ذلؾ فإف  ،منصة كاسعة كمرنة لمتعاكف الدكلي أيضا الفصؿ الرابع يكفرك        
. أحكاميا لا تستنفد كؿ قضايا التعاكف الدكلية التي تغطييا اتفاقية مكافحة الفساد 

 جاءت بعدىا الفساد لمكافحة الأممية الاتفاقية كتداعيات الدكلي الكعي تنامي ك أماـ      
 تحت الفساد لمنع اتفاقية الإفريقية الدكؿ تبنت أيف اتفاقيات عمى الصعيد القارم كالإقميمي،

 أف ذلؾ لمفساد بؤرة تعتبر الدكؿ ىذه أف خاصة ك ، 2003في  الافريقي اشراؼ الاتحاد
 أىمية التي لـ تعطي ك أنظمتيا سببت ىشاشة في انتقاليةراحؿ حساسة ك بـ مرت غمبياأ

 العربية الجامعة مساعي تكجت فقد الإقميمي الصعيد عمى أما ، الفساد مكافحة لمسألة بالغة
.   2010الفساد في  لمكافحة عربية اتفاقية كضع في

 راؾبإش المدل بعيدة راتيجيةإست رسـ ك تعاكني إطار كضع الدكلي المجتمع حاكؿلقد        
لجرائـ الفساد ، ك  لمتصدم مكحدة كرؤية سياسة تبني في الفاعمة الدكلية الأشخاص جميع

 في المبذكلة الجيكد تكحيد في فعالا مؤشرا " الدولي التعاون "يعتبر الأساس ىذا منو عمى
 . سيتـ التعرض لتؾ الجيكد ك في المحكر المكالي الفساد مكافحةالكقاية ك  مجاؿ

 
. لوقاية من الفساد و مكافحتولو الإقميمية الدولية  الجيود : المحور الثاني 

 الدكلي المجتمع جدية عمى دليؿ ، الفساد مكافحةلكقاية ك ؿ اتفاقيات كجكد إف            
 المجاؿ ىذا في الدكلية الاتفاقيات بو تقكـ التي الكبير فالدكر ، الفساد ظاىرة في لمنظر
 دكلية أبعاد كجكد يستدعي الفساد مكافحة جعؿ مما بينيا فيما فعالا ك مشتركا عملب يتطمب
 .الدكلي المستكل عمى الفعالية لضماف اتفاقية

 مكافحة جعؿ في كبير دكر لياك  فعالة الإقميمية الجيكد كانت الإقميمي الصعيد كعمى    
 لمجيكد أيضا الفضؿ كيعكد ،فقط الداخمية الشؤكف عمى مقتصر غير ك ،دكلي شأفذا  الفساد

 . الفساد مكافحة جؿأ مف عالمي دكلي صؾ عمى لمعمؿ الحاجة إظيار في كالقارية الإقميمية
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 مكافحة الفساد لوقاية و ل الدولية الجيود :أولا

 مكافحة آليات غياب مع كاسعة، ك سريعة بصكرة كتفشيو الفساد انتشار إف             
 ظاىرة كاجية في الداخمية قكانينيا كفؽ الدكؿ عجز أماـ ك الدكلي، المستكل عمى الفساد
 مما الأخرل؛ بالدكؿ علبقتيا كعمى ذاتيا بحد الدكؿ عمى كبيرة آثار مف ليا كما،  الفساد

 مكافحة عمى لمعمؿ اتفاقية صيغة لىإ الكصكؿ جؿأ مف الدكلية الجيكد تكحيد استدعى
 .الفساد ربةالمح متناسقة آليات ك قكانيف عمى كالعمؿ الفساد،

 كثيقة أكؿ تعد إذ لمكافحة الفساد المتحدة الأمـ الدكلية اتفاقية الاتفاقيات ىذه أبرز ك     
ك  فصكؿ يةثماف ك تضمنت  ة ،المتحد للؤمـ العامة الجمعية أقرتيا الفساد لمكافحة شاممة
 ضركرةك التي أكدت عمى  الكطنية عبر المنظمة الجريمة مكافحة اتفاقيةأيضا  ك ، دةما 71

 أك تشريعية تدابير معو كيتفؽ القانكني نظاميا يناسب الذم بالقدر راؼالأط الدكؿ اعتماد
 ككشفو فسادىـ كمنع العمكمييف المكظفيف زاىةف لتعزيز أخرل فعالة تدابير أك إدارية

 . كمعاقبتيـ

 : الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ظل الأبعاد الدولية لمواجية الفساد في -1

 الدكلية كالاتفاقيات المعاىدات سمسمة في ىـلأكا حدثلأا الدكلي الصؾتعتبر ىذه الإتفاقية              
 بيذه كالممتزمة المنضمة الدكؿ عدد فلأ رانظ كعالمية شمكلية الأكثر كتعد ، الفساد بمكافحة المعنية
 العامة حكاـلأا جاءت ، ك الفساد بمكافحة المعنية الاتفاقيات مف بغيرىا مقارنة الأكثر يعد الاتفاقية
ؽ ك تطبيقيا نطاؽ كشمكلية منيا اليدؼ لتبيف للبتفاقية  السياسية القيـ ترسيخ ك رارىاا 

 الكقائية بالسياسات كالاىتماـ المساءلة، ك زاىةكالف الشفافية لثقافة المبينة كالاجتماعية
 .الفساد لمكافحة المصاحبة

 عمى آثار مف عميو يترتب كما الفساد يطرحو ما خطكرة لتبيف الاتفاقية جاءت كما      
 الصلبت بياف إلى بالإضافة لمخطر القانكف سيادة كيعرض كأمنو، الدكلة كعمى المجتمع
 الممارسات لأنماط تعريفاتضمنت الإتفاقية  ، حيثالجريمة شكاؿأ كسائر الفساد بيف القائمة
 . المكظفيف العمكمييف صفات عمييـ تنطبؽ الذيف كالأشخاص بالفساد تكصؼ التي



 

14 

ك فيمايمي نبيف أغراض الإتفاقية ك نطاؽ تطبيقيا ك كذا السياسية الكقائية ك العقابية         
 :التي إتبعتيا  لمكافحة الفساد 

  :الاتفاقية أغراض أو أىداف -أ
 بياف عنكاف تحت الاتفاقية مف الأكلى فالمادة منيا الغرض بشأف كاضحة الاتفاقية جاءت   

 : راض ك المتمثمة فيمايمي الأغ

  .أنجع ك أكفأ بصكرة الفساد كمكافحة منع إلى الرامية التدابير تدعيـ ك تركيج -
 .المكجكدات استيراد مجاؿ في كالمساعدة الدكلي التعاكف دعـ ك تسيير ك تركيج -
 . العمكمية كالممتمكات العمكمية لمشؤكف السميمة الإدارة ك المسائمة ك زاىةالف تعزيز -

 
   :الاتفاقية تطبيق نطاق-ب

 شتى أحكاما تتضمّف لأنيا شاممة اتفاقية الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية تعد          
 كالكسائؿ المفاىيـ بعض استحداث خلبؿ مف ، الفساد مكافحة الكقاية ك مجاؿ في كمستحدثة
 الآليات تتمثؿ ك  مستقبلب تقتضييا أف حتمؿم كالتي الظاىرة ىذه تفرضيا التي القانكنية

 ىذا مكافحة ك لمنع كقائية سياسة بتبني الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية في المستحدثة
 كتتبع الجريمة عف لمتحرم لآليات خلبؿ مف كقكعيا بعد أك كقكعيا بؿرائـ ؽالج مف النكع

 مف ليا كما الفسادجرائـ  عائدات استرداد آلية ، ك أيضا  فييا كالمساىمة مرتكبييا بملبحقة
 سكاء،   المتبادلة القانكنية المساعدة راءاتإج استحداث ككذا الفساد مكافحة في ىاـ دكر
 ىذه جاءت قدا ك لا، أـ بالاتفاقية المشمكلة الفسادجرائـ  عمى الدكلة بأملبؾ ضرر ترتب

 القيـ ىذه أىـ لعؿ ك،  الخاص القطاع فساد أك العاـ القطاع فساد بيف تفريؽ دكف النصكص
 :  بيا العمؿ ضركرة عمى الاتفاقية أكدت التي
 القانكف كسيادة المساءلةزاىة ك الف تأكيد" . 
 نزاىتو عمى كالتأكد القضاء استقلبؿ دعـ ." 
 كميةالحؾ غير المنظمات ك الأىمي المجتمع مشاركة كضركرة المجتمعية التكعية نشر 

  .الخطر مف يمثمو كما كجسامتو أسبابو ك الفساد منع في نشطة مشاركة
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 كالإنصاؼ الجدارة مثؿ المكضكعية كالمعايير كالشفافية الكفاءة مبادئ كاعتماد ترسيخ 
 . الدكؿ في العاـ القطاع في التكظيؼ مجاؿ في كالأىمية

 أكدت ما كىك السياسية زابالأح تمكيؿ بقضية المرتبطة السياسية الشفافية تعزيز 
 . الأممية الاتفاقية مف الثالثة الفقرة السابعة المادة عميو

  السياسة الوقائية و التجريمية لمكافحة الفساد في إتفاقية الأمم المتحدة -ج

 الفساد عمى لمقضاء شقيف عمى ركزت الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أف القكؿ كيمكف 
 في الثانيو الشق  ، الفساد لمكافحة الكقائية السياسة في يتمحور الأول الشق كمكافحتو

 .القانكف كتطبيؽ التجريـ سياسة

 الترسانة تسبؽ التي السياسات مجمكعة الفساد لمكافحة الوقائية بالسياسة كالمقصكد       
  المحاكر أىـ فإف المثاؿ سبيؿ عمىك  الفساد، رائـج مرتكبي ملبحقة في العقابية التشريعية
 :في ىذا المكضكع ىي  الاتفاقية عمييا اشتممت التيالأساسية 

 الدكرم التقييـ : مثؿ عدة كسائؿ خلبؿ مف كقائيا الفساد بمكافحة تضطمع ىيئات كجكد -
 الفساد لمنع كفاءتيا مدل تعزيز بيدؼ الصمة ذات الإدارية كالتدابير القانكنية، لمصككؾ

 الفساد منع إلى راميةاؿ المشاريع ك رامجالب في المشاركة ك طراؼالأ الدكؿ كتعاكف كمكافحتو،
 . كتعميميا الفساد بمنع المتعمقة المعارؼ نشر لاسيما

 بدكر تضطمع التي الييئات منح عمى العامة الأمكاؿ إدارة ك العمكمية الصفقات تنظيـ -
 الاستقلبلية، مف يمزميا ما دكلة كؿ في القانكني لمنظاـ الأساسية لممبادئ كفقا الفساد مكافحة
 ىؤلاء إليو يحتاج قد ما كذلؾ ، ليا متخصصيف كمكظفيف مادية مكارد مف يمزـ ما كتكفير

 بمياميا القياـ مف الييئات تمؾ تتمكف ،حتى بكظائفيـ للبضطلبع تدريب مف المكظفيف
 المشتريات"  عنكاف تحت الاتفاقية مف 09 المادة إليو تطرقت ما كىك ، فعالة بصكرة

 " . العمكمية الأمكاؿ إدارة ك العمكمية



 

16 

 لتكلي رادالأؼ تدريب ك لاختبار العاـ القطاع مجاؿ في المناسبةراءات الإج اتخاذ -
 عمى تناكبيـ ضماف ك ، لمفساد عرضة خاصة بصفة تعتبر التي العمكمية المناصب
 . " الاتفاقية مف 07 المادة" الاقتضاء عند المناصب

 المعنية لمسمطات بالإفصاح العمكمييف المكظفيف تمزـ التي التدابير اتخاذ ك النظـ كضع  -
 منافع أك ىبات ك ، مكجكدات ك اراتاستثـ ك كظيفي عمؿ ك خارجية أشطة مف عماليـ
 08 المادة " عمكمييف كمكظفيف مياميـ مع المصالح في تضارب إلى تقضي كقد ، كبيرة

 ." مف الإتفاقية  5/
 المتكبدة النفقات سائر ،كذلؾ الضريبي الكعاء مف رشاكل تمثؿ التي النفقات اقتطاع منع  -
 مجاؿ في الاتفاقية تضمنتو ما أىـ مف الحكـ ىذا يعتبر ،ك الفاسد السمكؾ تعزيز في

 تسمح كانت سابقة لمممارسات تصحيحا يعد ككنو الفساد ظاىرة لمكافحة الكقائية السياسات
 أك العمكلات مسمى تحت الرشاكل ىذه مثؿ باقتطاع السماح مف الدكؿ نظـ ك التشريعات بيا

 الشركات نشاط إطار في جميا ذلؾ كيبدك لمشركة، الضريبي الكعاء مف النفقات أك المكافآت
 ". الاتفاقية مف 12/04 المادة " لمحدكد العابرة كالكيانات

 الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ معاىدة فتضـ القانون إنفاذ و التجريم سياسة أما      
 أعماؿ مف كاسعة مجمكعة كتغطي الاختياريةالإلزامية ك  التجريـ أحكاـ مف شاممة مجمكعة
 أيضا كلكف ، الجكىرية الكطنية الأحكاـ لتنسيؽ فقط ليس برنامج المعاىدة كتعرض الفساد،
 المقاضاة القضائية، الملبحظة كؿح معينة أحكاـ خلبؿ مف الردع مف الأدنى الحد لضماف

 تككف الاتفاقية في راؼالأط الدكؿ فإف بيذا ك بالفساد المتعمقة القضايا في كالعقكبات
 العمكمييف لممسئكليف المباشرة غير ك المباشرة الرشكة جنائية جرائـؾ تضع أف إلى مضطرة

 الدكلية المنظمات في كليفؤكالمس الأجانب العمكمييف كليفؤلممس المباشرة الرشكة كالكطنييف،
 لمممتمكات عمكمي مكظؼ قبؿ مف الأخرل التحكلات أك السمطة استعماؿ كسكء ، كالاختلبس
 متكاطئ كطرؼ كالمشاركة الفساد حصائؿ غسيؿ العدالة، سير عرقمة بمنصبو، إليو المعيكدة

 . لممعاىدة كفقا مكضكعية جريمة في محرض أك مساعد أك

 لضماف الأعضاء الدكؿ رغبة مف الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية استكحت كقد      
 الأحكاـ تشمؿ فإنيا ثمة كمف ، الاتفاقية حددتيا التي جرائـباؿ يتعمؽ فيما القانكف إنقاذ فعالية
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 بيا الخاص التطبيؽ نطاؽ ضمف تقع التي رائـ الج عمى القضائية الكلاية راربإؽ المتعمقة
 المتعمقة القضايا في العقكبة كفرض كالمقاضاة كالملبحقة الاعتباريف الأشخاص ،مسؤكلية
 كمصادرة كحجز كتجميد المعاىدة، تشمميا التي رائـ الج تقادـ لمدة الأساسي كالنظاـ بالفساد
 ك راءكالخب الشيكد كحماية ، لممعاىدة كفقا مجرمة أفعاؿ مف المتأتية رائـالج عائدات

نشاء المخبريف الأشخاص عف فضلب الضحايا،  الفساد مكافحة في مختصة مستقمة سمطات كا 
 . الخاص القطاع كيانات ك الكطنية السمطات بيف التعاكف ك القانكف إنقاذ خلبؿ مف

 :لوطنيةا عبر المنظمة الجريمة مكافحة اتفاقيةالأبعاد الدولية لمواجية الفساد في ظل -2

 ، ك ىي  الفساد مكافحة مجاؿ في دكليا مرجعا المنظمة الجريمة اتفاقية تعتبر           
 العابر المنظـ راـالإج لصكر الشاممة المكافحة لآليات المعالجة الأـ الاتفاقية بمثابة

 رارالاستؽ تيدد التي الصعكبات أكبر مف باعتبارىا أىميا مف الفساد رائـج كتعد ،(11)لمكطنية
 الجريمة مكافحة اتفاقية دعت لذا المستدامة تنميتيا كتعيؽ ، لمدكؿ كالاجتماعي السياسي
 صكرتيف عمى التركيز مع،  كمكافحتو الفساد تجريـ ضركرة إلى راؼالأط الدكؿ المنظمة
 مظمتو تحت للبنطكاء طبيعي أمر كىذا أخرل، صكر تجريـ راؼالأط دكؿؿؿ ترؾ مع لمفساد
 ... المحاباة ، التبديد كالاختلبس، رائـ الج مف العديد

 أك عميو، عرضيا أك مستحقة غير بمزية عمكمي مكظؼ كعد في كتتمثؿ الأولى الصورة -أ
 آخر شخص لصالح أك نفسو المكظؼ لصالح سكاء مباشر غير أك مباشر بشكؿ إياىا منحو

 نطاؽ ضمف ما بفعؿ القياـ عف يمتنع أك ما بفعؿ المكظؼ ذلؾ يقكـ لكي أخرل ىيئة أك
 . الرسمية ميامو ممارستو

 غير أك مباشر بشكؿ قبكلو أك عمكمي مكظؼ التماس في تتمثؿ الثانية الصورةو  -ب
أك ىيئة  آخر شخص لصالح أك نفسو المكظؼ لصالح سكاء مستحقة غير مزية مباشر
  .أخرل

 

                                                           
 يكـ المتحدة للؤمـ العامة الجمعية قبؿ مف المعتمدة الكطنية، عبر المنظمة الجريمة لمكافحو المتحدة الأمـ اتفاقية  – (11)

 .02/55بمكجب مرسكـ رئاسي  05/02/2002في   بتحفظصادقت عمييا الجزائر   2000 /15/11
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 مكافحة الفساد لوقاية و ل الإقميمية الجيود :ثانيا

 منيا كالكقاية لمكافحتيا الجيكد تضافر الفساد ظاىرة أبعاد ك خطكرة اقتضت           
 التي يزاتالمـ حمايةب الكفيمة السياسات كضع في ساىمت التي الإقميمية الجيكد أىميا كلعؿ
 ليا أك البعض بعضيا مع حدكد تربطيا كالتي، معيف إقميـ في الدكؿ مف عدد بيف تجمع
 .مشترؾ انتماء

 الفساد مكافحة في الإقميمية الجيكد ىذه أبرز ك الدكؿ بيف الإقميمي التعاكف مظاىر كمف    
ك كذا اتفاقية البمداف الأمريكية  ، الإتفاقتيف الاكلى ك الثانية لمجمس أركربا حكؿ الفساد

 العربية الاتفاقية كذا ك،  كمكافحتو الفساد منعؿ الإفريقي الاتحاد اتفاقية، ك لمكافحة الفساد 
  .الفساد لمكافحة

 إتفاقية الإتحاد الأوروبيالأبعاد الإقميمية لمواجية الفساد في ظل  -أ

 ك التي كاف ليا السبؽ في ميداف الكقاية ك مكافحة الفساد في الأكربية الجيكدنجحت        
 :  المشيورتين للاتفاقيتين أكربا لمجمسزارية الك المجنةفي تبني    المجاؿ ىذا

ك "  ستراسبكغ " بػػ  27/01/1999المكقعة في  الفساد حول الجنائية الاتفاقية ىي الأولى
المكقع في  البروتوكول الإضافي الممحق بيا، ك أيضا  2002عاـ دخمت حيز النفاذ 

 . 2005ك الذم دخؿ حيز التطبيؽ في " ستراسبكغ " بػػ  15/05/2003
 :إلىالإتفاقية الجنائية حكؿ الفساد  تيدف ك

  تجريـ مجمكعة كاسعة مف السمككيات الفاسدة المشكمة لجريمة الفساد، كتحسيف 
السماح بمحاكمة الفاسديف، كما أف التصديؽ عمييا مفتكح  التعاكف الدكلي لتسريع أك 

لجميع الدكؿ بما في ذلؾ الدكؿ غير الأكركبية 
 ك  ،  الفساد مف المجتمع حماية إلى تيدؼ التي الجنائية السياسة بمفيكـ الاىتماـ

  . الكقائية التدابيرك   المناسبة التشريعات اعتمادمف بينيا التي 
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  حقكؽراطية ك كالديمؽ القانكف سيادة ييدد الفساد أف ىي أساسية فكرة عمى أكدت كما 
 ك المنافسة يشكه ك الاجتماعية كالعدالة الإنصاؼ ك الرشيد الحكـ يفكض ك الإنساف
 الأخلبقية الأسسراطية ك الديمؽ المؤسساتإستقرار  ييدد ك الاقتصادية التنمية يعكؽ

 . لممجتمع
 استنادا الاتفاقية ىذه عمى المكقعة الأخرل الدكؿ مع التعاكف تعزيز بقيمة راؼالاعت 

 الأداء جيدة ك سريعة زيادةك ىك الأمر الذم يتطمب  لمفساد فعالة مكافحة كجكد إلى
الجنائية  المسائؿ في الدكلي لمتعاكف

 بتعداد الفسادرائـ ج تحديد بمعنى التجريـ، في شخصيا معيارا الاتفاقية اعتمدت كما      
 سكاء الفساد، لارتكاب مناصبيـ باستغلبؿ الأشخاص ىؤلاء يشغميا أف يمكف التي المجالات

 تدابير كضع الأطراؼ الدكؿ عاتؽ عمى يقع إذ الأجانب مف أك الدكلة مكاطني مف كانكا
 :يمي فيما الفئات ىذه تتمثؿ ك الداخمي لقانكنيا طبقا فعاؿلأا ىذه لتجريـ كغيرىا تشريعية

 تبييض_  -الدكلييف المكظفيف فساد -ص الخا القطاع في الفساد  -العمكمييف الأعكاف فساد
 . المحاسبية الجرائـ -د الفسا جرائـ عائدات
 فئة بالاتفاقية الممحؽ البركتكككؿ أضاؼ الفساد أفعاؿ تجريـ دائرة تكسيع عمى كحرصا      

 . لمفساد محلب يككنكا أف يمكف كأشخاص كالمحمفيف المحكميف

 جاءتك  ( العقاب – المسؤكلية أحكاـ)  لمتجريـ كعيةالمكض الأحكاـ إلى ضافةك إ     
 ك ىذا الاختصاص  أحكاـ شممت بحيث  لإجرائيةا الأحكاـ مف بجممة الاتفاقية

نشاء ،   تبادؿ ك التسميـ ك الدكلي التعاكف ضركرة ك الفساد لمكافحة مستقمة ىيئات كا 
 . لمعمكماتا

 في المكقعة الفساد حول المدنية الاتفاقية ىيك  لثانيةا عن الإتفاقية و أما     
تبر أكؿ صؾ أكركبي ينجح في تكريس قكاعد مشتركة ك تع "ستراسبكغ " بػػ  04/11/1999

حسب ك التي تيدؼ ،  مجاؿ القانكف المدني كعلبقتو بالفسادعمى المستكل الأكركبي في 
سبؿ انتصاؼ فعالة لصالح الأشخاص الذيف يعانكف مف "مادتيا الأكلى إلى ضماف تكفير 

أضرار نتيجة جرائـ الفساد، كتمكينيـ مف الدفاع عف حقكقيـ كمصالحيـ، بما في ذلؾ 
 " . إمكانية الحصكؿ عمى التعكيضات المناسبة
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مسألة تعكيض الأضرار : عمى سبيؿ المثاؿ  اكلت ىذه الاتفاقية تنظيـ مسائؿ عدةتف     
بما في ذلؾ مسؤكلية الدكلة في حالات الفساد التي يرتكبيا )المسؤكلية  -المتعمقة بالفساد

الشفافية كالأمانة في  -حماية المكظفيف الذيف يبمغكف عف الفساد -(المكظفكف العمكميكف
التدابير المؤقتة  -الحصكؿ عمى الأدلة  -لعمكمية كالتحقؽ مف الحساباتإعداد الميزانيات ا

 .ك غيرىا...الدكلي التعاكف -لمحفاظ عمى الأصكؿ

 إلى الميمة أسندت ذلؾ عمى كالرقابة للبتفاقيتيف الفعمي التطبيؽ ضماف عمى حرصا ك      
 لمكافحة ةػػػػالجنائی الاتفاقية مف 24 المادة بمكجب ذلؾ ك ادػػػػالفس ضد الدكؿ مجمكعة جياز
 الممحؽ الإضافي البركتكككؿ مف 07 المادة ك الفساد لمكافحة المدنية الاتفاقية ك الفساد

 المجنةك الذم أصدرتو  99/05رار الؽ بمكجب ازػػػػػالجو ىذا أنشأ حيث ، الجنائية بالاتفاقية
كآلیة للمتابعة المرنة و الفعــالة لمكافحة  01/05/1999 في الأكركبي لممجمس الكزارية

 . الفساد
مف خلبؿ الإتفاقتيف مف دكر في مكافحة الفساد  الإتحاد الأكركبي قحقؽا رغـ ـك      

، ففي سنة المجتمع الأكركبي أمف ك استقرار تيددأف فضائح الفساد  المذككرة أعلبه ، إلا
الدانمرؾ  -نظمة الشفافية العالمية كؿ مف النركيجقد أثارت ضجة كبيرة إذ تصنؼ ـ 2003

كاف ليا التي  مثلب السكيد ، ك مف أمثمة ذلؾ نجد في فسادا الأقؿمف بيف الدكؿ ...السكيد -
التي تحتكر تكزيع الكحكؿ محكر أكبر " سيستمبكالغيت"بشركة  الخاصةكبر فضيحة فساد أ

مكظؼ تقاضكا  90أف حكالي  فييا يشتبو،حيث  تاريخيا في  عرفتيا البلبدفضيحة فساد 
بفضائح الفساد  شركاتيا تك في فرنسا تكرطبأعماليـ ، رشاكل مف المكرديف مف أجؿ القياـ 

في فرنسا تكرطت بقضية  مسجمةالشركات شركة تكتاؿ التي تعتبر أكبر شركة  ىذه أىـكلعؿ 
اعترؼ رئيس حيث ساد فضائح الؼتلبحقيا قضايا  الأخرل ىيألمانيا ، ك  فساد في إيراف

كقيمة الرشاكل التي  2006في  لياأف فضيحة الفساد التي تعرضت  الألمانيةسيمنس شركة 
 .أكرك  ممياربالغت  2006ك  2000الشركة ما بيف  تمحؽ
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 تفاقية الأمريكية لمكافحة الفساد لإالأبعاد الإقميمية لمواجية الفساد في ظل ا -ب

البمداف الأمريكية لمكافحة  اتفاقيةالدكؿ الأعضاء في منظمة الدكؿ الأمريكية  اعتمدت      
التي  ك ،1996 مارس 29 في الفساد أكؿ اتفاقية دكلية تتناكؿ مسألةتعد  ك ىي الفساد

 :فميا ىدفاف مف الاتفاقية 02ك حسب نص المادة  1997  مارس 6 دخمت حيز التنفيذ في

 تشجيع كتعزيز تطكير كؿ دكلة مف الدكؿ الأطراؼ للآليات اللبزمة لمنع الفساد ك 
 .كشفو كالمعاقبة عميو كالقضاء عميو

  التعاكف بيف الدكؿ الأطراؼ لضماف فعالية التدابير تعزيز كتسييؿ كتنظيـ
كالإجراءات لمنع الفساد ككشفو كالمعاقبة عميو كالقضاء عميو في أداء الكظائؼ 

 .العامة كأعماؿ الفساد المتعمقة عمى كجو التحديد بيذا الأداء

أنظمتيا تحث الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ عمى اتخاذ تدابير كقائية مناسبة داخؿ  ك    
عف تسميـ  اكتضمنت أحكاـ ،الاتفاقية بعض صكر الفسادكما جرمت  ، المؤسسية

أكؿ اتفاقية  الإتفاقيةتعد ىذه ، ك  المجرميف، كالمساعدة كالتعاكف بيف الدكؿ الأعضاء
الفساد، كأكؿ محاكلة شاممة لكضع نظاـ  مكاجيةدكلية تعترؼ بدكر المجتمع المدني في 

لتحقيؽ التجانس  أيضا أكؿ محاكلة ك ،فاقية دكلية ممزمة قانكناإطار اتضد الفساد في 
بيف الأحكاـ المناىضة لمفساد، فيي ليست مجرد معاىدة متعددة الأطراؼ بشاف تسميـ 
نما تدعك الدكؿ الأعضاء إلى تجريـ الفساد  المجرميف كالمساعدة القانكنية فحسب، كا 

التي يجكز تسميـ  الأفعاؿالكطني كالرشكة عبر الكطنية عمى حد سكاء كتجعميما مف 
جب المبادئ الدستكرية كغيرىا مف المبادئ القانكنية الأساسية في كؿ دكلة مقترفييا بمك

 دلاتفاقية مشكمة الفساد باعتباره مشكمة مؤسسية لا فردية كتعاتعالج ىذه  ، كعضك 
 .محاربة ىذه المشكمة عممية يضطمع بيا كؿ الأطراؼ 

الفساد بمختمؼ أجيزتيا ك مما لاشؾ فيو أف المنظمات الدكلية قد بذلت جيكدا لمكاجية      
ك التي مف ضمنيا جيكد منظمة الدكؿ الأمريكية ، غير أف الفساد ظاىرة معقدة ك  كآلياتيا

متشابكة  ترتبط بالجريمة المنظمة ك لابد مف التعاكف لمكاجيتيا ، فمثلب الكلايات المتحدة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/29_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/29_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/1996
https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/1997
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 تشارك الذم أ ليةمنظمة الشفافية الدكالأمريكية عمى رأس البمداف الأمريكية ك في تقرير ؿ
الكلايات المتحدة  أف ذكرت تنامي المخاطر التي تكاجييا الديمقراطية في العالـ فيو إلى

لتخرج بذلؾ مف قائمة أفضؿ  2018تراجعت أربع نقاط عمى مؤشر عالمي لمفساد في عاـ 
 .  2011دكلة لأكؿ مرة منذ  20

 الإتحاد الإفريقي لمنع الفسادالأبعاد الإقميمية لمواجية الفساد في ظل اتفاقية  -ج

 دكؿ في التنمية آفاؽ عمى السمبية كانعكاساتيا الفساد بقضية الاىتماـ تصاعد لقد           
 السمبية ثارلأا مف القمؽ إلى كاضح بشكؿ الاتفاقية ديباجية أشارت حيث ، الإفريقية القارة
 . 11/07/2003في  فحتوكمكا الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية اعتماد تـك ، لمفساد

 الأطراؼ  الدكؿ طرؼ مف تنفيذ مدل لمتابعة ىيئة الاتفاقية بتنصيب ىذه دعت ك        
 مف لمعديد كثمرة كذلؾ الافريقي، الاتحاد داخؿ حكؿ الفساد الاستشارم المجمس في كالمتمثؿ
 فيفرم 23 في الفساد لمكافحة ادئػػػػلأفريقيا مب العالمي ؼػػالتحاؿ إصدار أىميا الجيكد

 لسنة الفساد ضدالجنكبية  الإفريقية التنمية مجمكعة بركتكككؿ إلى بالإضافة،   1999
 في عقد الذم الإفريقي للبتحاد الكزارم المؤتمر بمكافقة الاتفاقية ىذه حظيت كقد ،  2001
 الدكرة كفي ، 2003 مارس في عقد الذم التنفيذم المجمس أجازىا ثـ ، 2002 سبتمبر
 الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية اعتمدت الإفريقي الاتحاد لمؤتمر الثانية العادية

 الإفريقية الدكؿ معظـ مف ترحيبا الاتفاقية لاقت كقد ،2003(12)في "  مابكتك" ب كمكافحتو
.  2006عاـ  النفاذ حيز كدخمت دكلة 38

 : إلى  الإتفاقيةتيدف ك 

في إفريقيا لمنع الفساد ك  اللبزمة الأليات بإنشاء  الأطراؼشجيع ك تعزيز قياـ دكؿ  -
ة في القطاعيف العاـ ك ؿالجرائـ ذات الصعمى ك  عميوك المعاقبة ك القضاء  قضبط

  .الخاص

                                                           

 صادقت عمييا الجزائر، 2003 /11/07باتك في ا، المعتمدة في ـق لمنع الفساد ك مكافحتالإتحاد الإفريقي اتفاقية   – (12)
 . 04/2006/ 16،صادرة في  24،ج ر ع  04/2006/ 10مؤرخ في  ، 137- 06بمرسكـ رقـ 
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مف أجؿ ضماف فعالية التدابير ك  الأطراؼتنظيـ التعاكف فيما بيف دكؿ  ك تسييؿ كتعزيز  -
 .عمييافي إفريقيا ك المعاقبة ك القضاء  الصمةخاصة بمنع الفساد كالجرائـ ذات اؿ الإجراءات

 قالفساد ك ضبط لغرض منع الأطراؼالسياسات ك التشريعات بيف دكؿ  ملبئمةتنسيؽ ك  -
 . في العقكد الدكلية ىتومكاجك 

 . المناسبة لتعزيز الشفافية كالمساءلة في إدارة الشؤكف العامة الظركؼكفير ت -

لمنع ك مكافحة أعماؿ الفساد ك الجرائـ  الإجراءاتمف  ك غيرىااتخاذ إجراءات تشريعية  -
 .قبمو مكظفكف في القطاع الخاص أك مف  يرتكبياالتي  الصمةذات 

إقامة آليات لتشجيع مشاركة القطاع الخاص في محاربة المنافسة الغير العادلة ك احتراـ  -
لمفكز ذ إجراءات لمنع الشركات مف دفع رشاكل ك كذا اتخا الممكيةالعقكد ك حقكؽ 

 .بالعطاءات 

 ذلؾ عمى كبناء الفساد لمنع الأسس ك المبادئ مف جممة" 2003 مابكتك" اتفاقية كتبنت 
 القانكف كسيادة الشعبية المشاركة ك راطيةالديمؽ كالمؤسسات المبادئ راـاحت عمى تقكـ فإنيا

 الاجتماعية العدالة تعزيز ك ، العامة الشؤكف إدارة في كالمساءلة ،الشفافية، ك  الرشيد كالحكـ
 طبقا الشعكب ك الإنساف حقكؽ راـاحت ك ، متكازنة كاقتصادية اجتماعية تنمية كفالة جؿأ مف

 .المتعمقة بيا  الأخرل كالكثائؽ كالشعكب الإنساف لحقكؽ الإفريقي لمميثاؽ

 مكحدة جنائية سياسة انتياج تقتضي الفساد مكافحة أف عمى الاتفاقية ىذه أكدت ك      
 كتتمثؿ الغرض ليذا أساسية مكضكعات عمى ركزت كعميو بينيما التعاكف ككذا الاتحاد لدكؿ
 التعاكف ثـ،   دكلة لكؿ الداخمي المستكل عمى كىذا عمييا، كالمعاقبة الفساد أفعاؿ تجريـ في
 الفساد منع إلى جراءاتالا ىذه كتيدؼ ، كمكافحتو الفساد ىذا لمنع الاتحاد دكؿ بيف ما

 آليات كتكفير الدكلي القضائي كالتعاكف القانكف تنفيذ تعزيز ك التصرفات بعض كتجريـ
 .التقنية كالمساعدة المكجكدات لاسترداد فعالة قانكنية

  ، حيث  الفسادرائـ لج المككنة للؤفعاؿ تحديدىا بشأف "مابكتك" اتفاقيةك لقد تكسعت      
 خلبؿ مف تتـ التي تمؾ كىي الفساد أكجو أخطر كشؼ إلى طراؼالأ الدكؿ  اتفاقيةدعت 
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 مف لابد ك إنما ،ة كاحد دكلة جيكد ليا تصدمؿؿ يكفي لا التي الدكلية التجارية العمميات
 في الإفريقي الاتحاد الاتفاقية ككرستو إليو اتجيت ما كىك بشأنيا الدكلي التعاكف تحقيؽ
 ك دراسات إجراء  عمي بينيا فيما بالتعاكف راؼ الأط دكؿ تمتزـ" بنصيا  18/04 المادة
 المتعمقة رات الخب تبادؿ ك صمة ذات جرائـ كاؿ الفساد مكافحة كيفية حكؿ تبادليا ك أبحاث
  انو نصت عمى  19/05  المادةك أيضا  ،  "الصمة ذات جرائـاؿ ك كمكافحتو الفساد بمنع

 الجنائية المسائؿ في الدكلي التعاكف بشأف الصمة ذات الدكلية المكاثيؽ لإحكاـ طبقا بالتعاكف"
  ."  الاتفاقية ىذه نطاؽ في تندرج التي

غير  مكاجية الفسادفي  الإفريقي الإتحاداتفاقية  بياالتي قامت  الجيكدرغـ جميع ك         
ك ىي  منوالمنبثقة  الأجيزةتكاثر  الإفريقي ك  الإتحادميزانية اتفاقية  إرىاؽ عمييا يعاب أنو

إلى الضعؼ ك  إنتيت إلى غاية الإفريقيةمنظمة الكحدة  عانتياالتي طالما  ذات المشكمة
بسبب عجز ميزانتيا ، كما أف إستمرار عمى الكجو  الأفضؿ  بميامياالعجز عف القياـ 

الصراعات ك الحركب الأىمية ك غياب الشفافية في القارة مف معكقات التنمية في دكؿ القارة  
 .التي جاءت بيا الإتفاقية الكقاية ك مكافحة الفساد ما يعكؽ بدكره إجراءات ىك ك 

  الفساد لمكافحة العربية الاتفاقيةالأبعاد الإقميمية لمواجية الفساد في ظل  -د

 فعاليات لاؿمف خ العربية الجيكد تأكدت الفساد مجابية فيدعما لمجيكد الدكلية        
 اتفاقية تطبيؽ دعـ مشركع "ك سمي بػػ   2008عاـ  الأردف في عقد الذم الإقميمي المؤتمر
  مسؤكليف ك عدؿ ك الذم حضره كزراء " العربية الدكؿ في الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ

 بمكافحة المعنية الجيات ك القضائية السمطة مف المستكل رفيعيف ممثميكذا ك حككمييف،
 القطاع ك الإعلبـ ك المدني المجتمع عف ممثميف إلى إضافة عربية دكلة 19 مف الفساد

 : ك نتج عف ىذا المؤتمر  دكلييف، ك إقميمييف راءكخب الخاص،

 اتفاقية تطبيؽ عمى قدراتيا بناء عبر الفساد لمكافحة جيكدىا بتفعيؿ العربية الدكؿ إلتزاـ -
 .الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ

 تطبيؽ جيكد لدعـ الإقميمي المنتدل بمثابة تككف إقميمية شبكة لإنشاء منسقة آلية إقرار  -
 لمؤتمر "02 "الجمسة ىامش عمى فعلب ما تـ كىك كالإقميمي الكطني المستكل عمى الاتفاقية
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إلى  2008/ 01/ 28مف  "أندكنيسيا"  بالي بػػػ في المنعقدة بالاتفاقية الخاص الأطراؼ الدكؿ
لمؤتمر الدكؿ الأطراؼ المنعقد "  03" كما طرح أيضا في الجمسة رقـ /  01/02/2008

 . 2009في نياية " قطر" في الدكحة 

 اتفاقية" ليتـ تبني   الفساد لمكافحة عربية اتفاقية مشركع ك في الأخير تـ صياغة     
 ديباجية عمىإحتكت في القاىرة  ،  21/10/2010 في "الفساد لمكافحة خاصة إقميمية
 مف يمزـ قد ما اتخاذ ك الفساد رائـج مف العديد تجريـ عمى نصت ك  مادة 35 ك قصيرة
 الدكؿ بيف فيما التعاكف ك الفساد جرائـ مف لمتأتيةرامية االإج العائدات تجميد كمنيا تدابير
 القانكنية كالمساعدات عمييـ المحككـ الأشخاص كنقؿ المجرميف تسميـ مجاؿ في راؼالأط

 في المجرمة بالأفعاؿ المتصمة القضائية راءاتكالإج الملبحقات التحقيقات في المتبادلة
 . الاتفاقية
 ككشفو كمكافحتو الفساد مف لمكقاية الرامية التدابير تعزيز الاتفاقية أىدافك مف أىـ       
 . الفساد رائـج مف اتضرر مجتمعاتاؿ أكثر العربية المجتمعات ككف أشكالو بكؿ

 :مايمي الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية عمى يعابق أف غير     

 لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية نصكص بنسخ قاـ للبتفاقية كضعو في العربي المشرع أف  -
 ك محاباةاؿؾ العربية الدكؿ في شائعة فساد جرائـ إضافة أك تعديلبت أم إضافة دكف الفساد

 .  كالكساطة المحسكبية
 زاميةإؿ تجريـ أحكاـ تتضمف"  الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية "المشرع العربي في أف كما -

 مف جعمترائـ ك ج أدرجت بحيث الأممية الاتفاقية عكس ، الفساد أفعاؿ لجميع بالنسبة
 مبادئيا تقتضيو لما كفقا ك ذلؾ في الحرية دكؿؿؿ تركت الأخر البعضزامي ك  إؿ تجريميا
 . القانكنية

 كالشركع المشاركة حالات الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية جرمتك بالنسبة لمتجريـ  -
 فقد  الدكلي العاـ المكظؼ رشكة تجريـ، أما عف التحضير ك الإعداد مرحمة أغفمت عف ذكر

 الدكلة داخؿ الدكلية التجارية الأعماؿ تصريؼ عممية عمى التجريـ في الاتفاقية اقتصرت
 .فقط الطرؼ

 مكظفك أك الدكلي العمكمي المكظؼ بيا يقكـ التي الحقيقة للؤعماؿ تجريـ كجكد عدـك  -
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 لدل بفعؿ القياـ عف الامتناع أك ما بعمؿ القياـ أم للبتفاقية كفقا العمكمية الدكلية المؤسسة
 .مستحقة غير ميزة عمى الحصكؿ مقابؿ في الرسمية كاجباتو أداء
 يجكز التي الزمنية الفترة الاتفاقية نصكص تحدد لـ أف كما الاتفاقيةك بالنسبة لبند تعديؿ  -

أم  في الطمب تقديـ راؼالأط لمدكؿ أباحت فقد لاتفاقية تعديؿ طمب طرؼ دكلة لأم فييا
 أف لاسيما الاتفاقية أحكاـ تطبيؽ في الاستقرارالأمر الذم يؤدم لعدـ  مناسبا راهت كقت

 فاف لذلؾ الزمف مف طكيمة فترة ضدىا راءاتإج اتخاذ ك كشفيا رائـ الج مف يعتبر الفساد
 كىك ألا الاتفاقية مف المنشكد باليدؼ بالمساس يؤدم قد دكرية بصكرة تعديلبتراء إج

 .  الفساد مكافحة
 

 ة لموقاية من الفساد و مكافحتو الجيود الوطني: المحور الثالث 

 جرائـ بمحاربة المتعمقة الدكلية كالاتفاقيات المعاىدات مختمؼصادقت الجزائر             
إتفاقية الأمـ عمى  المصادقة 2004حيث تـ عاـ  أشكاليا كبمختمؼ أنكاعيا بشتى الفساد

عمى إتفاقية الإتحاد الإفريقي  المصادقة 2006عاـ ك المتحدة المتعمقة بمكافحة الفساد ، 
 .( 13)عمى الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد  المصادقة 2014لمنع الفساد ك مكافحتو ، ك 

الدكلية المصادؽ عمييا ، قامت الجزائر  الاتفاقياتك لمحاربة ظاىرة الفساد ك مكاكبة      
المتعمؽ بالكقاية مف  20/02/2006المؤرخ في  06/01في بداية طريقيا بسف القانكف رقـ 

ك التي ، الفساد ك مكافحتو الذم قضى بإنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو 
إلى السمطة العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو بمكجب التعديؿ  غيرت تسميتيا

/ 22القانكف رقـ  05/05/2022منو ، ك صدر بتاريخ  204في المادة  2020الدستكرم 
 المؤرخ 05 - 10 الأمر بمكجب الفساد لقمع المركزم الديكاف جانب إلى،  الذم ينظميا 08
 .مكرر 24 المادة بمكجب 2010 / 08/ 26 في
 مكافحة عمى تعمؿ آليات إنشاء عمى عمدت الكاقع أرض في القكانيف ىذه تطبيؽ أجؿ كمف

 : ، ك فيمايمي نبيف ىذه الآليات  كمحاربتو الفساد
                                                           

 .  المذككر سابقا  22/08القانكف  راجع ديباجة  – (13)
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 في التشريع الجزائريالفساد  لمواجيةية ئلوقاا الآليات :أولا

 تدابير كضع عمى الجزائرم المشرع سعى كمكافحتو الفساد مف قانكف الكقاية في          
منيا ما لو  ،الفساد  لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية بأحكاـ متأثرا  لمكاجية الفساد كقائية

ك ىي الإصلبح في منظكمة   منيا ما لو علبقة بالقطاع الخاصعلبقة بالقطاع العاـ ك 
الشفافية  –تسيير الامكاؿ العمكمية ك إبراـ الصفقات   –التصريح بالممتمكات  –التكظيؼ 

 : ( 14)ك في القطاع الخاص  –مشاركة المجتمع المدني –في التعامؿ مع الجميكر 

 :    التوظيف منظومة إصلاح مجال في -1

إلى المجالات  الانتقاؿالكقاية تبدأ بالمكظؼ العمكمي بؿ تنصب عميو قبؿ              
الأخرل ، خاصة ك أف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو جعؿ صفة المكظؼ العمكمي 
ىي الركف المفترض في جرائـ الفساد ، ك مف خلبؿ ىذه التدابير الكقائية إتبعت الجزائر 

التكظيؼ ك مدكنة سمكؾ ، ك التي تتمثؿ عمكما في  الفساد تمنع كقائية إستراتيجيات
 .المكظفيف 

 :خاصة اؿعامة ك مف المبادئ اؿمجمكعة  فيك يقكـ عمى تكظيؼلؿبالنسبة      

تمؾ المبادئ التي تراعى   06/01مف القانكف  03فيي حسب المادة  المبادئ العامةأما  -أ
في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ ك التي تتركز حكؿ المساكاة ك الجدارة ك النجاعة ك 

 مبدأ مف ينطمؽ لا المكظفيف تعييف يككف أف يجبالشفافية ك غيرىا ، ك التي يفيـ منيا أنو 
نما ك شخصية أك عائمية علبقات أك قبمي أك إقميمي  مبدأ ىك ك أساسي مبدأ مف انطلبقا ا 
 جيةمن ، ك  المكظفيف كتدعيـ كالإنصاؼ كالاستحقاؽ الجدارة عمى القائـ الفرص تكافئ
نما ك كجدارتو لكفاءتو لا كظيفة في عيف أنو يشعر الذم المكظؼ فإف أخرل رابتو ؽ بدرجة ا 

ذا  أك خطر شيء أنيا عمى العامة المصمحة إلى ينظر أف يمكف لا ...معارفو ق كنفكذ ك
نما ك أىمية، ك بذلؾ   ، كظيفتو عمى الحصكؿ في ساعدكه مف تممؽ في ىتماموإ يتركز ا 
 .  تخدـ الصالح العاـلا متبادلة مساعدات ك مغانـ الحككمية المصالح تصبح

                                                           
 .   16إلى  03مف المادة  06/01راجع الباب الثاني مف القانكف   – (14)
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 كريمة حياة لضماف كافية كجعميا كزيادتيا المكظفيف بركاتب الاىتماـكما أف مسألة        
 مف كثير في الأجكر معدلات انخفاضأف  ذلؾ تساىـ في مكاجية الفساد،  أسرىـ فرادكلأ ليـ

 ىذا في ك، المكظفيف كرشكة الفساد انتشار عمى المشجعة العكامؿ بيف مف النامية البمداف
 الشبكة عمى جديدة تعديلبت بإدخالو2008 عاـ  منذ جزائرماؿ المشرع حسف الإطار

 .التكظيؼ  قطاع في للؤجكر الاستدلالية

فيي تمؾ الإجراءات المناسبة لإختيار ك تككيف الأفراد المرشحيف  المبادئ الخاصةأما  -ب  
 -المسيريف : لتكلي المناصب العمكمية التي تككف أكثر عرضة لمفساد عمى سبيؿ المثاؿ 

بحيث يسبؽ تعيينيـ ... أعكاف الجمارؾ ك الضرائب  -القضاة  -المحاسبيف العمكمييف 
 إجراء تحقيؽ إدارم 

فيي آلية نص عمييا المشرع الجزائرم في الكظائؼ ذات  المكظفيف عف مدكنة سمكؾأما  -ج
أعكاف الجمارؾ ، مف  –أعكاف لجنة الصفقات العمكمية  –القضاة  :الطبيعة الخاصة مثؿ 

العمكمييف ك المنتخبيف أجؿ تشجيع النزاىة ك الأمانة ك رفع ركح المسؤكلية لدل المكظفيف 
لسميـ ك النزيو ك الملبئـ لمكظائؼ العمكمية ك العيدة تحدد الإطار افيي تمثؿ قكاعد سمككية 

 .( 15)الإنتخابية 

 ك العمكمييف كالأعكاف المكظفيف بتككيف خاصة أحكاما الجزائرم المشرع كضع قد كما      
   نصت ك ىك ما  مؤىلب تككينا العمكمية الصفقات مراقبة ك كتنفيذك إبراـ  بتحضير المكمفكف
 كتفكيضات العمكمية الصفقات قانكف المتضمف 15/247 الرئاسي المرسكـ 211المادة 
 . العاـ المرفؽ 

 

                                                           
  23/12/2006كضع المشرع الجزائرم مدكنة أخلبقيات مينة القضاء  ك التي تبناىا المجمس العمى لمقضاء في   – (15)

رقـ  تنفيذم مرسكـالطب  أخلبقيات، إلى جانب مدكنة //:www.droit.mjustice.dz http: ك متكفرة عمى الرابط 
الجامعية  متكفرة  الآداب، بالإضافة لميثاؽ أخلبقيات ك  1992سنة  52، ج ر عدد  06/07/1992بتاريخ  92/276

قانكف أخلبقيات مينة الخبير ك المحاسب ك محافظ الحسابات ك  أيضا، ك  http://fr.scribd.com/doc: عمى الرابط 
 . 1996سنة  24سب المعتمد ج ر ع المحا
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  :كألية وقائية لمواجية الفساد بالممتمكات التصريحواجب  -2

 سياستيا إطار في الدكؿ بعض تبنتيا التي الآليات مف بالممتمكات التصريح يعد            
 راتالتغی مختمؼ كمعرفة العمكمييف لممكظفيف المالية الذمة متابعة خلبؿ مف الفساد لمكافحة

 التكرط سببو يككف قد التي السريعة الثراء حالات عف الكشؼ أجؿ مف ، عمييا التي تطرأ 
 يفصح فأب العامة السمطة بأعباء قاـ شخص كؿإلزاـ  طريؽ عف كىذا ، الفساد جرائـ في

 الكقكؼ بيدؼ المالية ذمتو عف تقرير تقديـ بمعنى ، ممتمكاتو كافة عف المختصة لمسمطات
 زيادة مف عميو يحصؿ ما كؿ عف كمسائمتو ثركاتو في يدخؿ مشركع غير كسب أم عند

،ك  المشركعة بمداخميو مقارنة تبريرىا يمكف لا ك التي القصر أكلاده ثركة أك ثركتو في معتبرة
 :فيما يمي نتناكؿ آلية التصريح بالممتمكات ثـ آلية نشرىا 

 :التصريح بالممتمكات  –أ 

آلية التصريح  06/01مف قانكف الكقاية مف الفساد  37لقد تناكؿ المشرع في المادة        
 ذمتو عف الكشؼ ك بالإفصاح العمكمي المكظؼ قياـ بالممتمكات ك المقصكد منيا أنيا التزاـ

 مف " الكظيفة نطاؽ خارج بيا يتمتع التي رات كالاستثما الممتمكات كافة عف أم ،  المالية
 مساءلتو كبالتالي ، مشركع غير كسب أم كشؼ بيدؼ المالية ذمتو عف إقرار تقديـ خلبؿ
 المبررة غير ثركتو في معتبرة زيادة كؿ كعف حؽ كجو دكف ماؿ مف عميو يحصؿ عما

 . المشركعة مداخميو مع بالمقارنة
 :ك اليدؼ مف ىذه الآلية 

 العمكمية كالشؤكف السياسية الحياة في الشفافية ضماف . 
 عمكمية  بخدمة المكمفيف الأشخاص نزاىة حماية .
 العامة الممتمكات حماية . 

 التصريح فإف يحتكم التصريح بالممتمكات عمى 06/01مف القانكف  05/02ك حسب المادة 
 الجزائرم المشرع طبقو ما كىذا ، التنظيـ طريؽ عف يحدد لنمكذج طبقا يحرر بالممتمكات
 يحرر الذم بالممتمكات لمتصريح نمكذجا كضع الذم 06/414 الرئاسي المرسكـر باستصدا

 .الاختصاص حسب لدييا المكدع السمطة ك المعني، يكقعيما نسختيف في
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 إلى بالإضافةارات العـ الشقؽ، فييا بما المنقكلات ك راتالعقا عمى التصريح كينصب
 التصريح بيذا معنية المنقكلات كحتى التجارية، المحلبت ككذا طبيعتيا كانت ميما راضيالأ
. الثمينة  ك الأشياء كالطائرات السيارات كالسفف فيو بما

 يرد لـ تصريحات ىناؾ إذ ، البيانات ىذهإحتراـ  يتـ لـ العممية الناحية مف أف غير       
 أف ككما،  التعييف تاريخ ذكر يتـ لا أخرل حالات ك بو المصرح كالشيء لقب ك اسـ فييا

 بتفادييـ كذلؾ بحكزتيـ، تككف التي للؤمكاؿ الحقيقية القيمة إخفاء عف يترددكف لا المصرحكف
 المالية بالمبالغ الإقرار دكف بنكية حسابات بكجكد بالإقرار كالاكتفاء التفاصيؿ إعطاء

 صحة مدل في التحقؽ يتـ لا الأحياف مف الكثير في أنو  إلى بالإضافة بيا المكجكدة
حالة مشركع غير راءإث أك مثالا، كاذب تصريح ىناؾ أف مف لمتأكد ىؤلاء، تصريحات  مف كا 

 لمرئيس الاختصاص ىذا يمنح لـ المشرع كاف إف ذلؾ ككيؼ القضاء إلى مخالفتيـ يثبت
 أكثر لا ك أقؿ لا الفئة ىذه تصريحات تمقي عمى فقط يقتصر فدكره العميا، لممحكمة الأكؿ
 بالتحقيؽ، كالمطالبة فييا، الكاردة المعمكمات استغلبؿ ك دارسة في الحؽ لو يككف أف دكف
حالة ك كزراء  ك سياسييف مف المكظفيف كبار ممفات فتح صلبحياتو مف فميس  تكفرت مف كا 
 .ء القضا إلى زائية ج كقائع فييـ

الأخير  ىذا ألزـ المشرع فإف العمكمي المكظؼ كممتمكات أمكاؿ عمى المشركعية كلإضفاء
 الممتمكات ىذه كانت سكاء القصر أكلاده كممتمكات ممتمكاتو بجميع التصريح بكاجب

 ،  05/01راحة في المادة ص جاء ما كىذا خارجو، أكزائرم الج الإقميـ داخؿ مكجكدة 
 ليـ الذيف العمكمييف المكظفيف نفس القانكف  ألزـ المشرع  مف 61 المادة أنو ك بمكجب كما

 ذلؾ عمى أخرل سمطة أك تكقيع سمطة أك حؽ أك أجنبي بمد في مالي حساب في مصمحة
 تتعمؽ ملبئمة بسجلبت يحتفظكا كأف العلبقة تمؾ عف المعنية السمطات يبمغكا بأف  الحساب

 . الحسابات بتمؾ

بممتمكات  التصريح كاجب عمى بالنص فقط اكتفى ك يعاب عمى المشرع الجزائرم أنو     
ممتمكات  ذلؾ في متناسيا القصر أكلاده ممتمكات جانب إلى بالتصريح المعني المكظؼ

القانػػػػػػكف  في كأصؿ بو المعمكؿ لمزكجيف المالية الذمة في الفصؿ مبدأ كرغـ ،زوجو
 لمفساد، الفعالة أماـ المكافحة حاجزا  يقؼ الأخر الزكج بممتمكات التصريح فعدـ الجزائرم ،
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 كالرشكة المشبكىة مف الصفقات عمييا المتحصؿ الأمكاؿ يسجؿ لا الفاسد المكظؼ كما أف
نما اسمو عمى كغيرىا  إليو بالنسبة ثقة إليو ك الأكثر المقربيف الأشخاص باسـ يسجميا كا 

 ك ىك ما ، البالغين أولاده المصرح بممتمكات اكتتاب عمى ينص أنو لـ يعابكزكجتو ، كما 
 غير الإثراء بجريمة الجزائية مف المتابعة التيرب يستطيع الذم المكظؼ أماـ المجاؿ يفتح

 .  البالغيف أكلاده المشركعة لممكية غير ممتمكاتو نقؿ طريؽ عف المشركع

 :لتصريح بالممتمكات آلية نشر ا –ب

 بدكرىا تعد التي الشفافية قكاعد إرساء في ك العامة الكظائؼ في الفساد لمحاربة            
 الفساد مف الكقاية قانكف مف 6 المادة عميو نصت كىذا مكاجيتو في قكية حدكد لكضع سبيلب

 كأعضاء الجميكرية برئيس الخاصة بالممتمكات التصريح يككف" مايمي عمى ،ق مكافحت ك
 مجمس كرئيس كأعضائيا الحككمة كرئيس أعضائو، ك الدستكرم المجمس كرئيس البرلماف،
 محتكاه كينشر العميا، لممحكمة الأكؿ الرئيس أماـ ، الكلاة ك القناصمة ك راءالسؼ ك المحاسبة،

 لتاريخ المكالييف شيريف خلبؿ الشعبية الديمقراطية زائريةالج لمجميكرية الرسمية الجريدة في
 .مياميـ تسمميـ أك المعنييف انتخاب
 الييئة أماـ المنتخبة المحمية الشعبية المجالس كأعضاء لرؤساء بالممتمكات التصريح كيككف
 الإعلبنات لكحة في التعميؽ طريؽ عف النشر كيككف كمكافحتو، الفساد مف لمكقاية الكطنية
 . " شير خلبؿ الحالة حسب لايةكاؿ أك البمدية بمقر

 الجريدة في لمنشر محاؿ يككف بالممتمكات التصريح أف ىك المادة ىذه مف يفيـ ما بالتالي
 رئيس : كىـ العميا لممحكمة الأول الرئيس أماـ بالممتمكات تصرح التي لمفئة بالنسبة الرسمية

 مجمس رئيس  -ق أعضاء ك الدستكرم المجمس رئيس   -البرلماف أعضاء  -الجميكرية
 شيريف خلبؿ كذلؾ ، لاةككاؿ – القناصة ك السفراء  -الجزائر بنؾ كمحافظ – المحاسبة
 أك منتخبا أكاف الكظيفة، بداية عند تصريحاتيـ بنشر ممزمكف كىـ،  تعيينيـ لتاريخ المكالييف
 ك ،المعتبرة الزيادة عند أك الكظيفة نياية عند سكاء النشر إلزامية المشرع يتناول ولم مكظفا،
 . الشفافية لمبدأ خرقا يعتبر كىذا تنشر، لا أنيا الحالة ىذه في استيعابو يمكف ما بالتالي
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 : التصريح أمام السمطة العميا لمشفافية  -ج

المنتخبة  الشعبية المحمية المجالس كأعضاء بالنسبة لرؤساء ممتمكاتاؿبيتـ التصريح      
 تككف" الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو سابقا "   السمطة العميا لمشفافية أماـ
 في تعينيـ مف شير خلبؿ كذلؾ البمدية أو الولاية بمقر الإعلانات لوحة في لمتعميق محلب

 .انتخابيـ أك الكظيفة
 من 6 المادة في عمييم المنصوص غير باقي الموظفين  لتصريحات بالنسبة و     

 مف 02 المادة بمكجب الفئة ىذه بممتمكات التصريح كيفية تحديد تـ  06/01 رقم القانون
 : يمي كما بالممتمكات التصريح تتمقى التي الجيات حددت  06/415 المرسكـ الرئاسي

 الانتياء بعد السمطتيف تقكـ حيثحسب الإقتضاء ،   السممية السمطة  أك ةئيالكصا سمطةاؿ
 البريد طريؽ عف العميا السمطة بإعلبـ التصريحات المتضمف الممؼ تحضير عممية مف

 . الفاكس طريؽ عف أك الالكتركني

 ، أك النيائي التجديدم أك الأكلي بالتصريح يتعمؽ النشر كاف إف بتحديد المشرع يقم لمك    
 أعضاء ك مكظفي جميع يمتزـ إذ السرم، الطابع بالممتمكات التصريح عمى يغمب كما

 علبقتيـ الذيف انتيت الأشخاص عمى كذلؾ الالتزاـ ىذا كيطبؽ الميني، السر بحفظ السمطة
. بالسمطة  المينية

خلبليا  مف يجب التي الفترة حدد نجده 01-06 الفساد مف الكقاية قانكف الى كبالرجكع     
 ذمة المكظؼ إلى تدخؿ قد معتبر مالية مبالغ أم عف لمكشؼ بالممتمكات التصريح ضركرة
 المالية الحقيقية الذمة لمعرفة الأولي التصريح أولا يككف كبذلؾ كظيفتو تكليو بعد خاصة

الفساد كمكافحتو  مف بالكقاية المتعمؽ القانكف مف 04 المادة عميو نصت كىذا ، لممكظؼ

 يعقب تاريخ الذم الشير خلبؿ بالممتمكات تصريح باكتتاب العمكمي المكظؼ يقكـ" 
" .  الانتخابية عيدتو بداية أك كظيفتو في تنصيبو

 كالكشؼ ممزميف بالإفصاح العمكمييف المكظفيف جميع أف ىك المادة نص مف كيفيـ     
 الكلاة، مثؿ وظيفتيمفي  تعينيم تاريخ يمي الذي الشير خلال كذلؾ المالية، ذمميـ عف



 

33 

 الحاؿ ىك كما كانكا منتخبيف إذا ، الانتخابية عيدتيم بداية عند أك إلخ...الكزاء ك المدراء
 . المنتخبة المحمية المجالس الشعبية أعضاء البرلماف، أعضاء الجميكرية، لرئيس بالنسبة

 4 لأحكاـ المادة تطبيقا بممتمكاتو يصرح أن دوري وبشكل المكظؼ عمى يجب أنو كما    
 كتعديؿ ممزـ بضبط المكظؼ فإف  06/01 كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ القانكف مف

 التي الكيفية المالية بنفس ذمتو في معتبرة زيادة كؿ فكر ىذا ك مرة أكؿ بو قاـ الذم التصريح
 دكف " معتبرة زيادة" استعمؿ  قد الجزائرم المشرع أف كالملبحظ الأكلي، التصريح بيا تـ

 للؤنظار ممفتة أف تككف لابد الزيادة ىذه أف نفيـ يجعمنا قد مما ،الزيادة  ىذه لمقدار تحديد
 بشكؿ مقدار ىذه الزيادة تحديد تـ لك الأحسف يبقى كلكف مصدرىا، حكؿ التساؤؿ كتثير
. كاضح

النيائي  التصريح عميو يجب فإنو كاف سببا لأم ميامو مف المكظؼ انتياء ك عند    
 أنو  عمى  06/01 القانكف مف الأخيرة فقرتيا في  04المادة   عميو نصت ما كىذا بممتمكاتو

 كما'' الخدمة  انتياء عند أك العيدة الانتخابية نياية عند بالممتمكات التصريح يجب  ''
 يعد كىذا لمممتمكات النيائي التصريح يتـ فييا التي المدة يحدد لم المشرع أف نلبحظو
 الممزميف الأشخاص عمى يكجب كاف عميو حيث منصكصا كاف بما مقارنة منو تراجعا

 الشير خلبؿ التصريح يجددكا أف بممتمكاتيـ 97/04 رقـ الأمر ظؿ في سابقا - بالتصريح
 شير إلى الآجاؿ ىذه تمديد مع الكفاة حالة إلا في مياميـ أك عضكيتيـ انتياء يعقب الذم
 التصريح كاجب "مف المعنييف تيرب باب سد كرغبة في القاىرة ، ليذا القكة حالة في آخر

.  06/01 القانكف ظؿ في المدة بتحديد المشرع الجزائرم قاـ لك أف " بالممتمكات

 10المتعمؽ بالسمطة العميا لمشفافية ك حسب المادة  22/08غير أنو ك حسب قانكف      
 كجكد إخطارىا أك تبميغيا بعد أك نفسيا تمقاء مف تلبحظ عندماليذه الأخيرة  يمكفمنو  فإنو 

 غير قدميا التي الإجابات كانت إذا المعني إلى إعذار تكجيو بالنزاىة المتعمقة لمقكاعد خرؽ
 أك قصكر أكحالة معاينة أم تأخير في تقديـ التصريحات  في أكامر إصدار، أك  مجدية
 المختصالنائب العاـ  إخطارأك  ، التكضيح طمب عمى الرد عدـ أك محتكاىا، في الدقة عدـ

،  بالممتمكات الكاذب التصريح حالة في أك المعني إعذار بعد التصريحعدـ  حالة في إقميميا
 ثراء كجكد تؤكد جدية عناصر تكفر حالة فيمف نفس القانكف  11كما أنو ك حسب المادة 
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 محكمة لدل الجميكرية لككيؿ تقدـ أف العميا السمطة يمكف العمكمي، لممكظؼ مبرر غير
 حجز أكمصرفية  عمميات لتجميد إستصدار تدابير تحفظية  بغرض تقريرا امحمد سيدم

 . المحكمة ذات رئيس يصدره قضائي أمر طريؽ عف أشير، 03 لمدة ممتمكات

 كقائع إلى تتكصؿ عندما إقميميا المختص العاـ النائب ك يمكف أيضا لمسمطة إخطار      
 ضمف تندرج أفعاؿ إلى تكصمت إذا المحاسبة مجمس تخطر ك،  الجزائي الكصؼ تحتمؿ

 .مف القانكف المتعمؽ بيا  13حسب نص المادة .اختصاصاتو

:  أمام الرئيس الأول لممحكمة العميا التصريح بالممتمكات–ج 

 رأسيـ كعمى ،الدولة في القيادية المناصب يشغمكف الذيف المكظفيف يتـ  التصريح      
  -الرئيس  فييـ بما الدستكرم المجمس أعضاء -البرلماف أعضاء -الجميكرية رئيس
 السفراء ك الجزائر، بنؾ محافظ -المحاسبة  مجمس رئيس -الحككمة  كأعضاء الأكؿ الكزير

 نمكذج تحديد ك تـ ،أمام الرئيس الأول لممحكمة العمياكالقضاة   –الكلاة  –القناصمة 
 . 06/414الرئاسي  المرسكـ بمكجب بالممتمكات التصريح

 الأول الرئيس "تصريح صراحة بتمقي المخكلة الجية تحديد أغفؿ عمى المشرع أنو يأخذك  
 الأكؿ  الرئيس أماـ بممتمكاتيـ يصرحكف القضاة ككف مف كبالرغـ بممتمكاتو،  "لممحكمة العميا

 المشرع مف يستحسف كاف غير انو الفئة ، ىذه بيف مف يعد الأخير ك ىذا العميا لممحكمة
أنو في  العمـ مع المكظفيف، لباقي بالنسبة فعؿ كما صراحة الجية ىذه حدد أنو لك الجزائرم 

 يصرح التي الجية يحدد المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات كاف 04-97ظؿ القانكف الممغى 
 لجنة أماـ التصريح يكدع ىذا  كاف حيث بممتمكاتو العميا لممحكمة الأكؿ الرئيس أماميا
 الإشكاؿ ىذا يتجنب أف المشرع بإمكاف كاف كما أنو  ، " بالممتمكات  التصريح لجنة" تسمى 
 السمطة العميا لمشفافية  أماـ بممتمكاتو بالتصريح العميا الأكؿ لممحكمة بإلزاـ الرئيس كذلؾ
 الأكؿ الرئيس دكر كما أف، لنفسو  بالتصريح يقكـ أف يعقؿ لا  إذ كمكافحتو الفساد مف

 مف الحساسة الفئة ىذه التصريحات بممتمكات تمقي مجرد عمى يقتصر العميا لممحكمة
حالة ك دراستيا ىذه التصريحات تفحص في الحؽ لو يككف أف دكف المكظفيف،  الممؼ ك ا 

 . كصؼ جزائي ذات لكقائع اكتشافو حاؿ في القضاء إلى
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  في مجال تسيير الأموال العمومية و الصفقات -3 

، فيخضع مجاؿ تسيير الأمكاؿ العمكمية  بإعتبارىا المجاؿ الخصب لجرائـ الفساد         
النجاعة ك الفعالية ك الإقتصاد ك كؿ  :لمجمكعة مف المبادئ لمحفاظ عمى الماؿ العاـ ك ىي

 باعتبارىاخركج عنيا يعتبر إخلبلا بالتسيير يستكجب المساءلة ، أما في مجاؿ الصفقات ك 
تسيير الماؿ العاـ فقد دعميا المشرع الجزائرم بمجمكعة مف الإجراءات لإحاطتيا مف أدكات 

بالشفافية اللبزمة ك خصص ليا قسما كاملب لمكافحة الفساد ضمف قانكف الصفقات العمكمية 
 . (16)مجمكعة مف الإجراءات الكقائية ىذا القسـك تفكيضات المرفؽ العاـ إذ يتضمف 

 :التعامل مع الجميور في مجال الشفافية في  -4

فية تسيير الشؤكف العمكمية يتعيف عمى المؤسسات ملإضفاء الشفافية عمى ؾ                
ك الإدارات ك الييئات العمكمية أف تمتزـ أساسا بإعتماد إجراءات قكاعد تمكف الجميكر مف 

بتبسيط  الحصكؿ عمة معمكمات تتعمؽ بتنظيميا ك سيرىا ك كيفية إتخاذ القرارات فييا
الإجراءات فييا ك نشر معمكمات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمكمية ك بالرد 
عمى عرائض شككل المكاطنيف ك بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المكاطف ك 

 .بتبييف طرؽ الطعف المعمكؿ بيا 

  :في مجال القطاع الخاص  -5

ككف الفساد لـ يعد مقتصرا عمى القطاع العاـ بؿ حتى في القطاع الخاص ليذا              
كجب تمديد الكقاية مف الفساد ليذا القطاع كفؽ مقتضياتو ك خصكصياتو ك تتمثؿ ىذه 

 :الآليات في 

ك ىك فحص المعمكمات ك البيانات التي يقكـ المدقؽ بفحصيا مف داخؿ  التدقيق المحاسبي
ك التي تمتزـ الشركات الخاصة بمسكيا كفؽ  في المحاسبة العامةك  الشركة أك خارجيا ،

مف بعض  14في المادة  06/01، ك لقد منع القانكف " دائف ك مديف " القيد المزدكج 
                                                           

  .العاـ المرفؽ كتفكيضات العمكمية الصفقات قانكف المتضمف 16/09/2015المؤرخ في  15/247 الرئاسي المرسكـ – (16)
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أ الشفافية تسيير الشركات الخاصة المنبثؽ عف مبد بمبدأالسمككات التي تعتبر مساسا 
 .الحككمة 

دعما لمكافحة الفساد فإنو يتعيف عمى  تبييض الأمواللتدابير منع ك بالنسبة         
المصارؼ ك المؤسسات المالية غير المصرفية ك الأشخاص الطبيعييف اك الإعتبارييف الذيف 

يقدمكف خدمات نظامية أك غير نظامية في مجاؿ تحكيؿ الأمكاؿ أك كؿ ما لو قيمة أف 
أشكاؿ التبييض الأمكاؿ كفقا تخضع لنظاـ رقابة داخمي مف شأنو منع ك كشؼ جميع 

 .لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو 

  :في مجال مشاركة المجتمع المدني   -6

المجتمع المدني في الكقاية مف الفساد ك مكافحتو مف خلبؿ  تشجع مشاركة           
ر الشؤكف ييستإعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار ك تعزيز مشاركة المكاطنيف في 

مية ، ك إعداد برامج تربكية تعميمية ك تحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع ، ك العمك
عمكمات المتعمقة بالفساد مع مراعاة ـتمكيف كسائؿ الإعلبـ ك الجميكر مف الحصكؿ عمى اؿ

ك كذا مقتضيات الأمف الكطني ك ، ك شرؼ ك كرامة الأشخاص ، حرمة المكاطف الخاصة 
 .ء النظاـ العاـ ك حياد القضا

 06/01القانون في الفساد  لمواجيةالمستحدثة  الردعية الآليات :ثانيا

مجمكعة مف التدابير الردعية لمتصدم لظاىرة   06/01المشرع الجزائرم في القانكف  أدرج
 : منيا ماىك مكضكعي ك منيا ماىك إجرائي الفساد 

  : الآليات الموضوعية الردعية -1

بالكقاية مف الفساد كمكافحتو استحدث  المتعمؽ 06/01لمقانكف  المشرع بسف          
عمييا في قانكف  المنصكصلـ يبؽ عمى الجرائـ  فالمشرع. بمكجبو مجمكعة مف الجرائـ

، بؿ استحدث جرائـ كأحكاـ خاصة تساير التطكرات الحاصمة  في ىذا بتعديلبتو العقكبات 
  المجاؿ
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ئـ تقميدية بالنسبة لممنظكمة القانكنية عبارة عف جرا ك ىي :صكر التجريـ التقميدية -أ
إذ أنو كاف منصكص عمييا في قانكف العقكبات سابقا كالذم أصبح عاجزا عف . الجزائرية

دراجيا في القانكف الخاص  بالكقاية مف الفساد  المتعمؽ مكاجية ظاىرة الفساد لذا تـ إلغاءىا كا 
 :كالتالي كمكافحتو كىي 

تتمثؿ أشكاؿ جريمة الرشكة التي كاف يشمميا قانكف العقكبات في رشكة  :جريمة الرشكة /1 -أ
العمكمييف، كالرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية كالتي كرسيا قانكف الكقاية مف  المكظفيف

 : عمييا التعديلبتإدخاؿ بعض  الفساد كمكافحتو مع 

لا ''ك يقصد بيا  :العمكمي المكظؼرشكة - بكاجب النزاىة الذم  الإخلبؿالاتجار بالكظيفة كا 
  ''يتكلى كظيفة أك ككالة عمكمية أك يؤدم خدمة عمكمية التحمي بيا يتكجب عمى كؿ مف 

 .منو  25السمبية ك الإيجابية في المادة صكرتي الرشكة   06/01ك جمع القانكف 

كتـ التعريؼ  الركف المفترض في الجريمة " مكظؼ عمكمياؿ" ربط الجريمة بصفة ك المشرع 
 :كالتي عرفتو بأنو   06/01مف القانكف  ب / 02في المادة العمكمي  المكظؼ

 المجالسقضائيا أكفي أحد  إداريا أك تنفيذيا أك كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك" 
أك غير  الأجرسكاء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع  المنتخبة المحميةالشعبية 
كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا،  ، ك  أقدميتو عف رتبتو أك بصرؼ النظر ،الأجرمدفكع 

مؤسسة  كظيفة أك ككالة بأجر أكبدكف أجر، كيساىـ بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك
كؿ شخص آخر معركؼ بأنو  ، ك  أية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية عمكمية، أك

 " .المعمكؿ بيما مكظؼ عمكمي أكمف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ 

العمكمي لتدارؾ النقص في قانكف  المكظؼكسع مف مفيكـ  المشرعأف   الملاحظك  
 . العقكبات

المادة  عميو في ك المعاقب المنصكصىذا الفعؿ  ك : الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية -
يعد مرتكبا لجريمة الرشكة كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف  06/01مف القانكف  27

يقبض لنفسو أك لغيره بصفة مباشرة أك غير مباشرة أجرة أك منفعة ميما يككف نكعيا بمناسبة 
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أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أكتنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك  تحضير
العمكمية ذات  المؤسساتأك  الإدارم العمكمية ذات الطابع ؤسساتك الـ المحميةالجماعات 

 صفة الجانيك تبقى أيضا  "  العمكمية الاقتصادية اك المؤسساتالطابع الصناعي كالتجارم 
 . ركنا أساسيا لقياميا المكظؼ العمكمي

يعتبر مختمس "  06/01مف القانكف  29المادة  ك نص عمييا في:  الإختلبسجريمة  /2-أ 
كؿ مكظؼ عمكمي يختمس أك يتمؼ أك يبدد أك يحتجز عمدا كبدكف كجو حؽ أك يستعمؿ 

كىذه الجريمة كغيرىا مف الجرائـ " عمى نحك غير شرعي لصالحو أك لغيره أية ممتمكات 
،   ركنا أساسيا لقياميا المكظؼ العمكمي عمييا في ىذا القانكف تبقى صفة الجاني المنصكص
شرعي لمممتمكات كىذا قد اؿدقيقا في تحديد مفيكـ الاستعماؿ الغير شرع لـ يكف غير أف الـ

 . مف العقاب المجرميف إفلبتك  المفيكـليذا  تأكيلبتيككف سببا في كضع عدة 

أف يككف الجاني  ، ك تقتضي  06/01مف القانكف  30ك نصت عمييا المادة  :درػػػػػػالغ /3-أ
 بالإضافةأف يككف لو شأف في تحصيؿ الرسكـ أك الغرامات أك الضرائب،  مكظفا عمكميا ك

تتجاكز ما ىك مستحؽ مع عممو بذلؾ،  أك الأداءمستحقة  لقيامو بقبض مبالغ مالية غير
 الاشتراط بإصدار بتمقي أك بناءا عمى طمب أك الماؿكليستكم بعد ذلؾ إف تـ الحصكؿ عمى 

  .أكامر لممرؤكسيف

كىك الفعؿ الذم كاف  :رسـ قانكني في ضريبة أك التخفيض الغير ك فاءالإعجريمة  /4-أ
كيشترط في ىذه الجريمة أف يككف  ، 06/01مف القانكف  31 المادة منصكص عميو في 

مف إعفاءات كتخفيضات غير  أك الأمر بالإستفادة بالمنحالجاني مكظفا عمكميا كأف يقكـ 
، كالتسميـ  مؤسسات الدكلة، مع تكفر عممو  لمحاصيؿ المجانيقانكنية في الضرائب أك الرسكـ

  .اتجاه إرادتو لذلؾ ك 

كىذه الجريمة  مف نفس القانكف ، 32في المادة كىك الفعؿ : النفكذ إستغلبؿجريمة  /5-أ
العمكمي أك أم شخص آخر  المكظؼكىي جريمة تحريض  الأكلى الصكرة:تأخذ صكرتيف

الصكرة  ، ك مستحقة الحصكؿ عمى منفعة غير ؿلأجنفكذه الفعمي أك الكىمي  إستغلبؿعمى 
أم شخص آخر باستعماؿ نفكذه لمحصكؿ عمى  العمكمي أك المكظؼفي حالة قياـ : الثانية
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لـ يشترط صفة معينة في الجاني، فالجاني قد يككف  المشرع ، ك مستحقة منفعة غير 
 .أم شخص مكظؼ عمكمي أك

خفاؤىا الإجرامية تبييض العائدات  /6-أ  43ك  42منصكص عمييا في كؿ مف المادة   :كا 
جريمة أصمية تتمثؿ في إحدل جرائـ الفساد  ك ىي تقتضي كجكد مف نفس القانكف 

 إخفاء عائداتيا مع العمـ بمصدرىا الغيرك عمييا في القانكف الكقاية مف الفساد  المنصكص
.   مشركعاؿ
 :المستحدثة صكر التجريـ  -ب

الجزائرم العديد مف الجرائـ التي لـ يكف ليا كجكد في قانكف  المشرعاستحدث          
 لمكافحة المتحدة الأمـمستنبطة مف اتفاقية  ذات صمة ك القكانيف الأخرلفي  كالعقكبات 
 : كالتالي ىي ك الفساد 

 "40 المادة ". جريمة الرشكة في القطاع الخاص  -
 " 28 المادة".  الدكلية المنظماتمكظفي  ك الأجانبالعمكمييف  المكظفيفرشكة -
 "41 المادة"  . في القطاع الخاص الإخنلبس -
 "33 المادة"  .جريمة إساءة إستغلبؿ الكظيفة  -
 " 38المادة " .جريمة تمقي اليدايا  -
 " 37 المادة" . المشركع  غير لإثراءاجريمة  -
 " 34المادة " . صالحالـعف تعارض  الإبلبغالعمكمي بالتزاـ إخلبؿ المكظؼ  -
 " 36 المادة"  .بالممتمكات جريمة عدـ التصريح بممتمكات أك التصريح الكاذب  -
 :ك تتمثؿ في  "47  -46 – 45 -44المكاد  " جرائـ عرقمة البحث عف الحقيقة -

 جريمة إعاقة سير العدالة.  
  ك الجرائـ الماسة بالشيكد ك الخبراء ك المبمغيف ك الضحايا. 
   ك جريمة البلبغ الكيدم. 
   ك جريمة عدـ الإبلبغ. 
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 : الآليات الإجرائية الردعية -2

المشرع الجزائرم جممة مف الآليات الإجرائية رفقة الآليات المكضكعية  أرفؽلقد             
 :لمكاجية الفساد نذكر مف أىميا الردعية 

ك  06/01مف القانكف  56المادة ك التي جاءت في نص   :أساليب التحري الخاصة   -أ
 .ىي التسميـ المراقب ك الترصد الإلكتركني ك الإختراؽ  

 54التي نصت عمييا المادة  التقادـكمسألة :  خصوصيات تحريك الدعوى العمومية  -ب
ىك عدـ تقادـ جرائـ الفساد إذا كاف مرتكبييا قد قامكا بتحكيؿ عائدات الجريمة  لاصؿففي ا

مف القانكف  29 المادةعمييا في  المنصكص الإختلبسجنحة عف إلى خارج الكطف ، أما 
 سنكات مف تاريخ مف تاريخ إرتكابيا بعد أف كانت غير 06، فإنيا تتقادـ بمضي 06/01

 06/01حيث جاء في تعديؿ القانكف  ، ك أيضا مثؿ مسألة تمديد الإختصاص قابمة لمتقادـ 
لإختصاص منو  ، حيث تـ إخضاع جرائـ الفساد   09تعديؿ المادة  10/05بالقانكف 
، ك تمديد إختصاص ضباط الشرطة القضائية  المكسع الاختصاصالقضائية ذات  الجيات

 .  إلى كامؿ التراب الكطني في مجاؿ جرائـ الفساد
إستحداث الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو و التي تم تغيير تسميتيا إلى  -ج

 .الخاص بيا  22/08السمطة العميا لمشفافية و جاء القانون 
 

ك التي تطرؽ ليا : المصادرة عن طريق  الممتمكات إستردادو  الأموالو حجز  تجميد -د 
إذ يعتبر ،  ىذا القانكف في إطار التعاكف الدكليالمشرع الجزائرم في الباب الخامس مف 

 فالمصادرةأثناء سير الخصكمة الجزائية ،  المؤقتةلاجراءات االتجميد ك الحجز مف قبيؿ 
الجزائرم كاف قد نص  المشرعمع العمـ أف  المكضكعفي  لمحكـ الصادر بمثابة آثار تعتبر

 عمييا في عدة مناسبات

لجرائـ لـ يكف منصكص  استحداثوك مف نطاؽ التجريـ  المشرعرغـ تكسيع و الملاحظ       
حداثو لمتنكع في العقكبات ك  المتبعةالردعية  أف كؿ التدابير غير الإجراءات عمييا مف قبؿ كا 

نزع كصؼ  فمثلب تـمنيا في مكافحة الفساد  المرادفي التشريع الجزائرم لـ تحقؽ اليدؼ 
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الجسيمة التي  الأضراررغـ خطكرة الجرائـ  بجنح مغمظة بإستبداليا الجناية عف جرائـ الفساد 
تعارض نصكص ىذا القانكف مع قكانيف  ك ىك شئ غير مناسب ، بالإضافة إلى تخمفيا

تنظيميا مف جديد مثؿ جريمة  06/01أخرل ، فيناؾ بعض الجرائـ لـ تمغى ك أعاد قانكف 
ك الضحايا ك البلبغ الكيدم ك إعاقة سير العدالة ك الجرائـ الماسة بالشيكد ك المبمغيف 
صراحة إلا في تنفيذ التعاكف الدكلي جريمة عدـ الإبلبغ ، كما أف المشرع لـ يعترؼ بأحكاـ 

 .المصادرة في مجاؿ  الأجنبية الأحكاـ

 الفساد  لمواجية الوطنية دور الأجيزة  :ثالثا

 ىيئات كأسس الفساد، لمجابية ك ردعية  كقائية كرس المشرع الجزائرم آليات        
 الدكلة تسعى بحيث، ك أجيزة أخرل مساعدة ليا   الفساد صكر مكافحة في متخصصة

 الاقتصاد عمى الفساد يحدثيا التي السمبية للآثار بالنظر المجاؿ ىذا في الجيكد تكثيؼ
 .التنمية عمى السمبية كانعكاساتو الكطنية، كالمؤسسات

 : الفساد لمكافحة متخصصةال مؤسساتال -1

نتطرؽ لمسمطة العميا لمشفافية  الفساد لمكافحة تخصصةالـ مؤسساتك فيما يتعمؽ باؿ       
 قضائية رقابية ىيئة يعد الذم المحاسبة مجمس إلى بالإضافة الفساد لقمع المركزم ديكافك اؿ
 . صرفو كطرؽ العاـ، الماؿ مآؿ تراقب

 : السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد و مكافحتو  -أ

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك  20/02/2006المؤرخ في  06/01القانكف رقـ       
ك التي غيرت ،  مكافحتو الذم قضى بإنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو

مف الفساد ك مكافحتو بمكجب التعديؿ الدستكرم  تسميتيا إلى السمطة العميا لمشفافية ك الكقاية
الذم   08/ 22القانكف رقـ  05/05/2022منو ، ك صدر بتاريخ  204في المادة  2020
 .ينظميا
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: مفيوم و طبيعة السمطة العميا لمشفافية  و الوقاية من الفساد و مكافحتو  /1 -أ

ك مكافحتو مؤسسة دستكرية لأنو نص  تعتبر السمطة العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد     
السمطة " بأنيا  204في أحكاـ المادة  2020عمييا المشرع الجزائرم في التعديؿ الدستكرم 

مف  02، ك جاء في المادة " العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو مؤسسة مستقمة 
الشخصية المعنوية و السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع ب" مايمي  22/08القانكف 

" .  الإستقلال المالي و الإداري 

أما عف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو سابقا ك التي حمت محميا            
السمطة العميا الأف فمقد تـ تكقيؼ مياميا بعد أف تـ تنصيب السمطا العميا في 

طة ، كما  ألغيت المكاد المتعمقة إبتداءا مف رئيسيا إلى أعضاء مجمس السؿ 11/07/2022
ك ىذا  24إلى  17المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو مف المكاد  06/01بيا في القانكف 

تمغى كؿ الأحكاـ المخالفة ليذا القانكف " بنصيا  22/08مف القانكف  39ما أكضحتو المادة 
غير أف النصكص ...... 06/01مف القانكف  24إلى 17ك لا سيما منيا المكاد مف 

ذات الصمة تبقى سارية المفعكؿ إلى غاية نشر النصكص  06/01التطبيقية لمقانكف 
الممغاة  06/01في القانكف  18ك المادة ،  "التطبيقية ليذا القانكف في الجريدة الرسمية 

الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية ك " عرفت الييئة الكطنية سابقا بأنيا 
". الإستقلبؿ المالي ك تكضع لدل رئيس الجميكرية 

ك ىذا التعريؼ أستبدؿ مصطمح سمطة إدارية  بمصطمح مؤسسة مستقمة ك لإعطائيا        
كزف ك ذلؾ بالنص عمييا في أعمى قانكف في اليرـ القانكني ك ىك الدستكر   ، ك أيضا 

فية  ، ك ىذه التسمية تسمط الضكء تسمية الجياز مف الييئة الكطنية إلى السمطة العميا لمشفا
عمى دكر الشفافية ك ىذا دليؿ عمى أىمية ىذه السمطة في حيادىا ك  إرسائيا لمشفافية  ، 

كما تـ التأكيد عمى إستقلبليتيا نظرا لمكانتيا العميا التي أكلاىا  ليا الدستكر ك فيمايمي 
: نكضح النقاط التالية 
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بمعنى تتمتع بإستقلبلية في إتخاذ القرارات ك ىي  : السمطة العميا ىي مؤسسة مستقمة -
. تجمع بيف كظيفتي التسيير ك الرقابة  

ك ىك أيضا ما أكده القانكف :  لتمتع بالشخصية المعنكية ك الإستقلبؿ الماليبالنسبة ؿ -
لميية الكطنية سابقا ، ك مف ثمة يككف الحؽ في التقاضي ك التمثيؿ أماـ الجيات  06/01

لكف بالنسبة للئستقلبؿ المالي ك بالرغـ أف ميزانتيا تقيد في الميزانية العامة لمدكلة  القضائية ،
ك  01فقرة  36إلا أف رئيسيا  ىك الأمر بالصرؼ  ك ىذا ما تنص عميو كؿ مف المادة 

تزكد السمطة العميا بميزانية خاصة تقيد في الميزانية العامة "  22/08مف القانكف   02ك
"  السمطة العميا ىك الأمر بصرؼ ميزانية السمطة  لمدكلة ، ك رئيس

لتككف السمطة العميا مستقمة   :بالنسبة لتمتع أعضاء السمطة العميا بالحماية الدستكرية -
 24في المادة    22/08بشكؿ فعمي ك بعيدة عف الضغكطات بشتى أنكاعيا نص القانكف 

ؿ التسييلبت لممارسة مياميـ ك عمى أنو يستفيد رئيس المجمس ك أعضاؤه مف ؾ 02الفقرة 
أك بمناسبتيا  / خلبؿ مدة عضكيتيـ كما يستفدكف مف حماية الدكلة أثناء ممارسة مياىـ ك 

مف القذؼ ك التيديدات ك الإعتداءات أيا كانت طبيعتيا  

ففي الباب الرابع مف الدستكر الذم يحمؿ عنكاف : السمطة العميا ىيئة دستكرية رقابية  -
مف التعديؿ الدستكرم  184ابة تـ النص عمى السمطة العميا لمشفافية  فالمادة مؤسسات الرؽ

تكمؼ المؤسسات الدستكرية ك أجػػػػػػػػػػػػػػػيزة الرقابة في التحقيؽ في مطالبة " تنص عمى  2020
ؿ العمؿ التشريعي ك التنظيمي لمدستكر ، ك في كيفيات إستخػػػػػػػػػػػػػداـ الكسائؿ المادية ك الأمكا

" . العمكمية ك تسييرىا 

ك الملبحظ عمى ىذه المادة أنيا جعمت مف السمطة  العميا آلية دستكرية ليا كزف          
. ميـ ك مكانة أرفع  في النظاـ القانكني لمدكلة 
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: تشكيل و تسييير السمطة العميا   /2-أ

تتشكؿ السمطة العميا مف الجيازيػػػػػػػػػػػػػف  المتمثميف في  رئيس السمطة العميا  ك مجمس       
السمطة العميا ،  ك تزكد السمطة العميا بييكؿ متخصص لمتحػػػػػػػػرم الإدارم ك المالي في 

تحدد عف  الإثراء غير المشركع لممكظؼ العمكمي ، ك كما تضـ ىياكػػػػػػػػػػؿ ك قائمة مكظفييا
 .طريػػػػػػؽ التنظيـ 

:   رئيس السمطة العميا  -

سنكات  05يعيف رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميكرية بعيدة مدتيا            
قابمة لمتجديد مرة كاحدة ، ك تتنافى عيدة الرئيس مع أم عيدة إنتخابية أك كظيفية أك نشاط 

:   (17)م لمسمطة العميا ك يمارس الصلبحيات الأتية ، ك ىكالممثؿ القانكف 21المادة ميني آخر

إعداد مشركع الإستراتيجية الكطنية لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ك السير عمى  -
. تنفيذىا ك متابعتيا 

. إعداد مخطط مشركع  مخطط عمؿ السمطة العميا  -
. إعداد مشركع النظاـ الداخمي لمسمطة العميا  -
ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف   -
. إعداد مشركع القانكف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا  -
. إدارة أشغاؿ مجمس السمطة العميا  -
. إعداد مشركع الميزانية السنكية  -
إعداد مشركع التقرير السنكم لمسمطة العميا ك رفعو إلى رئيس الجميكرية بعد المصادقة  -

. عميو 
إحالة الممفات التي تتضمف كقائع تحتمؿ الكصؼ الجزائي إلى النائب العاـ المختص  -

. إقميميا ك تمؾ التي بإمكانيا أف تشكؿ إخلبلات في التسيير إلى رئيس مجمس المحاسبة 

                                                           
 . من نفس القانون    22المادة   – (17)
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تطكير التعاكف مع ىيئات الكقاية مف الفساد ك مكافحتو عمى المستكل الدكلي ك تبادؿ -
. المعمكمات معيا 

إبلبغ المجمس بشكؿ دكرم بجميع التبميغات أك الإخطارات التي تبميغو أك إخطاره  بيا ك -
. التي إتخذت بشأنيا 

يمكف لرئيس السمطة العميا أف يدعك لحضكر إجتماعات مجمس السمطة أم شخص مف  -
ذكم الخبرة تككف مساىمتو مفيدة في المسائؿ المطركحة عمى المجمس  

ىك الأمر بصرؼ ميزانية السمطة العميا  رئيس السمطة العميا  -

:  مجمس السمطة العميا   -

يرأس مجمس السمطة العميا رئيس السمطة العميا ك يعيف أعضاء المجمس بمكجب           
سنكات غير قابمة لمتجديد ك  تتمثؿ  ىذه التشكيمة  لأعضاء المجمس   05مرسكـ رئاسي لمدة 

:    ( 18)في مايمي 

. يختارىـ رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات الكطنية المستقمة ثلبثة أعضاء  -
ثلبثة قضاة كاحد مف المحكمة العميا ك كاحد مف مجمس الدكلة  ك كاحد مف مجمس  -

المحاسبة  ، ك يختارىـ عمى التكالي مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاة ك مجمس قضاة مجمس 
. المحاسبة 

عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ المالية أك القانكنية ثلبث شخصيات مستقمة يتـ إختيارىا  -
ك نزاىتيا ك خبرتيا في مجاؿ الكقاية مف الفساد ك مكافحتو عمى التكالي مف قبؿ رئيس 
مجمس الأمة ك رئيس المجمس الشعبي الكطني ك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب 

. الحالة 
لأشخاص المعركفيف بإىتماميـ شخصيات مف المجتمع المدني يختاركف مف بيف ا 3 -

. بالقضايا المتعمقة بالفساد ك مكافحتو مف قبؿ رئيس المرصد الكطني لممجتمع المدني 
                                                           

 . من نفس القانون    24/01و المادة  23المادة   – (18)
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أنيا تشكيمة  22/08مجمس السمطة العميا حسب قانكف ك الملبحظ عمى ىذه التشكيمة  ؿ
ا متنكعة ، فيي تشمؿ إلى جانب قضاة كشخصيات كطنية ممثميف عف المجتمع المدني نظر

لمدكر الذم يمكف أف يمعبو المجتمع المدني كشريؾ أساسي كرئيسي في مكافحة الفساد 
كالكقاية منو كالتبميغ عنو ،  كما أف تعيينيـ ليس حكر ا عمى رئيس الجميكرية بإستثناء 

. شخصيات كطنية مستقمة  3رئيس السمطة العميا ك 

التابع لمييئة الكطنية لمكقاية مف  ك ذلؾ عمى  خلبؼ تشكيمة مجمس اليقضة ك التقييـ       
مف رئيس  413-06الفساد ك مكافحتو ك رئيسيا التي نص عمى تشكيميا المرسكـ الرئاسي 

أعضاء  تعيينيـ ككؿ ىك حكر عمى رئيس الجميكرية  ك كذا بالنسبة لإنياء مياىـ  06ك 
ف كاف الأمر  يجعميـ مؤمنيف مف كؿ أشكاؿ الضغكطات ، إلا أف ىناؾ مف  حيث كا 

الباحثيف مف إنتقد ىذا التعييف ككنيـ يمس بإستقلبلية الييئة الكطنية بشكؿ مباشر أك غير 
.   22/08، ك ىك ما تـ تداركو في القانكف مباشر 

أشير في دكرة عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو مرة كاحدة  3يجتمع المجمس كؿ       
عادية كمما إقتضت الضركرة بناء عمى  عمى الأقؿ ، كما يمكنو الإجتماع في دكرات غير

إستدعاء مف الرئيس تمقائيا أك بناء عمى طمب مف نصؼ أعضائو عمى الأقؿ ، ك في حاؿ 
تعذر حضكر الرئيس يرأس الجمسة أحد أعضاء المجمس الذم يتـ تعيينو مف طرؼ الرئيس  

.  ، ك لا تصح مداكلات المجمس إلا بحضكر نصؼ أعضائو عمى الأقؿ

فيما يخص النصوص  22/08من القانون  39المادة  02و تنص الفقرة             
تبقى سارية المفعكؿ إلى غاية نشر النصكص التطبيقية ليذا  06/01التطبيقية لمقانون رقم 

 ." القانكف في الجريدة الرسمية 

الذم نص عمى  06/413ك يفيـ مف خلبؿ النص أعلبه أف المرسكـ التنفيذم            
: ة الييئة الكطنية السابقة تصبح تابعة لمسمطة لغاية نشر نصكص تطبيقية جديدة كىي أجيز
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.   ( 19)فيما يخص الأمانة  أم أمانة مجمس السمطة العميا  -
. القسـ المكمؼ بالكثائؽ ك التحميؿ ك التحسيس   -
. قسـ معالجة التصريح بالممتمكات   -
 .قسـ التنسيؽ ك التعاكف الدكلي   -

 مشركع الغير الإثراء في كالمالي الإدارم لمتحرم متخصص بييكؿ العميا السمطة كتدعـ 
 . بيا تدعـ الأخرل التي  ىياكؿاؿ إلى بالإضافة ، العمكمي لممكظؼ

ك يتـ تحكيؿ مكظفي الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو  ك ممتكاتيا           
غير المنقكلة ك المنقكلة ك إلتزاماتيا ك حقكقيا ك ممفاتيا ك أرشيفيا إلى السمطة العميا كفقا 

. لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو

:  في مايمي" مجمس السمطة العميا " و تتمثل ميام المجمس   

دراسة مشركع الإستراتيجية الكطنية لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ك المصادقة  -
. عميو 

 العميا، السمطة رئيس يعرضو عميو الذمدراسة مشركع مخطط عمؿ السمطة العميا  -
. عميو كالمصادقة

 .بالنزاىة  الإخلبؿ في حالة المعنية كالأجيزة المؤسسات إلى الأكامر إصدار  -
. العميا  السمطة ميزانية مشركع عمى المكافقة  -
 .العميا  لمسمطة الداخمي النظاـ عمى المكافقة  -
السمطة  رئيس عميو يعرضيا فساد  ك التي أفعاؿ تتضمف أف يحتمؿ التي الممفات دراسة -

 .العميا 
 أخرل مؤسسة أك ىيئة أية أك إبداء الرأم في المسائؿ التي تعرضيا الحككمة أك البرلماف  -

 .باختصاصاتيا  العلبقة العميا  ذات السمطة عمى
 .العميا  السمطة لنشاطات السنكم التقرير عمى المكافقة -

                                                           
 .     08/ 22من القانون   28المواد   – (19)
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 الييئات مع كمكافحتو الفساد الكقاية مف مجاؿ في التعاكف مشاريع حكؿ الرأم إبداء -
. الدكلية  كالمنظمات

 مف خاصة لجنة العميا أية السمطة مف رئيس اقتراح عمى بناء ينشئ  أف لممجمس يمكف -
 النظاـ المحددة في كالكيفيات لمشركط كفقا ميامو  أداء في العميا رئيس السمطة مساعدة أجؿ

.  العميا لمسمطة الداخمي

: صلاحيات السمطة العميا لمشفافية و مكافحتو و فعاليتيا  /3-أ

 الشؤكف تسيير في كالشفافية مؤشرات النزاىة أعمى تحقيؽ إلى العميا السمطة تيدؼ       
 مف الدستكر  205 المادة في عمييا المنصكص كتتكلى فضلب عف الصلبحيات العمكمية،

 : الآتية  الصلبحيات

 الإدارات تساعد أف شأنيا كتكصيات مف معمكمات أم كنشر كاستغلبؿ ك مركزة جمع  -1
 .ككشفيا  الفساد أفعاؿ مف الكقاية في معنكم طبيعي أك شخص كأم العمكمية

كمكافحتو  الفساد مف بالشفافية ك الكقاية المتعمقة القانكنية للؤدكات الدكرم التقييـ  -2
 كاقتراح الآليات ك مكافحتو  الفساد مف كالكقاية الشفافية مجاؿ كفعاليتيا في الإدارية كالتدابير
 .لتحسينيا  المناسبة

 المفعكؿ  السارم لمتشريع كفقا بتيامعالجتيا ك مراؽ كضماف بالممتمكات التصريحات تمقي -3
 تـ التي كمكافحتو الفساد مف المتعمقة بالكقاية كالأعماؿ الأنشطة كمتابعة تنسيؽ ضماف  -4

 كالتحاليؿ كالمكجية بالإحصائيات المدعمة كالمنتظمة الدكرية أساس التقارير عمى بيا، القياـ
 .المعنييف  كالمتدخميف القطاعات قبؿ مف إلييا
 مجاؿ في أنشطتو كترقية المدني كتكحيد المجتمع إشراؾ إلى تيدؼ تفاعمية شبكة كضع  -5

 كمكافحتو، مف الفساد كالكقاية الشفافية
 ك الرياضية، كالثقافية كالدينية الأنشطة الخيرية تنظيـ في كالنزاىة الشفافية قكاعد تعزيز  -6

الأنظمة  العمؿ حيز ك كضع إعداد خلبؿ مف ك الخاصة المؤسسات العمكمية ك في
 كمكافحتو، الفساد مف لمكقاية المناسبة
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 بالكقاية المختصة كالدكلية كالمنظمات الإقميمية الييئات مع التعاكف تطكير عمى السير  -7
 .كمكافحتو  الفساد مف
ك إجراءات الشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو  إعدادات تقارير عف تنفيذ تدابير   -8

 .الاتفاقيات في للؤحكاـ المتضمنة كفقا
 مع المعمكمات لتبادؿ منتظمة ك منيجية طريقة كضع في استباقي بشكؿ التعاكف  -9

  .بمكافحة الفساد المعنية كالمصالح الأجيزة ك مع الدكلي عمى المستكل الييئات مف نظيراتيا
 العاـ الرأم إعلبـك  رئيس الجميكرية إلى ترفعو نشاطيا حكؿ سنكم تقرير إعداد  -10

 .بمحتكاه

: فعالية السمطة العميا في مجال الشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو  /4 -أ

فإف السمطة العميا ليا شخصية معنكية ك ذمة مالية ك ليا  22/08حسب القانكف          
فحسب  إخطار النائب العاـ المختص إقميميا أك مجمس المحاسبة حسب الإقتضاء، حؽ 

 تخطر الجزائي، تحتمؿ الكصؼ كقائع إلى العميا السمطة تتكصؿ عندما"  منو  12المادة 
تندرج  أفعاؿ إلى تكصمت إذا المحاسبة  مجمس إقميميا ،  ك تخطر المختص العاـ النائب
 الكثائؽ ك المعمكمات بجميع المخطرة الجية العميا السمطة اختصاصاتو ، ك تكافي ضمف
"  الإخطار  كعبمكض الصمة ذات

ك حسب نص المادة أعلبه فإف ىذا مسألة إخطار السمطة العميا في أفعاؿ ذات كصؼ     
ك الذم كانت  22المادة   06/01تختمؼ عما كاف في القانكف كجزائي النيابة العامة مباشرة 

فيو الييئة الكطنية عندما تتكصؿ إلى أفعاؿ ذات كصؼ جزائي تحكؿ الممؼ إلى كزير العدؿ 
. الذم يتكلى إخطار النائب العاـ  لتحريؾ الدعكل العمكمية 

كما أف  تشكيمة السمطة العميا أصبحت متنكعة في ظؿ ىذا القانكف ك تعييف رئيس  -
أعضاء مف تشكيمتيا  لا ينقص مف كزنيا بؿ يجعميا بعيدة عف  3الجميكرية   لرئيسيا ك 

. التدخؿ الخارجي ك التكتؿ السياسي الظاغط 
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نسبة لمميزانية السمطة العميا تزكد بميزانية خاصة تقيد في الميزانية العامة لمدكلة ، لكف باؿ -
.  رئيس السمطة العميا ىك مف يقكـ بإعداد المشركع الخاص بيا  ك ىك الآمر الصرؼ 

مكاده إلا فيما يتعمؽ بالييئة الكطنية ك ما يتعارض مع أحكاـ تمغى كؿ لـ  06/01قانكف  -
ك غيرىا مف  ، فإف ىذا القانكف يحتاج لتعديؿ ك فيو ثغرات عديدة  ك بالتالي  22/08قانكف 

 .نظر بالتعجيؿ بكضع نصكص تطبيقية المسائؿ التي تحتاج إعادة اؿ

الديوان المركزي لقمع الفساد   -ب

 الفساد بمحاربة المكمفة الكطنية الييئة تكف لـ لمشفافية العميا السمطة إنشاء قبؿ             
 الجزائرم المشرع بادر السبب كليذا منو، كالكقاية الفساد محاربة كافية في منو كالكقاية
 بإصدار فقاـ كتعززىا، الفساد لمحاربة الييئة الكطنية عمؿ تدعـ ىيئة إنشاء عمى بالنص
ك  الييئة عمؿ يكمؿ لو عمؿ الفساد، لقمع المركزم الديكاف إنشاء عمى ينص رئاسي مرسكـ
 . دكرىا يعزز

 :التعريف بالديوان الوطني لقمو الفساد  /1-ب 

إنشاء  تـ كمكافحتو الفساد مف المتعمؽ بالكقاية  06/01بعد مراجعة القانكف               
 كبيف 2010/ 10/ 26 في المؤرخ 10/05 رقـ الأمر بمكجب الفساد لقمع المركزم الديكاف
 إنشاء ،  ك اليدؼ مف 11/426 رقـ الرئاسي المرسكـ ك كيفية سيره كتنظيمو تشكيمتو

 لجرائـ في التصدم الفساد لمحاربة الكطنية الييئة عمؿ تدعيـ الفساد لقمع الديكاف المركزم
 . الفعؿ ىذا تجرـ التي بالقكانيف العمؿ تكريس الكقت نفس كفي الفساد،

 عممو في بالاستقلبؿ يتمتع لكنو المالية لكزير في أنو تابع الديكاف ك تتمثؿ خصائص      
 المالي بالاستقلبؿ تمتعو عدـ كبالتالي المعنكية بالشخصية الديكاف تمتع عدـ، و   كتسييره
 .مستقمة  مالية كذمة

 : 11/426مف المرسكـ الرئاسي  06حسب المادة  الديكاف تشكيمة يخص ك فيما      
 الشرطة كأعكاف ضباط -الكطني الدفاع لكزارة التابعة القضائية الشرطة كأعكاف ضباط

 أكيدة كفاءات ذكم عمكمييف أعكاف -المحمية  كالجماعات الداخمية لكزارة التابعة القضائية
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 ك الذم تضـ كالإدارم التقني لمدعـ مستخدمكف ك لمديكاف –الفساد  مكافحة مجاؿ في
 . ككزارة الداخمية الدفاع لكزارة القضائية الضبطية كأعكاف القضائية الشرطة ضباط تشكيمتو

 باستثناء القضائية لمشرطة خاصة مصمحة بأنو الديكاف تشكيمة خلبؿ مف يلبحظ كما       
 المجاؿ ىذا في الكفاءة مف ليـ الذيف العمكمييف الأعكاف أك كالإدارم الدعـ التقني مستخدمي

 . ىذا الديكاف في أعضاء يككنكا لكي يؤىميـ ما

 : 11/426 المرسكـ مف 5 الديكاف حسب المادة ميامك تتمثؿ        
 علبقة ليا التي كالأفعاؿ الفساد جرائـ عف بالكشؼ تسمح شأنيا مف التي المعمكمات جمع

حالتيا الأدلة جمع -بالفساد  حالة الفساد جرائـ في التحقيؽ -المعنية  القضائية لمجيات كا   كا 
 الفساد بمكافحة علبقة ليا التي الييئات مع التعاكف  - المختصة القضائية لمجية مرتكبييا
. التحريات سير عمى المحافظة شأنو مف إجراء كؿ اقتراح -بينو  فيما المعمكمات كتبادؿ

فعالية دور الديوان المركزي لقمع الفساد  / 2-ب

عف  كالتحرم لمبحث صلبحيات عدة المركزم منح المشرع الجزائرم لمديكاف           
كافية  غير تعتبر كميامو الديكاف دكر أف إلا ردعي قمعي جياز أصبح كبالتالي الفساد،
 :أسباب  لعدة كقمعيا الخطيرة جرائـ الفساد لمكاجية

المحدد  14/07/2014بتاريخ  14/209تبعية الديكاف لكزارة العدؿ بعد صدكر المرسكـ  -
ك ىك ما  العدؿ كزير تصرؼ كتحت العدؿ زارةلمك تابع الديكاف صبح، فأ لتشكيمة الديكاف

 في أىدافو لتحقيؽ الكحيد الضماف ىي الديكاف استقلبلية ك التنفيذية لسمطة تابعا منو يجعؿ
 .تأثير أم عف بعيدا كذلؾ الفساد مكاجية

 المعنكية الشخصية تحديدة ؼالمالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية الديكاف تمتع عدـ -
 التقاضي، أىمية مثؿ ىامة قانكنية أثار إحداث شأنو مف ، لمديكاف راحة ص بيا راؼكالاعت
 لـ المشرع أف نجد لمديكاف المنظمة لنصكصك بالعكدة ؿ ، المسؤكلية تحمؿ ك ،التعاقد كأىمية
 في تشكيؾ يعد مما لو المكككلة الخطيرة المياـ رغـ لمديكاف المعنكية الشخصية يمنح

.  لأكامرىا خاضع فيك كبالتالي التنفيذية ،  السمطة مكاجية في استقلبليتو خاصة
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 كعدـ القضائية الجيات أماـ يمثمو مف العاـ التقاضي كنائب حؽ لو ليس الديكاف أف كما -
 ضباط أيدم رفع الفساد ، كما أف مكافحة في يتنافى كسياستو الديكاف الاستقلبلية ضماف
 بعض كخركج نفاذ إلى محالة لا المركزم سيؤدم الديكاف إلى التابعيف غير القضائية الشرطة
 المحمي، الاختصاص عمى الكاردة لمقيكد الجزائية نظرا  المتابعة مف كتحصينيا الفساد جرائـ
 الشرطة ضباط لكافة المحمي الاختصاص الجزائرم تمديد المشرع عمى المفركض كاف كمنو

 كافة عبر لمفساد التصدم نضمف حتى التابعيف غير أك لمديكاف التابعيف سكاء القضائية
 الكطني التراب

 دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد   -ج

 :التعريف بمجمس المحاسبة / 1-ج 

 كسيره كتنظيمو المحاسبة مجمس صلبحيات المتضمف 95/20رقـ  الأمر حدد             
 كمراقبة  العمكمييف المحاسبيف حسابات عمى الحكـ ىذا الأمر بمكجب لو كؿخ كلقد

جية، ك مراقبة  مف بذلؾ المتعمقة المخالفات عمى المعاقبةك المالي ك  الميزاني  الانضباط
 .أخرل جية مف التسيير ىذا حيث مف تسييرىا تقكيـ أم لرقابتيا ، الخاضعة الييئات أداء

 :ميام المجمس /2-ج

 في  مكافحة دكره صريح بشكؿ محاسبة بمجمس المتعمؽ  95/20الأمر رقـ  تناكؿ       
 العميا المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر حيث منو 2 المادة تتضمنو ما كىذا ، الفساد جرائـ
بالإضافة  الصفة كبيذه العمكمية كالمرافؽ الإقميمية كالجماعات الدكلة لأمكاؿ البعدية لمرقابة

 العامة كالأمكاؿ المادية الكسائؿ ك لممكارد الييئات استعماؿ شركط في يدقؽ لمياـ أخرل 
. اختصاصو نطاؽ في تدخؿ التي

 مف العاـ حماية الماؿ حؽ المشرع منحيا ىيئة المحاسبة مجمس ك يتبف مما سبؽ أف    
الكظيفية،  آدائيـ لمياميـ أثناء العمكميكف المكظفكف يرتكبيا التي الفساد مظاىر مختمؼ

كالمرافؽ  كالجماعات الإقميمية الدكلة مصالح لرقابة المحاسبة مجمس سمطات حيث تمتد
الطابع  العمكمية ذات المرافؽ لرقابتيا أيضا تخضع كما أنكاعيا،  بمختمؼ العمكمية
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 أك كتجاريا نشاطا صناعيا تمارس التي العمكمية ك الييئات ك المؤسسات كالتجارم الصناعي
 العمكمية تسيير الأسيـ مراقبة كذلؾ عمكمية ، ك صيغة تمكيميا مصدر يككف ك التي ماليا
 مف جزءا أك الييئات المرافؽ أك الدكلة فييا تممؾ التي الييئات أك كالشركات المؤسسات في

.  رأسماليا
 لمدكلة ىيئات عدة في مف التجاكزات العديد حجـ عف كشؼ المحاسبة مجمس أف ك الملبحظ

 في الكطني الشعبي المجمس في تسيير تجاكزات ك خركقات ىناؾ أف بيف تقارير إحدل كفي
 نسخ عمى المجمس إدارة اعتمدت أك حيث كانت 2005 كسنة 2001 سنة بيف الممتدة الفترة

 رقما ك لا تحكم لا قانكنية ليست الفكاتير عددا مف أف إلى كخمص قراءاتيا تصعب الفكاتير
. مراجع خاصة بالمكرد  ك لا تسجيلب كلا

 فعالية دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد/ 3-ج

 مبدأ تكريس مف فبدلا الارتجالية مف بنكعئو إنشا منذ المحاسبة مجمس يتميز           
 عمى الأقؿ عمى دكريا أك سنكيا بالحكـ ذلؾ ك العمكمييف المحاسبيف تسيير عف المعادلة
 :حساباتيـ

 كؿ ةنيای عند المجمس لدل تكدع التي الحسابات ألاؼ بيف مف أنو الكاقع في يلبحظ   -
 الطريقة، خاصة ك أف  منيا جدا ضئيمة نسبة مراجعة ب إلا الأخير ىذا يقكـ لا مالية سنة

 حساب آخر مراجعة في الأحياف أغمب في تتمثؿ المجمس غرؼ مستكل عمى حاليا المتبعة
 سنكيا المبرمجة الحسابات مف جدا المحدكد لمعدد نظرا  ، عمكمي محاسب لأم مكدع تسيير

 لو، السابقة الحسابات كؿ عف صفح يضرب ضمنيا فإنو معينة غرفة كؿ قبؿ مف لممراجعة
 الآلاؼ عشرات إلى تضاؼ حيث عمييا، الحكـ مف كنيائيا آليا سنة كؿ تغمؽ ألاؼ أف أم
 تطرحو الذم التقني الإشكاؿ عف ناىيؾ كجكده منذراجعتيا ـ مف قط المجمس يتمكف لـ التي
 لمعمميات كالمادية القانكنية الصحة مف التحقؽ ك الحسابات مراجعة في كالمتمثؿ الطريقة ىذه

 . ابو المتعمقة

 أقصى حيث المخالفات ىذه حدة مف يزيد ما محدكدة المحاسبة لمجمس المقررة العقكبات -
 يممؾ كلا حجية أم تحكز لا ققدراتك كالإدارم الجنائي لمتحقيؽ المخالفيف طمب ىك يممكو ما
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ا ككف، ك لابد لمعقكبات أف م التكصية إلا  المساس نفسو لو تسكؿ لمف اشكمي لايا حقيؽ رادعن
 .مجمس المحاسبة كجياز رقابي مالي  لمسؤكليةأىمية  بإعطاء ىدره، ك العاـ بالماؿ

 : الأجيزة الناشطة في مجال مواجية الفساد  -2

 كالمجتمع خطكرتو كمجابية الفساد ظاىرة احتكاءك ىي  الأجيزة  المساعدة  في           
 . الإعلبـك  المدني

 المككنات أحد حاليا المدني المجتمع يعد : مواجية الفسادفي المجتمع المدني دور  -أ
 الكطنية الآليات أىـ أحد يعتبر أنو إلا بالإضافة راطية ،بالديمؽ يكصؼ مجتمع لكؿ الرئيسية
 التنمية، في الفعاؿ الإسياـ في يتمثؿ أساسي دكر عاتقو عمى يقع حيث العاـ، الماؿ لحماية
مكاناتو ك قدراتو استخداـ خلبؿ مف التقدـ كتحقيؽ  نحك عمىك  ، عاـ بشكؿ المجتمع لخدمة ا 
 الكقاية في الجزائرم المدني المجتمع دكر يظير ك،  كالإدارم المالي الفساد تقكيض يستيدؼ

 لـ أنيا إلا 1997 سنة الأكلى تأسست حيث ، جمعيتيف تأسيس خلبؿ مف الفساد مف
 لمكافحةالجزائرية  الجمعية كىي الثانية الجمعية أما الداخمية،كزارة  مف الاعتماد عمى تحصؿ
 الاعتماد عمى تتحصؿ لـك الصحافييف  مف عدد قبؿ مف 1999ة سف تأسست حيث الفساد،

 في عمميا يتمثؿ ك الدكلية الشفافية لمنظمة كفرع تعمؿ ىيمع ذلؾ  ك السمطات ، قبؿ مف
 أعضائيا مع التكاصؿ الكسائؿ بمختمؼ بعمميا القياـ تحاكؿك ،  فقط الإعلبمية الندكات عقد

 . كمكافحتو الفساد بمسألة كالميتميف

 دور الإعلام في مواجية الفساد-ب

 ك يمعب دكرا فعالا بالجماىير، الاتصاؿ عممية في تأثير الأكثر الأداة الإعلبـ يعد          
 عاتقيا يقع عمى إذ الحككمة أعماؿ متابعة عمى الأفراد قدرة خلبؿ مف الفساد مف الكقاية في

 فيي تعتبر السمطة الرابعة في المجتمع الفساد مظاىر عمى الكشؼ في كبيرة مسؤكليات
 خاضعة غير مستقمة أك حرة تككف أف لابدىذا المسعى  الإعلبـ كسائؿ تحقؽ ك لكي 

 الإعلبف كفي مقدمتيا كالمكاثيؽ الدكلية، العيكد كفمت لو ، ك لقد ممكا أك الدكلة لسيطرة
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 دعكات اليكـ المعمكمات ، كتتكجو عمى الحصكؿ في المكاطنيف حؽ الإنساف  لحقكؽ العالمي
 تقكـ الذم الكبير الدكر خلبؿ مف النزاىة أعمدة أبرز باعتباره الإعلبـ سمطة تحرير نحك

 تحقيؽ إلى تسعى التي الدكؿ مف يتطمب ما ، كىك الفساد مكافحة منظكمة تعزيز في كسائميا
 دكف لممعمكمة الكصكؿ حؽ حر يكفؿ ك ديمقراطي جك تكفير الراشد  الحكـ مف الأدنى الحد
. قيكد

 مف" متميز إعلبـ"كسائؿ الإعلبـ  لجعؿ استخداـالمكحدة  مختمؼ الدعكات تنادمك       
 إلىالاقتصادی  ك كالاجتماعي الأخلبقی النظاـ تخرب التي الفساد ظاىرة مف الحد شأنو

 مف لتمكينيا عنيا صادرة بتقارير كتزكيدىا الإعلام وسائل عمى الرقابة أجيزة انفتاح ضرورة
 ، فالإعلبـ  فالقانك انتياكات عف الكشؼ ك المساءلة ك الرقابة في دكرىا أداء في المساىمة

الفرؽ بيف الأسباب المرتبطة  لكافة أفراد المجتمعيجب أف يكضح  النزيو بمختمؼ أشكالو
لفساد مكضحا مختمؼ صكر ا باب المرتبطة بالفساد الاقتصادمالأس بالتطكر الاقتصادم ك

 . الإعلبميحتى  ك ك الإدارم السياسي ككالاجتماعي الأخلبقي عمى الشؽ 
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 :الخاتمة 

الجيكد الدكلية ك الإقميمية ك   عمى الكقكؼ أنو مف خلبؿفي الختاـ يمكف القكؿ        
 فكرة كبمكر عزز الدكلي المجتمع أف لمسنا الفساد مكافحةالكقاية ك  مجاؿ في الكطنية
 تتمتع آليات كضع إلى سعى حيث كالإقميمية، الدكلية المكاثيؽ ظؿ في الدكلي التعاكف

، كما أف الجزائر كرست في  الفساد مكافحة الكقاية ك مجاؿ في كاسعة كسمطات بصلبحيات
مكاكبة الإتفاقيات الدكلية ؿكقائية ك ردعية ك أجيزة لمكاجية الفساد  آلياتمنظكمتيا الداخمية 

: المصادؽ عمييا غير أف ىناؾ بعض النقاط الكاجب ذكرىا 

 في نشاطا أكثر الإجرامية المنظمات مف تجعؿ عقبات بعدة الدكلي التعاكف يصطدـ    -
 الدكؿ في خاصة المتابعة أكجو كؿ مف محصنة يجعميا ك مجاؿ الفساد خاصة الشؽ المالي 

 القضائية المساعدة تعتبر كما ،الفساد  بمكافحة المتعمقة الاتفاقية الأحكاـ تتبنى لـ التي
 المجرميف بتسميـ المتعمقة الإجرائية المسائؿ في خاصة الدكلية لممنظكمة تحدم أكبر الدكلية

قانكنية ، ليذا  منيا أكثر سياسية كضغكطات لتداعيات تخضع التي المكجكدات كاسترداد
 ياتؽللئتفا اعتمادىا عف النظر بغض الدكؿ جميع بيف التعاكف تعزيز لابد مف ضركرة

شراؾ عدمو، الدكلية مف  .الفساد قضايا عف الكشؼ في الدكلية الأشخاص جميع كا 

الدكلية لمكاجية الفساد ك كذا القكانيف الداخمية  الاتفاقيات في النظر إعادة ضركرة  -
بإحاطتيا بالتطكر الحاصؿ في جرائـ الفساد  ك منيا التشريعات الجزائرية المصادقة عمييا

 ك الديكاف لمشفافية العميا السمطة تقكـ ، ك لكيالمستحدثة في الشؽ التكنكلكجي ك الرقمي 
كجو لابد  أكمؿ عمى مكاجية الفساد بمياميـ الفساد ك غيرىا مف الأجيزة  في لقمع المركزم

.  الحديثة التقنيات إحاطتيـ بالكسائؿ ك  مف

المتعمؽ بالكقاية ك الفساد بتعديمو ك تزكيد  06/01ضركرة إعادة النظر في القانكف  -
 .بنصكص تطبيقية جديدة  22/08القانكف 

 بقضايا تيتـ ميةرؽ منصة كضع كالتحرم البحث يخص فيما تقنية أساليب إستحداث  -
. الشكاكل  كبتمقي الفساد
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 :المراجعالمصادر و قائمة 

ف الكريـ  آالقر -

النصوص القانونية و الإتفاقيات الدولية  

 14المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو ،الجريدة الرسمية عدد  01/  06القانكف  -
.  20/02/2006،الصادر بتاريخ 

تنظيـ السمطة العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ك الذم يحدد 22/08القانكف  -
 . 05/05/2022،  الصادر بتاريخ  32تشكيميا كصلبحياتيا ،الجريدة الرسمية عدد 

 الجمعية قبؿ مف المعتمدة الكطنية، عبر المنظمة الجريمة لمكافحو المتحدة الأمـ اتفاقية  –
 يكـ المتحدة للؤمـ العامة
بمكجب مرسكـ  05/02/2002في   صادقت عمييا الجزائر بتحفظ  2000 /15/11

 .02/55رئاسي 
 المتحدة للؤمـ العامة الجمعية قبؿ مف مدةإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعت -
 .2004 /04/ 19 في بتحفظ عمييا المصادؽ ،31/10/2003يكـ
/ 11/07اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ك مكافحتو ، المعتمدة في ماباتك في  -

،ج ر  04/2006/ 10، مؤرخ في  137- 06،صادقت عمييا الجزائر بمرسكـ رقـ  2003
 . 04/2006/ 16،صادرة في  24ع 

الكتب   

ىكمة  دار الجزائر ،  الجزائر ، في الاقتصادم الإصلبح سياسة مدني، شيرة بف -
،.2012 
 المركز العربية، الدكؿ في الفساد مكافحة كأجيزة جيكد حكؿ مكجزة قراءة  حرب ، كسيـ -

.  2010 كالنزاىة ، حكـ القانكف لتطكير العربي
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 ضكء في مقارنة دراسة الفساد، مكافحة في الجنائية السياسة عمي ، محمد سكيمـ -
 الطبعة كالتكزيع، لمنشر المصرية مصر ، الدار الفساد، مكافحة ك قكانيف الاتفاقيات الدكلية

 2003. الأكلى،
 نايؼ ، جامعة  الرياض ، الفساد مكافحة استراتجيات الكبيسي، حميد خضير عامر -

.   2006الأمنية ،  لمعمكـ
.  2009رمزم محمكد، الازمة العالمية كالفساد العالمي، مصر، دار الفكر الجامعي،   -

  المذكرات و الأطروحات
دراسة عمى ضكء إتفاقية  الأمـ  –ىاركف نكرة ، جريمة الرشكة في التشريع الجزائرم  -

المتحدة لمكافحة الفساد ، اطركحة دكتكراه في العمكـ  ، قسـ الحقكؽ ، جامعة تيزم كزك ، 
2017  .

 العمكـ في ماجسيتر مذكرة الحكـ ، ترشيد في الدكلية المؤسسات دكر ، خلبؼ كليد -
  قسنطينة، منتكرم جامعة الديمقراطية ك الرشادة، تخصص الدكلية، كالعلبقات  السياسية ،

2010  .
 دراسة الجزائرم، التشريع في الفساد لظاىرة كالجزائي المؤسساتي التصدم لكيزة ، نجار -

 منتكرم جامعة -الجنائية العمكـ ك الجنائي القانكف في عمكـ دكتكراه أطركحة -مقارنة
.  2013/2014الحقكؽ،  كمية قسنطينة، 

الجزائرية ،  العمكمية بالإدارة المكظفيف كفاءة عمى العمكمي التكظيؼ أثر سمكل، تيشات -
.  2010-2009 ، مذكرة ماجستير،جامعة بكمرداس

:  محاضراتال
 العمكـ قسـ ، الماستر لطمبة مقدمة محاضرات الفساد، مكافحة قانكف بكغرة ، باديس -

 محمد التسيير ، جامعة عمكـ ك الإقتصادية ك التجارية العمكـ كميةالمحاسبة ،  ك المالية
.  2017/2018،- جيجؿ -يحي بف الصديؽ

المجمكعة "حجاج مميكة ، قانكف مكافحة الفساد ، محاضرات مقدمة لطمبة السنة الثالثة  -
، ، قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة زياف عاشكر الجمفة " الأكلى
2018/2019  .
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 و المداخلات المقالات 

 الآليات حكؿ الكطني الممتقى ،"الفساد لمكافحة الأكربية الجيكد" الديف، صلبح بكجلبؿ -
 2008 كرقمة، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الفساد، لمكافحة القانكنية

 لمكافحة الكطنية الييئة( الجزائر في الفساد مكافحة آليات فعالية مدل،   حميدية قكميرم -
 القانكنية لدراسات البيباف الفسادمقاؿ منشكر ضمف مجمة لقمع المركزم  الديكاف الفساد،

.  2022 ، جكاف01العدد  07، جامعة برج بكعريريج ، المجمد  كالسياسية

مواقع أنترنت  
التحديات  تقييـ اتفاقية الإتحاد الإفريقي في ضكء" دراسة عمى مكقع الأنترنت بعنكاف  -

: ، عمى المكقع " المختمفة 
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Monzmat3/African-

Un/sec08.doc_cvt.htm   12/11/2022: تاريخ الإطلبع . 
دكلة عمى  20أمريكا تخرج مف أفضؿ " دراسة عمى مكقع الأنترنت بعنكاف ندريا شلبؿ ، أ -

-https://www.reuters.com/article/global-corruption "مؤشر مدركات الفساد
mh4-idARAKCN1PN0V3  13/11/2022: تاريخ الإطلبع . 
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