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  تمهيد

لأسباب وا شهدت السنوات الأخيرة اعترافا متزايدا بمشكلة الفساد بمختلف أشكاله،    
شابهها ترغم وحيث تتعدد التعريفات الخاصة بالفساد،  ،رتبة عليهتالدافعة له، والآثار الم

 ظاهرة/إجراميالظاهري إلا أنها تحوي اختلافات جوهرية تتعلق بمنطلقاتها )فعل 
 جالات تحليلها )القطاع العام/القطاع الخاص(.اجتماعية(، وم

 مفهوم الفساد: 

ختلف حثين بمالباتتردد كلمة الفساد كثيراً في معاجم اللغة العربية، وفي مؤلفات الفقهاء و   

 اناً تخصصاتهم وفي نصوص القرآن الكريم والسنة النبوية، غير أن مفهومه يتقارب أحي
 ويتباعد أحياناً أخرى.

 د في اللغة: مفهوم الفسا -أ

دال لاعتفسد: الفاء والسين والدال كلمة واحدة، وهو أصل يدل على خروج الشيء عن ا   
بمعنى  د الشيء: فسيقالقليلاً كان الخروج عنه أو كثيراً. والجمع فسَْدىَ، والاسم: الفَسَادُ. 

أنه لم يعد صالحا، وفسدت الأمور: اضطربت، وفسد العقل: بطل، وفسدت الأمور: 
 فعله الإفساد مصدر ربت وأدركها الخلل، وغالبا ما يأتي فساد الشيء من ذاته. واضط
 أفسد.

 معانيه تعددتو لا يختلف الأمر كثيراً في اللغات الأخرى، فالفساد في اللغة الفرنسية    
أو  (Oppressionنى الجور والاضطهاد )عد بماإذ ير تلف دلالاته  باختلاف استعمالاته،وتخ

الانحلال  (  وDestruction( أو التخريب والتدمير والتلف والإبادة )Injustice) ضحاالظلم الو

( Extortion( والابتزاز )Volerie(، كما قد يعني السرقة والاختلاس )Putrefactionوالتعفن )
ب أو اغتصا  (Violation des loisأو خرق القوانين ) (Extravaganceوالإسراف والتبذير )

 (.Tyrannieالسلطة )

 الفساد صطلحمأيضا، حيث اشتق  أما في اللغة الانجليزية فله دلالات واستعمالات متعددة   
(Corruption( من الفعل اللاتيني )Rumpereوالذي يعني كسر شيء ما ، وقد يكون ه ) ذا

 إدارية اعدةقالشيء  المراد كسره هو مدونة لسلوك أخلاقية أو اجتماعية أو غالبا ما تكون 
 مادي. كسبول على للحص

 أوفي المجتمع   (Immoral: تدهور القيم الأخلاقية )Oxfordويقصد بالفساد في قاموس       

وذلك بسبب استعمال   (Dishonestyوالغش ) الأمانةفي دماغ الفرد، كما يقصد به تضييع 
  (.Bribetyالرشوة )
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 :  في الاصطلاح القانوني والاقتصادي والإداري الفساد -ب

، وحتى بعض المفكرين الغربيين والعرب هناك مجموعة من التعاريف لبعض    

عة قا لطبيها وفالمنظمات الدولية مثل البنك الدولي و منظمة الشفافية حيث تختلف فيما بين
 :  المفسرة من وجهة نظر القانونيين أو الاقتصاديين ظاهرة الفساد

 ؛خاص يق نفعال الوظيفة العامة لتحقإساءة استعم بأنه منظمة الشفافية الدوليةعرفته  -

 معاييرالفساد بأنه سلوك الموظف العام عندما ينحرف عن ال صامويل هنتغتونيعرف  -
 المتفق عليها لتحقيق أهداف وغايات خاصة؛

عالة سية الفحد المعايير الدالة على غياب المؤسسة السياعلى أنه أالفساد كذلك يعرف  -

 ؛يشهدها عصرنا الحال الواسعة التي خلال فترة التحديث

 ؛العموميين لينوؤالمسانحراف أخلاقي لبعض على أنه الفساد يعرف  -

ً على أنه  - ن على حق المواطن الذي يضمنه الدين والقانو عتداءاكل عرف أيضا
 ؛الطبيعي والإنساني

 ىلإدفة والها ،وهناك تعريف آخر للفساد بأنه مجموعة من الأعمال المخالفة للقوانين -

أو  لمباشرةاادية الم الاستفادةبهدف  ،سير الإدارة العامة أو قراراتها أو أنشطتهاالتأثير ب
 مباشر.الغير  الانتفاع

رة فيعتبره استغلال السلطة لأغراض خاصة سواء في تجا صندوق النقد الدوليأما  -

شر شكل مباواء بالوظيفة أو الابتزاز أو المحاباة أو إهدار المال العام أو التلاعب فيه س
د الفوائ تنتاجأو غير مباشر. كما يرى أنه علاقة الأيدي الطويلة المعتمدة التي تهدف لاس

 من هذا السلوك لشخص واحد أو لمجموعات ذات العلاقة بالآخرين.

 ؛الفساد هو غرض من أغراض سوء التنظيم والإدارة -

 عهاتوقمخالفة القواعد التي تحكم اللعبة بطريقة لا ي على أنه الفسادكما يعرف  -

 ؛الآخرون

يتحقق  وكذلك يعرف الفساد بأنه سوء استخدام السلطة العامة من أجل مكسب خاص -
و قد يكون ذلك  ،حينما يقبل الموظف الرسمي رشوة أو يطلبها أو يستجديها أو يبتزها



الفساد أولا       المحاضرة  الأولى 

و اصطلاحا              لغة:مفاهيمه 

                  
 

4 
 

حينما يقدم رجال الأعمال من القطاع الخاص رشاوي  ،مقترنا بسوء استخدام السلطة
أو  تحايل على السياسات العامة و القوانين أو اللوائح للحصول على ميزة تنافسيةالبقصد 

ً من أجل  ،ربح أو مزايا شخصية ويمكن أن يحدث سوء استغلال السلطة العامة أيضا

حاباة الأقارب أو مو ذلك عن طريق  ،مغنم شخصي حتى لو لم يحدث تقديم رشوة
 .دولة أو تبديدهاأو سرقة موارد أو أملاك ال، التوصية بهم 

 ،ف الفساد بأنه إساءة استخدام الوظيفة العامة للكسب الخاصفقد ذهب وعر البنك الدوليأما 

فالفساد يحدث عادة عندما يقوم الموظف بقبول أو طلب ابتزاز أو رشوة لتسهيل عقد أو 

ل كما يتم عندما يعرض وكلاء أو وسطاء للشركات أو أعما، إجراء طرح للمنافسة العامة 

خاصة بتقديم رشاوي للاستفادة من السياسات أو إجراءات عامة للتغلب على منافسين و 

 ةتحقيق أرباح خارج إطار القوانين المرئية كما قد يتحقق الفساد عن طريق استغلال الوظيف

العامة من دون اللجوء إلى الرشوة و ذلك بتعيين الأقارب أو الأصدقاء المقربين دون كفاءة 

.رقة أموال الدولة مباشرةعلمية أو س  

تمثل تأعمال ، الفساد بأنه القيام بمشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمنع الفسادكما عرف  -
فال  الإغ أداء غير سليم للواجب، أو إساءة استغلال لموقع أو سلطة بما في ذلك أفعال

ر مباشل أو تطلب بشك يوعد بها، أو تعرضتوقعاً لمزية، أو  سعياً للحصول على مزية 

خص أو غير مباشر، أو أثر قبول مزية ممنوحة بشكل سواء للشخص ذاته أو لصالح ش
 ؛آخر

ً للمعايير العالمية لمكافحة الفسا الأنتربول الدولي للفسادكما عرف  - لأجهزة د في اطبقا
 يلي: فإن مفهوم الفساد يتضمن ما 2002الشرطية الصادرة عن الأنتربول في جويلية 

  قود ل أو محاولة الحصول بطريق مباشر، على نأو القبوأو الطلب، الوعد
ي فملين ذات قيمة، أو هدايا أو خدمات أو مكافآت، أو منفعة للعا أشياءأو 

، سواء لأنفسهم أو لأشخاص آخرين أو الشرطة من عسكريين ومدنيين

ام القيبجمعيات أو تجمعات، مقابل القيام بعمل أو الامتناع عن عمل يتعلق 
 .بواجباتهم

 منالقيام بعمل أو الامتناع عن عمل يتعلق بالقيام بواجبات العاملين ، 
 الشرطة من عسكريين أو مدنيين، يترتب عليه تعريض شخص إلى الاتهام

 أو الحكم عليه بجريمة، أو مساعدة شخص لتجنبيه التعرض للمساءلة
 .بصورة غير قانونية

 ي أبل مكافأة أو الإدلاء بمعلومات شرطية ذات طابع سري أو محظور مقا
 منفعة مهما كان نوعها؛
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  القيام بعمل أو الامتناع عن عمل منصوص عليه على أنه فساد بموجب
 .قوانين الدول الأعضاء في الأنتربول

 سيلةالمشاركة بشكل مباشر أو غير مباشر، أو المبادرة أو أن يستخدم كو 
ت أو لى الحصول على عمولاإأو أداة قبل أو بعد القيام بعمل، يؤدي 

ن اع عمحاولة الحصول على عمولات، أو التآمر على القيام بعمل أو الامتن
 عمل من الأعمال المذكورة في جميع النقاط السابقة.

 التعريف التشريعي للفساد:. 2.1

ساد، التشريع الجزائري من الف وا العنصر موقف التشريع الفرنسي نستعرض في هذ
 وذلك كما يلي:

  ا مي بين لقد ميَز قانون العقوبات الفرنس  :سي للفسادتعريف المشرع الفرن

 ييجابالفساد الإأسماه الفساد النَشط )الإيجابي(، والفساد السلبي، فعرف 

اد الفسبأنه: " سعي الموظف الحكومي بنشاط من اجل ومنح العقد".  أما 

منح  مكافأة أخرى بعد أوفقد عرفه بأنه: " قبول المسؤول لهدية  السلبي
 أو تقديم الخدمة".  العقد

 ريع إن مصطلح الفساد جديد في التش :موقع الفساد في القانون الجزائري

قوبات، ، كما لم يجرم في قانون الع2006ائري، إذ لم يستعمل قبل سنة الجز

سنة  لفسادغير أنه بعد تصديق الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا

أفريل 19المؤرخ في  128/ 04لرئاسي رقم بموجب المرسوم ا 2004
ه ، كان لزاما عليها تكييف تشريعاتها الداخلية بما يتلاءم وهذ2004

مؤرخ في ال 01/06الاتفاقية، فصدر قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم 
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