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 مظاهر الفساد الإداري:. 1

اهرة وجه لظوعلى الرغم من تعدد أشكال الفساد الإداري إلا أن معظم هذه الأشكال هي أ    

د أشكال الفسا ولذلك فإنواحدة تعبر عن ممارسات غير مشروعة خارجة عن القانون. 

د يعود وق .لإدارية الجزائريةوبشكل كبير في المؤسسات ا الإداري وفقا للممارسة هي شائعة

 ذلك إلى أسباب قيمية وثقافية واجتماعية وأخرى سياسية و اقتصادية .

 وتبعاً لتعدد أشكال الفساد الإداري تعددت مظاهره والتي هي :        

جل أأي الحصول على أموال أو أية منافع أخرى من  ( :Briberyالرشوة ) -
 تنفيذ عمل أو الامتناع عن تنفيذه مخالفة للأصول .

جهة ينتمي لها  أي تنفيذ أعمال لصالح فرد أو :(Nepotism)سوبية المح -

 دون أن يكونوا مستحقين لها .، الشخص مثل حزب أو عائلة أو منطقة ... الخ
: أي تفضيل جهة على أخرى في الخدمة بغير حق (Favoritism)المحاباة  -

 للحصول على مصلحة معينة .

أصول ، أو جماعة دون الالتزام بلح فرد مااأي التدخل لص :(Wasta)الواسطة  -
نتماء و الاأالعمل والكفاءة اللازمة مثل تعيين شخص في منصب معين لأسباب تتعلق بالقرابة 

 الحزبي رغم كونه غير كفؤ أو غير مستحق .

جه وأي الحصول على أموال الدولة والتصرف بها من غير  نهب المال العام: -
 حق تحت مسميات مختلفة .

أي الحصول على أموال من طرف معين في  :(Black mailins)الابتزاز  -
 المجتمع مقابل تنفيذ مصالح مرتبطة بوظيفة الشخص المتصف بالفساد.

أسباب الفساد الإداري:.  2 

يجاد في مجتمع ما أو مؤسسة فإنها تساعد على إ هناك مجموعة من الأمور إن وجدت     

 ذه الأسباب ما يلي:بيئة خصبة لتفشي ظاهرة الفساد الإداري، ومن ه

ة وتعني إن سبب بروز ظاهرة الفساد الإداري هو وجود فجو الأسباب الحضرية: -أ

 طبقة فيالم كبيرة بين القيم الحضرية السائدة في المجتمع وبين قيم وقواعد العمل الرسمية
بة ستجااأجهزة الدولة لذلك ستكون هناك حالات مخالفة لقيم وقواعد العمل الرسمية تعد 

ع المجتم ن قيملقيمي الحضري. كما أنها تبدو تحركا طبيعيا لتقليص الفجوة بياية للنظام طبيع

 وقيم قواعد العمل الرسمية.
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رية الإدا إن محدودية قنوات التأثير غير الرسمية على القرارات لأسباب السياسية:ا -ب
ه هذ كل.إضافة إلى ضعف العلاقة ما بين الإدارة والجمهور وانتشار الولاءات الجزئية

 الحالات من شأنها أن تؤدي إلى بروز الفساد الإداري .

ة لم لإدارياوتعزى الأسباب الهيكلية إلى وجود هياكل قديمة للأجهزة  أسباب هيكلية:  -ت
ر ه الكبيأثر تتغير على الرغم من التطور الكبير والتغير في قيم وطموحات الأفراد، وهذا له

 جاوزرق تعمل تحت ستار الفساد الإداري بغية تفي دفع العاملين إلى اتخاذ مسالك وط

زة لأجهمحدوديات الهياكل القديمة وما ينشأ عنها من مشاكل تتعلق بالإجراءات وتضخم ا
 الإدارية المركزية .

رد أو إن الفساد الإداري يحدث نتيجة لانهيار النظام ألقيمي للف أسباب قيمية: -ث
 المجموعة.

روة في الأسباب هو عدم العدالة في توزيع الث لعل من أهم هذه أسباب اقتصادية:  -ج

 أخرى محرومة.  المجتمع والذي من شأنه أن يولد فئات ذات ثراء كبير و
 الأساسيوهي جميع الأسباب التي دافعها الأولي و أسباب بايولوجية و فزيولوجية:  -ح

 ا تركتهوم ههو ما اكتسبه الفرد عن طريق الوراثة وكل ما يتعلق بالخلفية السابقة من حيات

 من آثار على سلوكياته وتصرفاته .
 وهي جميع الأسباب التي تنشأ نتيجة للتأثيرات البيئية أسباب اجتماعية:  -خ

 والاجتماعية.

 ابقتينوهي جميع الأسباب التي تظهر نتيجة لتفاعل المجموعتين الس أسباب مركبة: -د

 من الأسباب .

 كالآتي:  الظاهرة وهيويمكن إجمال مجموعة من الأسباب العامة لهذه    

 الروابطودية انتشار الفقر والجهل ونقص المعرفة بالحقوق الفردية، وسيادة القيم التقلي 

 القائمة على النسب والقرابة .

 و  يعيةعدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السلطات الثلاث التنفيذية والتشر

هو ما ية وية على السلطة التشريعالقضائية في النظام السياسي وطغيان السلطة التنفيذ

 غيابيؤدي إلى الإخلال بمبدأ الرقابة المتبادلة، كما إن ضعف الجهاز القضائي و

 استقلاليته ونزاهته يعتبر سببا مشجعا على الفساد .

 . ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها 

 ت حولاات التي تشهد تتزداد الفرص لممارسة الفساد في المراحل الانتقالية والفتر

سي لمؤساسياسية واقتصادية واجتماعية ويساعد على ذلك حداثة أو عدم اكتمال البناء 

ي على رقابوالإطار القانوني التي توفر بيئة مناسبة للفاسدين مستغلين ضعف الجهاز ال

 الوظائف العامة في هذه المراحل.

 ي تخدم المواطنين.  ضعف وانحسار المرافق والخدمات والمؤسسات العامة الت 



المحور الأول:                      

مظاهر أسباب و أثار خامسا:      

 الفساد الاداري
 

4 
 

 ت غياب قواعد العمل والإجراءات المكتوبة ومدونات السلوك للموظفين في قطاعا

 العمل العام والخاص، وهو ما يفتح المجال لممارسة الفساد. 

  غياب حرية الإعلام وعدم السماح لها أو للمواطنين بالوصول إلى المعلومات

رات دورهم الرقابي على أعمال الوزاوالسجلات العامة، مما يحول دون ممارستهم ل

 والمؤسسات العامة .

  ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في الرقابة على الأداء

 الحكومي أو عدم تمتعها بالحيادية في عملها .

 اء الأسباب الخارجية للفساد، وهي تنتج عن وجود مصالح وعلاقات تجارية مع شرك

ت دول أخرى، واستخدام وسائل غير قانونية من قبل شركا خارجيين أو منتجين من

 خارجية للحصول على امتيازات واحتكارات داخل الدولة.

آثار الفساد الإداري: . 3.  

ة اقتصادي للفساد الإداري آثار سلبية وخيمة على جميع الأصعدة والمجالات سواء كانت     
ً ن ورائه بعض المنحرفين إدارأو سياسية أو إدارية أو اجتماعية، فهو وإن جني م ً ك يا لا ، إسبا

لاء من ها هؤتنعكس على المجتمع أكثر بكثير من الفوائد التي يجني أن الآثار السلبية التي
م ر أهويمكن حص وراء الفساد، إذ أنه مرض خطير إذ انتشر في مجتمع ما دمره لا محالة.

 الآثار السلبية فيما يلي: 

  جتماعية:اثر الفساد على النواحي الا .أ
ية بين ة والسلبيؤدي الفساد إلى خلخلة القيم الأخلاقية والى الإحباط وانتشار اللامبالا     

 ر القيمنهياأفراد المجتمع، وبروز التعصب والتطرف في الآراء وانتشار الجريمة كرد فعل لا

 وعدم تكافؤ الفرص . 
 فريط فية التقبل النفسي لفكركما يؤدي الفساد إلى عدم المهنية وفقدان قيمة العمل والت

ى لظلم لدر بامعايير أداء الواجب الوظيفي والرقابي وتراجع الاهتمام بالحق العام . والشعو

قر الف تشارناو الغالبية مما يؤدي إلى الاحتقان الاجتماعي وانتشار الحقد بين شرائح المجتمع

 . والأطفال والشبابوزيادة حجم المجموعات المهمشة والمتضررة وبشكل خاص النساء 

لى علسلبية نتائج ايقود الفساد إلى العديد من ال تأثير الفساد على التنمية الاقتصادية:.  ب
 التنمية الاقتصادية منها :

 . الفشل في جذب الاستثمارات الخارجية ، وهروب رؤوس الأموال المحلية 

  ة الكلف، والعامةشخصية بالمشاريع التنموية هدر الموارد بسبب تداخل المصالح ال
 ة.المادية الكبيرة للفساد على الخزينة العامة كنتيجة لهدر الإيرادات العام

  كنتيجة لسوء سمعة النظام السياسي.ت الأجنبيةالفشل في الحصول على المساعدا ، 
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  ي بات فهجرة الكفاءات الاقتصادية نظرا لغياب التقدير وبروز المحسوبية والمحا
 إشغال المناصب.

ياسي ظام السيترك الفساد آثاراً سلبية على الن تأثير الفساد على النظام السياسي:. ج 
 برمته سواء من حيث شرعيته أو استقراره أو سمعته ، وكما يلي :

  نين حترام حقوق المواطإيؤثر على مدى تمتع النظام بالديمقراطية وقدرته على
 لنظاماكما يحد من شفافية ،صالأساسية وفي مقدمتها الحق في المساواة وتكافؤ الفر

 وانفتاحه.

 ة شخصي يؤدي إلى حالة يتم فيها اتخاذ القرارات حتى المصيرية منها طبقا لمصالح
 ودون مراعاة للمصالح العامة.

  يقود إلى الصراعات الكبيرة إذا ما تعارضت المصالح بين مجموعات مختلفة.  

  الولاءات السياسية .يؤدي إلى خلق جو من النفاق السياسي كنتيجة لشراء 

  يؤدي إلى ضعف المؤسسات العامة ومؤسسات المجتمع المدني ويعزز دور
 المؤسسات التقليدية.

   ن مكن أييسيء إلى سمعة النظام السياسي وعلاقاته الخارجية خاصة مع الدول التي
 منحللدولة وبشكل يجعل هذه الدول تضع شروطا قد تمس بسيادة ا تقدم الدعم المادي له ،

 مساعداتها .

  ة لرقابيضعف المشاركة السياسية نتيجة لغياب الثقة بالمؤسسات العامة وأجهزة ا
 والمساءلة .

 :أثر الفساد الإداري على الإيرادات الحكوميةد. 

 لدولةاتخسر الحكومات مبالغ كبيرة من الإيرادات المستحقة عندما تتم رشوة موظفي 

لى هذه ة عحقل والواردات في تقويمهم للضرائب المستمن الإنتاج والدخ حتى يتجاهلوا جزءاً 

م تم تقدييدما من مواردها عن بالإضافة إلى ذلك تهدر الحكومات كثيراً  النشاطات الاقتصادية،
يلة ي وسالدعم إلى فئات غير مستحقة ولكنها تتمكن من الحصول عليه برشوة أو نفوذ أو أ

 قتصادي للدولة.يؤثر بدوره على الأداء الا ضوهذا المر ،أخرى

 :أثر الفساد الإداري على النمو الاقتصاديه. 
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و لى النمعلبية آثارا ستشير كثير من الدراسات النظرية والتطبيقية بأن الفساد الإداري له 
لى إحيث أن خفض معدلات الاستثمار ومن ثم خفض حجم الطلب الكلي سيؤدي  الاقتصادي،

 تخفيض معدل النمو الاقتصادي.

 ،داً بيرة جالفساد على النمو الاقتصادي ك اتن تأثيرأ الأخرى بعض الدراسات كما أثبتت
 ،الحكومي بين الفساد وهيكل الإنفاق تم اختبار مجموعة من المتغيرات لتحليل العلاقة إذ

الحكومي  الاقتصادي ويغير من هيكل الإنفاق وأستنتج بأن الفساد يخفض الاستثمار والنمو
 . العامة لإنفاق على الخدماتويؤدي إلى تخفيض معدل ا

 :أثر الفساد الإداري على مستوى الفقر وتوزيع الدخلو. 

ة عبر عد يتم وهذا الأثر ،يؤدي الفساد الإداري إلى توسيع الفجوة بين الأغنياء والفقراء
 طرق أهمها :

 مر تراجع مستويات المعيشة يؤدي إلى تراجع معدلات النمو الاقتصادي وهذا الأ

 تراجع المستويات المعيشية .يساعد على 

  ًهذا و وة،ملتوية للتهرب كالرش قد يتهرب الأغنياء من دفع الضرائب ويمارسون سبلا

 يساعد على تعميق الفجوة بين الأغنياء والفقراء .

  رها منلسكن وغي: التعليم وا زيادة كلفة الخدمات الحكومية مثليؤدي الفساد إلى 

ً سقلل من حجم هذه الخدمات وجودتها مما ينعكس وهذا بدوره ي ، الخدمات الأساسية لى ع لبا
 الفئات الأكثر حاجة إلى هذه الخدمات .

 : الفساد على الأسعار أثر ر.     

عا ، تعتبر نوإن الرشاوى والعمولات التي يدفعها أصحاب المشاريع للموظفين الإداريين      
مستهلك ال تحملهاضها هؤلاء، بحيث يمن التكلفة، تضاف إلى قيمة السلعة والخدمات التي يعر

ً في نهاية المطاف ءة على الكفا ، وهذا يؤدي إلى سوء تخصيص الموارد والتأثير سلبا

ع بب الرية بسالإنتاجية والتوزيعية، فالمستهلك يدفع سعرا للسلعة أعلى من تكلفتها الحقيقي
تكر الموظف الإضافي الذي يضطر إلى دفعه للحصول على السلعة أو المزية التي يح

دم إلى ك لا يقستهلهاما من السعر الذي يدفعه الم تقديمها، وتتأثر الكفاءة الإنتاجية بأن جزءاً 

بب ي بسمنتجي السلعة أو الخدمة أو إلى الحكومة، ولكن إلى وسيط يستحوذ على ريع إضاف
 موقعه في علاقة التبادل . 

 لإداري:الآثار الإدارية والقانونية السلبية للفساد از.     

  :للفساد الآثار الإدارية السلبية. 1
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ي في ري، وتدنمن بين آثار الفساد الإداري هو انتشار القيم السلبية داخل الجهاز الإدا    
ي الإدار جهازالمقابل أخلاقيات الوظيفة العامة، الأمر الذي يؤثر مباشرة في كفاءة أداء ال

 يلي: وفعاليته ويمكن حصر بعض القيم السلبية فيما 

  عية لموضواتدني وتراجع الكفاءة الإدارية في الأجهزة الحكومية، نظرا لعدم مراعاة

 حاباةعند التعيين أو الترقية، على أساس أن التعيين يعتمد على القرابة و الم
ى دي إلوالمحسوبية، وعدم وضع الرجل المناسب في المكان المناسب، الأمر الذي يؤ

  ة.تعثر التنمي ز الإداري ومستوى الإنتاج وإلىتدهور وتراجع مردودية الجها

  ية. لإداراانتشار الانتهازية ومحاولات توريث الوظائف العامة في مختلف المستويات 

  لى إتدني مستوى وولاء وإخلاص الموظفين العموميين للجهاز الحكومي، مما أدى

 .ن منه تدني نوعية وجودة المنتج أو الخدمة التي يقدمها الجهاز للمستفيدي

 ساء الرؤ إفساد العلاقة بين الرئيس والمرؤوس، حيث تقوم هذه العلاقة على استبداد

في  بالسلطة وعدم ثقتهم في مرؤوسيهم، وهو ما يؤدي إلى الجمود وعدم المرونة
 ين.اتخاذ القرار لمواجهة وحل المشكلات، مما يؤدي إلى تعطيل مصالح المواطن

  مر ، الأياوأصحاب الخبرات والمؤهلات العللكفاءات يؤدي الفساد الإداري إلى هجر ا
 الذي يؤدي إلى عدم كفاءة وفعالية الأجهزة الإدارية.

 ها، ازي ليؤدي الفساد الإداري إلى إخفاق السلطة الرسمية وذلك بخلق مستوى آخر مو

ذلك فقد بمما يؤدي إلى عدم فعالية بعض القرارات التي تتخذها السلطة الرسمية، فت
 وهيبتها.قدرتها 

  ارا استظهوكما قد يعمد موظفي الجهاز الإداري إلى تعطيل مصالح المواطنين، إمعانا

 ي هذهللأهمية وتدليلا على أن السلطة التي بين أيديهم هي وحدها التي تتحكم ف

مثل ع الممالمصالح ومثل هذه التصرفات تعد سلوكا بيروقراطيا سيئا لا يتفق إطلاقا 
 تحلى بها الموظفين العموميين.والقيم التي يجب أن ي

 الآثار القانونية السلبية للفساد: .1

لها لدولة نجملإن لظاهرة الفساد آثار وخيمة على كل من المنظومة القانونية والقضائية      
 پلي : فيما

 ب من إصدار تشريعات جديدة لا تحقق الردع الكافي، وتساعد الفاسدين على الهرو

 مله من ثغرات قانونية.العقاب، وذلك لكثرة ما تشت

  ين لعاملاعدم جدوى وفاعلية تطبيق القوانين نتيجة فساد القائمين على تنفيذها من

 بالأجهزة الأمنية و الرقابية والقضائية. 

  ظهور جرائم غسيل الأموال نتيجة لمحاولة الفاسدين إخفاء متحصلات جرائم من

 .أعين الأجهزة الأمنية
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  يلجأ المفسدون إلى عرقلة إجراءات العدالة وبطء إجراءات المحاكمة، حيث 

 لتويةمالمحاكمة، حتى تفقد القضية الردع العام المقصود منها باستخدام أساليب 
 للتهرب من المسؤولية القانونية.

 موال هروب وفرار المتهمين لخارج البلاد مع ذويهم، صحبة ما قاموا بجمعه من أ

 ناتجة عن نشاط الفساد الإداري. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


