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 مفيوم القرار الإداري 
 

 أولا : تعريف القرار الإداري و خصائصو

نتطرق من خلال ىذا العنصر لتعريف القرار الإداري قضاء و فقياا غيةاا الوصاول لتعرياف  اام  
و ماااان  ن لنلاااتخمذ مااان ىاااذا التعرياااف خصااااوذ القااارار الإداري قو غا صااا   ااارو  و اااود القااارار 

 الإداري .

 :تعريف القرار الإداري  – 1

م التعرياااف اليقيااا  لااانخمذ  لاااف  اطااااء تعرياااف  اااام  و ماااان  لمقااارار التعرياااف القضااااو   ااانلااارد 
 :الإداري 

 أ / التعريف القضائي :

القااارار الإداري ىاااو  فصااااف الإدارل فااا  ال ااا   الاااذي  "تعرياااف المة ماااا الإدارياااا العمةاااا المصاااريا : 
ف القاواننن و الماواو  غقصاد  ةاداك مر از غماا لياا مان لامطا غمقتضايا الممزما القانون ان  رادت هةةدد

 . "بتياء المصمةا العمةام نا و  اوزا و  ان الغااك  لةو اقانون  معنن متف  ان ذلك م

نتقادات م  و مان  لكن ىناك م مواا من الا: رغم قن ىذا التعريف ةم ن قن نقول قنو  ا دــــــــنق - 
 ةطرةيا :قو الإ  الات الت  

   التاا  تاادل فقااا امااف القاارار الصااري   "افصاااف"فةااو مصااطمةات ن ااع قن تعاادل  مصااطم
 ف  ةنن قن القرار قد ة ون ضمن  قو لمب  قو صري  .

  رو  الو ود  (و الخصاوذ  ) رو  الصةا  (ىذا التعريف خما بنن ا ر ان (. 
   بإن ااء قو  "ون  ق ار قاان "ا صا  غقصاد  ةاداك  "غقصد  ةداك مر ز قانون   "مصطم

 تعدن  قو  لياء مر ز قانون  .
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 : ب / التعريف الفقيي

اما  قاانون   نيارادي صاادر اان لامطا  دارياا و  "القرار الإداري غأنو :  " فؤاد مينا "ارف اليقةو 
 . "نتمت  غالطاغ  التنينذي 

 ومن ىذا التعريف نلتخمذ الخصاوذ

 : )شروط وجود القرار الإداري  (خصائص القرار الإداري  – 2

 ومن خلال التعريف لا ن ون قمام قرار  داري  لا بتوفر الخصاوذ قو ال رو  التالةا :

 : قي قنو لةس غعم  مادي وقنو م روع ةةترم القواننن . أ / القرار الإداري ىو عمل قانوني

 ن )العقاد  (: وى  خاصةا تمنز القرار الإداري ان العما  التعاقادي  راديب / القرار الإداري عمل إنف
 ن  انع واةد قي غالإرادل المنيردل للإدارل .قي قن القرار الإداري ام  صادر م

: فاالقرار الإداري ةصاادر ااان الإدارل العمومةااا و  جـــ / القــرار الإداري عمــل صــادر عــر ةــم   إداريــ 
وىااا  الدولاااا الولاةاااا البمدةاااا و الم للاااات  80-80  م   رقااام  مااان ق 088التااا  نصااات امنياااا الماااادل 

قتصاااادةا  ذا  اناات مو ماااا مااان ن  ماااا ةم ااان لمم للااات العمومةاااا الاالعمومةااا ذات الصاااغيا الإداريااا 
و القاانون التاو ني  رقام  2001الدولا قن تصدر قرارات  داريا وىذا تألةلا امف قضةا لونغاك لانا 

التا   رلات معةاار  81و ذلك قانون الصيقات العمومةا فا  الماادل  55و  55ف  المادتنن  00-82
 الملاىما قو المعةار المال  .

 "مااا بإن اااء مر ااز قااانون  ي ةةاادك ق اار قااانون   : فااالقرار الإدار  د / القــرار الإداري لــو  ــايذ تنف ــ ي
  " نياء ميام موظف "قو نمي  مر ز قانون   "ترقةا موظف  "عدل مر ز قانون  قو ة "تعننن موظف 

 ثانيا : تم  ز القرار الإداري عر غ ره  

القرار الإداري ىو ام   داري صادر ان لمطا  داريا ن ع تمننزه ان قامال قخرى صادرل ان 
لمطات قخرى ن قي نمنزه ان العم  الت ريع  و العم  القضاو  ن و ىذا التمننز ة ون ةلع قرب  

 معاننر  التال  :
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 : وفقا لممعيار العضوي التم  ز  – 1

صااااادر ااااان الإدارل  قاااااادل اامااااا وااااان الم للااااات العمومةااااا  )القاااارار الإداري  (فالعماااا  الإداري 
الاقتصااادةا  الاات ناء ن فاا  ةاانن قن العماا  الت ااريع   أصاا  صااادر ااان البرلمااان و الاات ناءا صااادر 

و العمااا  القضااااو  صاااادر اااان ال يااااز القضااااو  وقاااد  )ا وامااار الت اااريعةا  (اااان رواااةس ال ميورياااا 
 ةصدر العم  القضاو  ان  يات غنر قضاوةا  م مس المةالغا لكنو ةعتبر ام  قضاو  . 

 : )الموضوعي  (التم  ز وفقا لممعيار المادي  – 2

مان الدلاتور ن و موضاوع  218و  290القواننن المةاددل فا  الماواد  ىوالعم  الت ريع  موضوع ف
ف قي  اا  ماا نخاار  و تايقمااا موضاوع القارارات الإداريااا م ن العما  القضااو  ىااو اليصا  فاا  الخصاومات

 ان القواننن و اليص  ف  الخصومات ندخ  ف  العم  الإداري .

: قد ة ون اليص  ف  الخصومات املا  داريا  ذا  اان فا   طاار الم اان التأدنبةاا و  ىناك اةتثناء
 المصالةا .ل ان 

 : )أي وفق إجراءات صدور العمل  (التم  ز وفقا لممعيار الشكمي  – 3

لا نخضاا  فاا  صاادوره  قاااادل اامااا لإ ااراءات خاصااا قو مةااددل  )القاارار الإداري  (العماا  الإداري 
 لا  ذا نذ القانون ف  غعض الم الات قو الةالات امف   راءات معنناا وىاذا  الات ناء اان ا صا  

المغادرل ن المناق اا ن التصاويت ن  (فةمر بإ راءات و مراة  معننا  )القانون  (ن قما العم  الت ريع  
لا ةصااادر  لا غعاااد المااارور  )  الة ااام القضااااو  ( اااذلك العمااا  القضااااو   ن و )الإصااادار ن الن ااار 

اريضااااا افتتااااف الااااداوى و التكمنااااف غالةضاااور  اااام تبااادق   ااااراءات لاااانر  (غم موااااا ماااان الإ اااراءات 
  )الخصوما  م المةاكما و التداول  م ةصدر الة م ...

 التم  ز وفقا لمعيار الرقاي  : – 4

عماا  الت ااريع  فنخضاا  القضاااوةا قي لرقاغااا القضاااء الإداري ن قمااا الالعماا  الإداري نخضاا  لمرقاغااا 
ن و العماا  القضااااو  نخضاا  لمرقاغااا القضاااوةا مااان قباا  ال يااا التاا  تعماااو  االدلااتوري لرقاغااا المة مااا

 ال يا مصدرل الة م القضاو  .
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 و فةما نم  نض   دول نوض  اممةا التمننز المبننا قالاه :

  بيع  العمل
 )الحكم القضائي  (العمل القضائي  )القوان ر  (العمل التشريعي  )القرار الإداري  (العمل الإداري  التم  زمعيار 

 المعيار العضوي 
الإدارل العاما + الم للات 

مو ما قو  (العمومةا الاقتصادةا 
 )ا ملاىم

 )المةاكم  (اللمطا القضاوةا   )البرلمان  (اللمطا الت ريعةا 

  الماديالمعيار 

 )الموضوعي  (

   ما نخر   (م ال وال  وةر 
ان ما ىو ام  ت ريع  قو 

 )قضاو  

 صدار القواننن طغقا لممادتنن 
 من الدلتور 218و  290

 اليص  ف  الخصومات

 المعيار الشكمي

 قاادل ااما ةر لا نخض  
لإ راءات معننا  لا  ذا نذ 

القانون ف  غعض الةالات امف 
 خلاف ذلك

  راءات و مراة  مةددل 
مغادرل ن مناق ا ن  (دلتوريا 

 )تصويت ن  صدار و ن ر 

اريضا  (  راءات مةددل ف  ق   م   
افتتاف الداوى ن لنر الخصوما ن 

 )مةاكما ... 

 االدلتوري رقاغا المة ما رقاغا القضاء الإداري  معيار الرقاي 
الالتوناف و الطعن  (رقاغا قضاوةا 

 )غالنقض 

 الإداري  اتالقرار  ) أنواع ( : تقةيمات ثالثا

تتعااادد قناااواع القااارارات الإدارياااا وذلاااك غةلاااع المعااااننر القضااااوةا و اليقيةاااا المتغعاااا فااا  تقلاااةميا و 
 نةاول فةما نم  ةصر قىم ىذه التقلةمات :

: تقلم القارارات وفقاا لياذا المعةاار  لاف قارارات  دارياا فردةاا و  تقةيم القرارات مر ح ث مداىا – 1
  لف قرارات  داريا تنظةمةا 

 القرارات الإداريا اليردةا تخاطع ا فراد بذواتيم 
  القرارات الإداريا التنظةمةا تخاطع ا فراد غصياتيم في  قوااد ااما م ردل و ممزما 

 : مفائدة ى ا التقةي

 ن غالقرارتةدند  ريةا المخاطبن 
  غالن ر  ا: فالقرار اليردي ة ون نافذا غالتبمةغ و القرار التنظةم  ة ون نافذ مر ح ث النفا 
 قاادل ااما القرار التنظةم  ةلةع قما اليردي نميف . مر ح ث نياي  القرار  : 
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 : تقلم  لف قرارات من وا و قرارات  ا يا . تقةيم القرارات مر ح ث الأثر – 2

  مينيا: نن أ ةقوق قو ةعدليا قو ن الإداري المنشئالقرار 
 قرارات ميلرل  (: ة  ف ان ةقوق قن أىا قانون قو قرار لابق  القرار الإداري الكاشف( 

 : فائدة ى ا التقةيم

  فااإذا  ااان القاارار من ااأ ةلااري غااأ ر فااوري قمااا  ذا  ااان  ا ااف مــر ح ــث ةــريار القــرار :
 ةلري غأ ر ر ع  .

: تقلاام القاارارات الإداريااا وفااق ىااذا المعةااار  لااف قاارار  وةــ م  التعب ــر ت مــر ح ــثتقةــيم القــرارا – 3
 صري  قو قرار ضمن  قو قرار لمب   :

 ىو القرار الذي لا ندع م الا لم ك ف  مضمونو . القرار الصريح : 
 اااون قماااام قااارار ضااامن  انااادما تتخاااذ الإدارل موقياااا ةييااام مناااو : ن القـــرار الإداري الضـــمني 

 تخاذ موقف صري  .قرار م  ادم و ود  لزام قانون  غاالمضمون ىذا 
 تخاذ الإدارل لموقف مخالف للإلزام القانون  .: ىو ا القرار الإداري الةمبي 

م القرارات الإداريا وفقا لياذا المعةاار  لاف قارارات : تقل تقةيم القرارات الإداري  مر ح ث تكوينيا – 4
 منيصما و قرارات متصما .

 ىو القرار المنيرد ان قي ام   داري قخر قرارات قو اقود . ري المنفصلالقرار الإدا : 
 ن قي ة اااون ضااامن  ى : ىاااو القااارار المتصااا  غأاماااال  دارياااا قخااار  القـــرار الإداري المتصـــل

 .اممةا  داريا مر غا 

ماان  دارل  (قلاام  لااف قاارارات تخاطااع الإدارل : ت م القــرارات الإداريــ  حةــب المخــا ب ر بيــاتقةــي – 5
 . )من الإدارل  لف ا فراد  (ن و قرارات تخاطع ا فراد  ) لف  دارل قخرى 

: ىاو تةدناد تااريل النيااذ فاالقرارات الصاادرل مان  دارل  لاف  دارل تكاون نافاذل غم ارد  فائدة ىـ ا التقةـيم
 صدورىا ن قما الصادرل ف  موا يا ا فراد تكون نافذل غالتبمةغ قو الن ر .
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: تقلاام  لااف قاارارات  داريااا مر زيااا و قاارارات  داريااا  القــرارات الإداريــ  مــر ح ــث المصــدر يمتقةــ – 6
 مةمةا 

  قو روةس الة وما  صادرل ان روةس ال ميوريا و الوزير ا ول القرارات الإداري  المركزي 
و الوزراء و مدراء الم للات العمومةا ذات الصغيا الإداريا و الينوات الوطنةا الملتقما 

غالإضااافا  لااف قاارارات ا ةاازاع  ) اا  ال يااات الإداريااا المر زيااا  (المينةااا  المنظماااتو 
 اللةالةا .

  ى  القارارات الصاادرل اان الاوال  وماداولات الم االس ال اعبةا  القرارات الإداري  المحمي :
 البمدةا و الولاوةا و الصادرل ان الينوات غنر الممر زل لمدولا .

داريا المر زياا نخاتذ بياا  اأول ختصاذ القضاو  ن فالقرارات الإ: ى  تةدند الا مفائدة ى ا التقةي
قمااا القاارارات الإداريااا المةمةااا تخااتذ بيااا  المة مااا الإداريااا للالااتوناف فاا  ال زاواار العاصااما ندر ااا 

 المةاكم الإداريا  أول در ا .

ات  داريااا خاضااعا لمرقاغااا و : تقلاام  لااف قاارار  م القــرارات الإداريــ  حةــب خضــوعيا لمرقايــ تقةــي – 7
ن و تتم ااا  قاماااال اللاااةادل فااا   ااا  ا اماااال  )قاماااال اللاااةادل  (قااارارات  دارياااا غنااار خاضاااعا لمرقاغاااا 

المنظما لعلاقا الة وما غالبرلمان و  ذلك القرارات المتعمقا غاللةالا الخار ةا و رموز الدولاا و اذلك 
 . )الةرع و الطوارئ .... (القرارات المتضمنا الةد ا دنف لمضغا الإداري 

 وف  ا خنر نوض  م م  ىذه ا نواع ف  مخطا غلةا : 

 


