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 ركن السبب  -4

السبب هو الحالة الواقعية المادية أو القانونية التي تحرك رجل الإدارة إلى اتخاذ القرار 

وتتمثل الحالة الواقعية في الأوضاع المادية الناّتجة عن الطبيعة كالزّلزال ،  الإداري المناسب

أو الفيضان أو انتشار وباء أو بفعل الإنسان كاحتجاج أو اضطراب أمني يدفع رجل الإدارة 

المختص إلى اتخاذ قرار المحافظة على النّظام العام في جانبه الأمني لضمان سلامة 

 الأشخاص والممتلكات.

الحالة القانونية فقد تأخذ شكل ارتكاب خطأ مهني مثلا يؤدي إلى اتخاذ القرار التأديبي أو أمّا 

 تقديم استقالة كسبب قرار الإدارة بقبولها وإنهاء العلاقة الوظيفية...الخ.

مثلا يمثل حالة واقعية تبرر إصدار قرار بالحد من تنقل الأفراد .  19فانتشار وباء كوفيد 

نى ليس عنصرا شخصيا لدى متخذ القرار ، وإنما هو عنصر موضوعي فالسبب بهذا المع

 خارج عنه من شأنه أن يبرر صدور هذا القرار 

ويظل عنصر السّبب متأثر بسلطة الإدارة وإرادتها عما إذا كانت مقيدة أو تقديرية، إذ يتعينّ 

خيص في حالات عليها إصدار القرار متى توافرت هذه الأسباب، كأن يلزمها القانون بمنح تر

 محدّدة وفقا لشروط وإجراءات مقننة مسبقا.

ففي هذه الحالة تكون سلطتها مقيدة وتصدر القرار متى توافرت هذه الأسباب، وقد تكون لها 

السّلطة التقّديرية، كأن يترك لها القانون قدرا من الحرية في ممارسة أعمالها وإصدارها 

ة السّلطة التقّديرية، فتقدر بحسب الظروف للقرارات وهو الأصل وحينها تملك الإدار

 والملابسات جدوى إصدار القرار من عدمه، كما هو الحال في قرارات التّرقية مثلا.

 

فهذا الأخير  هو أحد صور الشكلية فيه و  ولابد من التفرقة بين سبب القرار و تسبيبه .

يختلف عن ركن السبب الذي يؤدي تخلفه الى بطلان القرار بينما لا يكون التسبيب عيبا من 

 عيوب القرار الا اذا نص القانون صراحة 

 لتحقق ركن السبب في القرار الإداري، يجب توافر شرطان أساسيان:و 

  تاريخ اتخاذ القرار الإداري أن يكون  السبب قائما وموجودا حتى  -

ومعنى ذلك، أنه يجب أن تكون الحالة أو الواقعة المادية أو القانونية التي استند عليها القرار 

موجودة  بالفعل ، و أن يستمر وجودها حتى وقت صدور القرار الإداري، لأن العبرة في 

، ويستدل على ذلك من خلال  تقدير مشروعية السبب تتعلق بالوقت الذي صدر فيه القرار

فحص الظروف السابقة واللاحقة على إصدار القرار الإداري، لكي يتم الكشف عن وجود أو 



انعدام الوقائع التي استند عليها القرار، فلو تحقق سبب القرار ولكن زال قبل إصداره ، يكون 

ه ويسحبه قبل القرارمعيبا لعدم وجود السبب، كأن يعدل أحد الموظفين عن طلب استقالت

 صدور قرار الإدارة بقبوله ، فلو صدر القرار رغم ذلك فإنه يعتبر باطلا لزوال السبب 

 أن يكون السبب مشروعا  -

ويقتضي  هذا الشرط أن يكون السبب الذي استندت عليه الإدارة في قرارها متفقا مع أحكام 

ليها الإدارة في إصدار القانون، وخاصة إذا حدد المشرع أسبابا معينة يجب أن تستند ع

قراراتها. فمتى ألزم المشرع الإدارة بالتقيد بأسباب معينة لإصدار قرار ما فإن خروجها عن 

هذه الأسباب يعتبر مخالفة للقانون مما يجعل السبب غير مشروع ومثال ذلك صدور قرار 

 بغلق محل لإعتبارات غير اعتبارات الضبط الإداري العام المعروفة

ب  القضاء الإداري سبب القرار الإداري من حيث وجوده الحقيقي وتكييفه القانوني و لا يراق 

 بينه وبين الأثر الذي رتبه القرار  أو مشروعيته، وإنما كذلك من حيث التناسب أو الملاءمة 
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الهدف الذي تسعى الإدارة إلى تحقيقه من إصدار القرار، وهو  يقصد بالغاية أو الغرض ،

  يمثل الأثر البعيد والنهائي وغير المباشر الذي يستهدفه متخذ القرار الإداري في قراره

والأصل أن تكون المصلحة العامة هي الغاية التي يستهدفها القرار الإداري وإلا كان معيبا 

متع بها الإدارة ليست إلا وسائل لتحقيق غاية هامة هي في غايته، ذلك أن السلطات التي تت

المصلحة العامة، فالقرار الإداري الذي تستهدف الإدارة من وراء إصداره تحقيق مصلحة 

  شخصية خاصة لمصدره، أو للإضرار بشخص لحقد شخصي، يعتبر معيبا في غايته

على من يدعي العكس و يفترض أن جميع القرارات الإدارية تستهدف الصالح العام ، و 

إثبات دعواه ، غير أنه لما كان ركن الغاية من العناصر النفسية الداخلية للقرار الإداري ، 

لأنه  يتصل بالمقاصد و النوايا ، كان إثبات عيب الإنحراف و إساءة استعمال السلطة من 

 .الأمور الصعبة  في القانون الإداري  

 تين أو لذلك حاول الفقه و القضاء وضع قاعد 

 صورتين  لركن الهدف وهما :

 قاعدة المصلحة العامة   -

 قاعدة تخصيص الأهداف  -

 قاعدة المصلحة العامة   -



ضمان حسن  يجب أن يسعى القرار الإداري لتحقيق المصلحة العامة ، و  التي تتمثل في في

سير المرافق العامة بانتظام واطراد و على أفضل صورة ، و من التعاريف المنوه بها 

لمصطلح المصلحة العامة ما ذهبت اليه المحكمة الإدارية المصرية في  أحد قراراتها بفولها 

: " لا يقصد بالصالح العام ، صالح فرد أو فريق أو طائفة من الأفراد فذلك محض الصالح 

ص كما لا يقصد به مجموع مصالح الأفراد الخاصة فالجمع لا يرد إلا على أشياء متماثلة الخا

لها نفس الطبيعة و الصفة و مثل هذه المصالح الخاصة متعارضة متضاربة فلا يمكن 

اضافتها بعضها لبعض للخروج بنتائج للجميع ، وإنما المقصود بالصالح العام هو صالح 

 صلة عن آحاد تكوينها  الجماعة ككل مستقلة و منف

 وعليه فان المصلحة العامة في جميع أعمال الإدارة لا  تحتاج إلى نص قانوني 

 قاعدة تخصيص الأهداف  -

يقصد بقاعدة تخصيص الأهداف المعروفة في القانون الإداري تحديد المشرع الهدف الواجب 

ة الهدف المحدد بنص على الإدارة تحقيقه لإصدار قرار إداري ما. فإذا تجاوزت الإدار

غير الذي حدده المشرع نكون أمام حالة  ا  القانون من إصدار القرار في قرارها, وحققت هدف

 انحراف في استعمال السلطة

في عدم  قاعدة تخصيص الأهداف هي صورة عن ركن الغاية في القرار الإداري و المتمثلةف

خروج رجل الإدارة عن ممارسته لنشاطه الإداري عن الهدف الخاص الذي يحدده القانون 

 .مسبقا من وراء إصدار القرار الإداري حتى و لو استهدف تحقيق المصلحة العامة

لقد و جدت هذه القاعدة تطبيقا لها في قضاء مجلس الدولة الفرنسي، الذي دأب على إلغاء 

ى ثبت لديه خروجها عن تحقيق الهدف المخصص، حيث قضى بإلغاء قرارات الإدارة مت

و ذلك  Baron قرار المحافظ و الصادر بتقرير المنفعة العامة لقطعة أرض مملوكة للسيد

للإنحراف بالسلطة، حيث تبين للمجلس من الظروف المحيطة بالدعوى أن ما أعلنته البلدية 

طقة السكنية المجاورة للأرض المذكورة ليس من ضرورة للمحافظة على الطابع الهادئ للمن

كما قضى بإلغاء قرار المحافظ   .من الأهداف التي لأجلها يتقرر نزع الملكية للمنفعة العامة

لإنشاء ملاهي و حمام  Schwartzالصادر بتقرير المنفعة العامة للأرض المملوكة للسيد 

العامة، و إنما يهدف إلى تطوير  سباحة، ذلك أن القرار لا يهدف إلى المحافظة على الصحة

 . أنشطة الترفيه الخاصة بالبلدية 

 

 

 1999 / 04 /19وقد قضى  مجلس الدولة الجزائري  في قراره الصادر بتاريخ  

لوجود انحراف في استعمال  " قضية طيان المكي ضد بلدية أولاد فايت " بإلغاء القرار   في

  1989-3- 20السلطة، وفصل من جديد بإبطال قرار رئيس بلدية أولاد فايت المؤرخ في 



مؤسسا قراره على أساس أن البلدية الجديدة ملزمة بالإلتزامات التي كانت على بلدية 

للبلدية أن تحرم الشراقة، لكون ذلك أنشأ حقوقا لا يمكن للبلدية الثانية إنكارها كما أنه لا يمكن 

المستأنف وحده دون باقي المواطنين المستفيدين بحصص أراض في المكان نفسه، رغم أنهم 

 لم يباشروا عملية بناء مساكنهم، و أن قرار بلدية أولاد فايت غير قانوني و يستلزم البطلان 

 

 و تنفيذ القرار الإداري نفاذ*

ثم التصديق عليه وإصداره، وكذا إعلام يمر القرار الإداري بعدة مراحل تبدأ بإعداده 

 المعنيين به حتى يصبح نافذا في حقهم، وأخيرا تأتي مرحلة تنفيذه.

هنا  هو معرفة كيفية نفاذ القرارات الإدارية ، و الوسائل التي تملكها  لكن ما يهمنا أكثر

 الإدارة من أجل فرض تنفيذ قراراتها    .

 نفاذ القرار الإداري . أولا :

كتملتتتتت أركتتتتان القتتتترار الإداري وشتتتتروط صتتتتحته فإنّتتتته يصتتتتدر ستتتتليما مولتتتتدا  ثتتتتاره إذا ا

ستتتواء كانتتتت حقوقتتتا أو التزامتتتات، وذلتتتك بالنسّتتتبة لتتتلإدارة مصتتتدرة القتتترار أو المختتتاطبين 

 به، وخلال هذه المرحلة الممتدة بين الإصدار والانقضاء

  مبدأ نفاذ القرار الإداري في مواجهة الإدارة مصدرة القرار -1

يصبح القرار الإداري نافذا بمجرد صدوره من السلطة الإدارية المختصة ومن تاريخ هذا 

 الصدور، بمعنى أن له قوة ذاتية ويحدث آثاره  القانونية اعتبارا  من تاريخ صدوره.

غير أنه  لا يسري بحق الأفراد و المعنيين به ، إلا من تاريخ علمهم به عن طريق  التبليغ 

بة للقرارات الفردية (  أو  عن طريق النشر )بالنسبة للقرارات التنظيمية( ، الشخصي ) بالنس

 .1(وقد يلزم القانون الجمع بين النشر والإبلاغ الفردي في بعض الحالات الخاصة  

فتستتتتتري  القتتتتترارات  الإداريتتتتتة   فتتتتتي حتتتتتق الإدارة بدايتتتتتة متتتتتن تتتتتتاريخ صتتتتتدورها متتتتتن 

التوقيتتتتع عليهتتتتا ، وذلتتتتك تأسيستتتتا علتتتتى الستتتتلطات الإداريتتتتة ، أي منتتتتذ لحظتتتتة التصتتتتديق و 

فكتتتتترة علتتتتتم الإدارة بقراراتهتتتتتا ،   ولا فتتتتترا فتتتتتي ذلتتتتتك بتتتتتين القتتتتترار الإداري والقتتتتترار 

 التنظيمي ، 

 ولا يتوقف ذلك ) على أحد الرأيين ( على علم الأفراد 

متتتتن بهههه  فتتتتالقرار الفتتتتردي حستتتتب راي بعتتتتض الفقهتتتتاء  لا ختتتتلاف حتتتتول جتتتتواز التمستتتتك 

الإدارة حتتتتتى قبتتتتل تبليغتتتته أو نشتتتتره ، و متتتتن التطبيقتتتتات طتتتترف الأفتتتتراد فتتتتي مواجهتتتتة 

( والتتتتتي صتتتتدر MATTEIالقضتتتتائية علتتتتى ذلتتتتك  القضتتتتية الشتتتتهيرة المعروفتتتتة بقضتتتتية )

وتتتتتتلخص وقائعهتتتتا فتتتتي أن محتتتتافظ )الستتتتين(  1952ديستتتتمبر  19 بتتتتتاريخبشتتتتأنها قتتتترار 

( بأحتتتتتد مراكتتتتتز MATTEI)عتتتتتين بموجبتتتتته ا نستتتتة  1948/07/13أصتتتتدر قتتتتترار فتتتتي 

يبلتتتغ هتتتذا القتتترار إليهتتتا ولتتتم يتتتتم نشتتتره ثتتتم أصتتتدر  فلتتتم ببتتتاريسبقصتتتر العدالتتتة  التليفونتتتات



بإلغتتتتاء القتتتترار الأول وتعيتتتتين الستتتتيد )ف( بموجتتتتب  1949/01/05قتتتترار آختتتتر بتتتتتاريخ 

ي نفتتتتس الوظيفتتتتة ممتتتتا اضتتتتطرها إلتتتتى رفتتتتع دعتتتتوى فتتتت 1949/01/3قتتتترار متتتتؤرخ فتتتتي 

بجتتتتتواز التمستتتتتك  قضتتتتتائية انتهتتتتتت بإلغتتتتتاء القتتتتترارين الأخيتتتتترين و الاعتتتتتتراف للمدعيتتتتتة

  بالقرار الأول الصادر بتعيينها رغم عدم إعلانه

قاعتتتتدة بتتتتدأ ستتتتريان القتتتترار الإداري فتتتتي مواجهتتتتة الإدارة متتتتن تتتتتاريخ  و يترتتتتتب علتتتتى

 صدوره نتائج  أهمها :

وعليتته فحقتتتوا الأفتتراد الناجمتتة عتتتن القتترار تحستتب بدايتتتة   تنفيتتذ القتترار منتتتذ صتتدوره ، -

متتن هتتذا التتتتاريخ حتتتى لتتو تتتتم نشتتره و إعلانتته لاحقتتتا  فتتيمكن المطالبتتة بهتتتا ولتتو لتتم ينشتتتر 

 وليس للإدارة الاحتجاج ضدهم بعدم النشر إلا فيما تعلق  بالقرارات التنظيمية.

داري والتتتتي سنفصتتتلها ستتتريان القتتترار الإداري بتتتأثر فتتتوري أي عتتتدم رجعيتتتة القتتترار الإ-

 لاحقا مع إبراز أهم استثناءاتها .

 الرجوع إلى تاريخ صدور القرار الإداري عند الحكم على مشروعيته-

فقتتتد اختلتتتت بخصتتتوص بتتتدء ستتتريان القتتترار الإداري التنظيمتتتي فتتتي مواجهتتتة الإدارة أمتتتا 

قرارات لاذهتتتتب اتجتتتتاه إلتتتتى القتتتتول أن الإدارة تلتتتتزم بتتتتآراء فقهتتتتاء القتتتتانون الإداري  فقتتتتد 

أو  اوالاحتجتتتاج بعتتتدم نشتتتره االتنظيميتتتة متتتن يتتتوم صتتتدروها، ولا يجتتتوز لهتتتا تعطيتتتل نفاذهتتت

  اتبليغه

عتتتدم قابليتتتة ستتتريان القتتترار الإداري التنظيمتتتي فتتتي مواجهتتتة الإدارة إلا متتتن و اتجتتتاه يتتترى 

  .يوم نشره

  الاستثناءات الواردة على  مبدأ نفاذ القرار الإداري -

متتتن تتتتاريخ صتتتدوره و تتتترد علتتتى مبتتتدأ  نفتتتاذ القتتترار الإداري  هنتتتاك بعتتتض الإستتتتثناءات

 :تخالف أحكام القاعدة العامة  وهي 

 *الشرط الواقف : 

فتتتي حالتتتة تعليتتتق  نفتتتاذ وستتتريان القتتترار الإداري علتتتى شتتترط واقتتتف  ، فيبتتتدأ  ستتتريانه متتتن 

تتتتاريخ تحقتتتق هتتتذا الشتتترط ولتتتيس متتتن تتتتاريخ الصتتتدور ومثتتتال ذلتتتك أن يتوقتتتف ستتتريان 

القتتترار الإداري علتتتى مصتتتادقة جهتتتة إداريتتتة معينتتتة أو يعلتتتق علتتتى شتتترط تتتتوفر اعتمتتتاد 

 يب ، على براءته . مالي ،أو تعليق ترقية موظف محال على لجنة تأد

  * الشرط الفاسخ:

شتتترط فاستتتخ ،  فتحققتتته علتتتى ونكتتتون بصتتتدد  هتتتذه الحالتتتة عنتتتدما يعلتتتق القتتترار الإداري 

إنهتتاء آثتتار القتترار متتن تتتاريخ تحقتتق الشتترط ، والتتذي يكتتون ستتابقا علتتى تتتاريخ علتتى يعمتتل 

الصتتتتدور، ومثتتتتال ذلتتتتك أن يتتتتتم تعيتتتتين الشتتتتخص فتتتتي وظيفتتتتته شتتتتريطة استتتتتكمال ملفتتتته 

 قة الناقصة ، وإلا زال القرار بالوثي



 

  تحديد تاريخ نفاذ القرار الإداري: *

يمكتتتن لتتتلإدارة  أن تحتتتدد تاريختتتا لاحقتتتا لصتتتدور القتتترار يبتتتدأ منتتته ستتتريانه ونفتتتاذه ، كتتتأن 

تصتتتتدر قتتتترار بتتتتالترخيص بنشتتتتاط معتتتتين بدايتتتتة متتتتن تتتتتاريخ محتتتتدد لاحتتتتق علتتتتى تتتتتاريخ 

 صدوره.

 : رجعية القرارات*

إذا كانتتتتتت القاعتتتتتدة العامتتتتتة تتتتتتنص علتتتتتى عتتتتتدم رجعيتتتتتة القتتتتترارات الإداريتتتتتة ، ضتتتتتمانا 

لإستتتتتقرار المراكتتتتز القانونيتتتتة ،  فإنتتتته يمكتتتتن الإعتتتتتداد برجعيتتتتة القتتتترارات الإداريتتتتة فتتتتي 

 حالات معينة مثل قرار سحب القرار الإداري ، القرارات المصلحة لقرارات معيبة 

عدم الرجعية في قرار الصادر عن الغرفة الإدارية  وقد تبنى القضاء الإداري الجزائري مبدأ

في قضية ل.خ ضد وزير الخارجية رقم الملف  26/05/1984للمجلس الأعلى سابقا بتاريخ 

،وهذا بمناسبة فصلها في قضية تتعلق بقرار تأديبي بعنوان عزل اتخذ بأثر رجعي،  33853

هو ما و  20/01/1981نلينفذ على الماضي ابتداء م 01/04/1982حيث صدرت بتاريخ 

 143الخارجية تحت رقم  ة للمجلس الأعلى لتصريح بإلغاء قرار وزيربدفع الغرفة الإدار

 .  11/04/1982المؤرخ في 
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تندرج أغلب القرارات الإدارية ضمن طائفة القرارات النافذة في حق الأفراد، أي أنها ملزمة 

ويقع عليهم واجب احترامها، وإلا أجبروا على ذلك بما تملك الإدارة من وسائل القهر لهم 

 والإكراه.

بيد أنه توجد طائفة أخرى من القرارات الإدارية لا تتمتع بهذه الخاصية، فهي غير نافذة في 

 حق الأفراد، وغير ملزمة لهم ولا يحتج بها عليهم، وذلك لأنه يقتصر أثرها على الإدارة أو

المرافق العامة دون سواهم، فهي تتولى تنظيم الإدارات المختلفة وتوزيع العمل والمسؤولية 

بين الموظفين العموميين، ومثال ذلك المنشورات والتعليمات التي يصدرها الرؤساء 

الإداريون إلى مرؤوسيهم لتوضيح القوانين أو تفسيرها أو إظهار طرا تطبيقها وكيفيات 

 التعامل معها.

رز أهمية هذا التقسيم، من حيث أن الطعن بالإلغاء لا يجوز إلا بالنسبة للقرارات النافذة وتب

في حق الأفراد، ولا يجوز الطعن بالنسبة للقرارات غير النافذة في حقهم، لأنها غير موجبة 

 للأفراد ولا ترتب أية آثار قانونية حيالهم، كما أنها   ليست قرارات نهائية  

 لإداري إلى علم الأفراد بأحد الأساليب  التالية:ويصل  القرار ا



يعتبتتتر التبليتتتغ الطريقتتتة التتتتي تنقتتتل بهتتتا جهتتتة الإدارة القتتترار الإداري  *أسهههلوا  التبليههه :

بالنستتتبة للقتتترارات بهتتتا إلتتتى فتتترد بعينتتته أو أفتتتراد بتتتذاوتهم ، وهتتتو  وستتتيلة العلتتتم المعتتتتد 

ين بتتذواتهم ، وهتتتو متتا نصتتتت الفرديتتة التتتي تمتتتس مراكتتز قانونيتتتة لأفتتراد معينتتين ومعتتتروف

" لا يحتتتتج بتتتأي قتتترار ذي طتتتابع فتتتردي علتتتى   131-88متتتن المرستتتوم  11عليتتته المتتتادة 

المتتتواطن المعنتتتي بهتتتذا القتتترار ، إلا إذا ستتتبق تبليغتتته إليتتته قانونتتتا ، هتتتذا إن لتتتم يكتتتن هنتتتاك 

 نص قانوني أو تنظيمي مخالف " 

ل غيتتتاب أي نتتتص فلتتتلإدارة أن ويكتتتون التبليتتتغ بالوستتتيلة التتتتي يحتتتددها القتتتانون  ، وفتتتي حتتتا

تلجتتتأ إلتتتى : البريتتتد أو التبليتتتغ الشخصتتتتي أو التبليتتتغ الشتتتفوي أو الإلكترونتتتي ، وهتتتو علتتتتم 

 حقيقي في حق المبلغ إليه ، بخلاف أسلوب النشر ، فهو علم مفترض 

يوجد في ملف الدعوى ما يفيد تبليغ  لا "  وكثيرا ما يرد في أحكام القضاء العبارة التالية : 

   ."في الميعاد مرفوعة الدعوى مما يجعل  القرار المطعون فيه إلى المدعي

قضية )ط.ع( ضد  08/04/1989وفي قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا الصادر بتاريخ 

وزير الصحة و وزير التعليم العالي، حيث ذهبت الغرفة الإدارية إلى أنه "... ينبغي إبلاغ 

 "  الموظف بقرار النقل وكل قرار إداري يتضمن خرا هذه الشكلية يعد باطلا

واعيتتتد الطعتتتن ، وقتتتد نتتتص القتتتانون الجزائتتتري  فتتتي كثيتتتر متتتن و يشتتتكل التبليتتتغ  بدايتتتة لم

متتتتن قتتتتانون  829المواضتتتتع علتتتتى ضتتتترورة تبليتتتتغ القتتتترار الفتتتتردي  ، فقتتتتد  نتتتتص المتتتتادة 

)يحتتتتدد أجتتتل الطعتتتن أمتتتتام المحكمتتتة الإداريتتتتة ي الإجتتتراءات المدنيتتتة والإداريتتتتة الجزائتتتر

ر الإداري بأربعتتتة أشتتتهر يستتتري متتتن تتتتاريخ التبليتتتغ الرستتتمي الشخصتتتي بنستتتخة متتتن القتتترا

 الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي(. 

: و يقصد بالنشر إتباع الإدارة الشكليات المقررة التي يعلم الجمهور * أسلوا النشر

، وهدفه  التعرف فحوى القرار من طرف الأفراد ، وقد  يترك للإدارة حرية اختيار )بالقرار

أو  نشرة خاصة ،  د القانون وسيلة نشر معينة  كلوحة الإعلاناتوسيلة النشر ، كما قد يحد

 عن طريق وسيلة إعلامية .أو  ،  للقرارات أو في الجريدة الرسمية

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  829ويجد النشر أساسه في فقرة الثانية من المادة 

و التنظيمي "وقد نصت عليه المادة بنصها " ... أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أ

المنظم للعلاقات بين إدارة والمواطن  04/07/1988المؤرخ في  131-88من مرسوم رقم  8

على "... يتعين على إدارة أن تطلع المواطنين على التنظيمات والتدابير التي تسطرها 

قد نصت المادة و. وينبغي في هذا الإطار أن تستعمل وتطور أي سند مناسب للنشر وإعلان" 

"يتعين على الإدارة أن تنشر بانتظام التعليمات  :  من نفس المرسوم على ما يلي 9

  "  ..بالمواطنين علاقاتهام تهو المذكرات وا راء التي  ات والمنشور

اللائحية لكونها تشابه القانون في أو والأصل أن النشر وسيلة للإعلام بالقرارات التنظيمية 

 مسألة العمومية والتجريد خلافا للقرارات الفردية ، والتي قد يكون نشرها فيه مساس بالسرية

 إلا إذا نص القانون صراحة على نشر مثل هذه القرارات الفردية.



و يقصتتتد بتتته وصتتتول القتتترار إلتتتى علتتتم الأفتتتراد بطريقتتتة مؤكتتتدة  *أسهههلوا  العلهههم اليقينهههي

، ويتحقتتق علتتم اليقتتين عتتن طريتتق علتتم الأفتتراد  ر طريتتق الإدارة بالنشتتر و التبليتتغ متتن غيتت

بمضتتتتمون القتتتترار ومحتتتتتواه وعناصتتتتره الأساستتتتية و لا  يكفتتتتي العلتتتتم بصتتتتدور القتتتترار 

لاعتبتتتاره علمتتتا يقينتتتا مجتتترد العلتتتم بصتتتفة عامتتتة ، ولإعمتتتال نظريتتتة العلتتتم اليقينتتتي شتتتروط 

 : وهي

 التبليغ أو النشر. أن يكون العلم اليقيني بغير وسيلة -

 أن يكون علم المعني بالقرار قطعيا  لا  افتراضيا .  -

 عناصر القرار و أجزائهبجميع أن يكون العلم  -

وعلتتى التترغم متتن عتتدم التتنص علتتى هتتذه النظريتتة قانونتتا علتتى اعتبتتار أن العلتتم اليقينتتي 

بتتتالقرار الإداري وستتتيلة متتتن وستتتائل العلتتتم بتتته علتتتى نحتتتو متتتا فعتتتل المشتتترع بالنستتتبة 

جتتتراءات المدنيتتتة و الإداريتتتة الإقتتتانون  829طريقتتتتي النشتتتر والتوزيتتتع بتتتنص المتتتادة ل

. 

كنتتته لتتتم وقتتتد تبنتتتى القضتتتاء الجزائتتتري  نظريتتتة العلتتتم اليقينتتتي فتتتي كثيتتتر متتتن قراراتتتته ل

حيتتتث أنتتته يستتتتخلص متتتن وثتتتائق "  القضتتتية التاليتتتة:  وهتتتو متتتا تبينتتته ،  يستتتتقر عليهتتتا 

المدنيتتتتة بمجلتتتتس قضتتتتاء الجزائتتتتر الملتتتتف وخاصتتتتة متتتتن قتتتترار صتتتتادر عتتتتن الغرفتتتتة 

بأنتتتتته لتأييتتتتتد حكتتتتتم صتتتتتادر عتتتتتن محكمتتتتتة روبيتتتتتة بتتتتتتاريخ  17/10/1986بتتتتتتاريخ 

 فتتتتتإن هتتتتتذه الجهتتتتتة ارتكتتتتتزت علتتتتتى قتتتتترارين صتتتتتادرين عتتتتتن رئتتتتتيس 31/12/1983

 20/11/1982و 03/05/1982س الشتتتتتتعبي لبلديتتتتتتة بتتتتتترج الكيفتتتتتتان بتتتتتتتاريخ المجلتتتتتت

ثتتتتتاني تتتتتتأخير الطتتتتتابق المتضتتتتتمن تتتتتتأخير الطتتتتتابق الأول )متتتتتن قبلتتتتتة المتتتتتدعى( وال

الأرضتتي، حيتتث أنتته ينتتتج عتتن ذلتتك أن الطتتاعن قتتد علتتم بتتالقرار المطعتتون فيتته حاليتتا 

هتتتتو تتتتتاريخ صتتتتدور القتتتترار القضتتتتائي عتتتتن الغرفتتتتة  17/07/1986علتتتتى الأقتتتتل فتتتتي 

  .س قضاء الجزائرلمجلالمدنية 

وبالتتتتتالي فتتتتتإن الغرفتتتتتة الإداريتتتتة اعتبتتتتترت فتتتتتي هتتتتذه القضتتتتتية أن نقطتتتتتة الانطتتتتتلاا 

فتتي حالتتة العلتتم بوجتتود قتترار إداري غيتتر مبلتتغ أو غيتتر منشتتور نبتتدأ متتن يتتوم  للمواعيتتد

صتتتدور القتتترار القضتتتائي هتتتذا وقتتتدثبت لتتتتدى المحكمتتتة الإداريتتتة العليتتتا ثبتتتوت العلتتتتم 

اليقينتتتي بتتتالقرار لتتتدى الطاعنتتتة متتتن إرستتتال زوجهتتتا لخطابتتتات إلتتتى الجهتتتة المختصتتتة 

 ي تدعي عدم بالقرار ته التببيانات، ما كان بإمكانه الإدلاء هبا إلا من خلال زوج

كمتتا ستتاد توجتته فتتي الستتنوات الأخيتترة لإستتتبعاد هاتتته النظريتتة ، وقتتد ظهتتر ذلكتتم فتتي  

" حيتتتتث متتتتتى استتتتتقر   2014جتتتتانفي  9عتتتتدة قتتتترارات منهتتتتا : القتتتترار الصتتتتادر فتتتتي 

اجتهتتتاد مجلتتتس الدولتتتة علتتتى استتتتبعاد نظريتتتة العلتتتم اليقتتتين فتتتي احتستتتاب آجتتتال الطعتتتن 

 رية الفردية ...." ببطلان المقررات الإدا

وقتتتد حستتتم قتتتانون لإجتتتراءات المدنيتتتة الجزائتتتري الموقتتتف بتخليتتته عتتتن نظريتتتة العلتتتم 

 829اليقينتتتي والتتتنص علتتتى ضتتترورة التبليتتتغ الشخصتتتي وهتتتو متتتا نصتتتت عليتتته المتتتادة 

يحتتتتدد أجتتتتل الطعتتتتن أمتتتتام المحكمتتتتة )متتتتن قتتتتانون الإجتتتتراءات المدنيتتتتة و الإداريتتتتة  

التبليتتتغ الرستتتمي الشخصتتتي بنستتتخة متتتن  الإداريتتتة بأربعتتتة أشتتتهر يستتتري متتتن تتتتاريخ



القتتتتتتترار الإداري الفتتتتتتتردي أو متتتتتتتن تتتتتتتتاريخ نشتتتتتتتر القتتتتتتترار الإداري الجمتتتتتتتاعي أو 

  (.التنظيمي
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