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 النهاية القضائية للقرارات الإدارية 

ينتهي القرار الإداري قضائيا بموجب حكم أو قرار قضائي بناء على دعوى البطلان ترفع 

من ذي صفة والمصلحة أمام القاضي الإداري المختص، سواء كان مجلس الدولة أو المحاكم 

 وموضوعيةالإدارية وفقا لشروط شكلية 

تتمثل رقابة القضاء الإداري على أعمال الإدارة العامة في حقه في إلغاء القرارات 

 المخالفة لمبدأ المشروعية، وفي ولاية القضاء الكامل وتفسير القرارات الإدارية. 

إن الهدف المنشود من هذه الرقابة، لا يقتصر على التأكد من مطابقة النشاط الإداري 

ن والتنظيمات السارية المفعول، بل يستمر امتدادها إلى التحقق من الطريقة الممارس للقواني

المثلى التي يجب أن ينجز بها العمل الإداري ، ومن ثم فإن الغرض المتوخى يتعلق بتحسين 

 وترشيد وترقية القرارات الإدارية، في سبيل تحسين أداء الإدارة العامة . 

قضاء الإلغاء هو القضاء الذي بموجبه يكون للقاضي أن يفحص مشروعية القرار و عليه ف

الإداري ، فإذا ما تبين له مجانبة القرار للقانون حكم بإلغائه، ولكن دون أن يمتد حكمه إلى 

  من ذلك، فليس له تعديل القرار المطعون فيه أو استبدال غيره بهأكثر 

)الاااادعوى الفضااااائية الإداريااااة الموضااااوعية  نهاااااعرفهااااا اذسااااتاذ عمااااار عواباااادي بأكمااااا  

والعينياااة التاااي يحركهاااا ويرفعهاااا ذوي الصااافة القانونياااة والمصااالحة أماااام جهاااات القضااااء 

المختصاااااة فاااااي الدولاااااة للمطالباااااة بإلغااااااء قااااارارات إدارياااااة غيااااار مشاااااروعة وتتحااااار  

وتنحصااار سااالطات القاضاااي المخاااتص فيهاااا فاااي مساااألة البحااا  عااان شااارعية القااارارات 

  لمطعون فيها بعدم الشرعية(الإدارية ا

و علياااه نقصاااد بااادعوى الإلغااااء الااادعوى القضاااائية العينياااة أو الموضاااوعية التاااي يحركهاااا 

ويرفعهااااااا أصااااااحان الصاااااافة القانونيااااااة والمصاااااالحة أمااااااام الجهااااااة القضااااااائية الإداريااااااة 

 المختصة، طالبين منها الحكم بإلغاء قرار إداري نهائي غير مشروع  

 وفي هذه الحالة تكون سلطة القاضي الإداري مقيدة بشرطين : 

  من جهة، ليس للقاضي أن يصدر أوامر للإدارة : إذ تقتصر مهمة القاضي الإداري في

دعوى الإلغاء على التحقق من مدى مشروعية القرار الإداري من حي  مطابقته أو عدم 

ر للإدارة، سواء تضمن اذمر القيام مطابقته للقانون، ومن ثم لا يمكن للقاضي توجيه أوام

 بعمل أو الامتناع عنه أو حتى التعديل فيه.
  ومن جهة أخرى، ليس للقاضي أن يحل محل الإدارة، كأن يتولى إصدار القرار الإداري

 بنفسه أو أن يعدل فيه أو يغير مضمونه

كانااام  مجااارد تظلااام  . بااال بااادايتها دعاااوى قضاااائية بحتاااة ي فااا لااام تكااان  دعاااوى الإلغااااء و

وذلاااك خااالال مرحلاااة الإدارة القاضاااية ، ثااام تطاااورت إلاااى نظاااام الاااتظلم الإداري ، إداري 
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الرئاساااي الشااابه القضاااائي وذلاااك خااالال مرحلاااة إنشااااء مجلاااس الدولاااة الفرنساااي ومجاااالس 

 1800اذقاااااليم فااااي الساااانة الثامنااااة لقيااااام الثااااورة و إعاااالان النظااااام الجمهااااوري أي عااااام 

جاااوم لمجلاااس الدولاااة الفرنساااي اكتسااابم دعاااوى الإلغااااء الطبيعاااة ومرحلاااة القضااااء المح

القضااااء العاااادي وعااان جهاااات السااالطة التنفيذياااة أولا عااان القانونياااة والقضاااائية والسااايادية  

 ثانيا 

  ءالإلغاخصائص دعوى -

الاااادعاوى القضااااائية لتكااااون دعااااوى باااااقي لاااادعوى الإلغاااااء عاااادة خصااااائص تمياااازه عاااان 

 الدعاوى اذخرى ومن أهمها ما يلي :ومستقلة عن باق بذاتها منفصلة 

 :  وليست بطعن إداريةدعوى قضائية  هي  *

تعتباااار دعااااوى الإلغاااااء دعااااوى قضااااائية بااااأتم معنااااى الكلمااااة، فهااااي ليساااام بااااتظلم إداري 

رئاساااي، بااال تشاااكل أداة للفصااال فاااي خصاااومة قائماااة حاااول مركاااز قاااانوني عاااام، وعلاااى 

قضااااائية تتمتااااع بكاماااال أساااااس نصااااوة قانونيااااة سااااارية المفعااااول، وماااان طاااارف ساااالطة 

 السيادة في إصدار أحكام حائزة لقوة الشيء المقضي فيه . 

هييييي الييييدعوى اوحييييلية الوحيييييدة لإلغيييياء القييييرارات الإدارييييية  ييييير الم ييييروعة إلغيييياء  *

 قضائيا  : 

أي أناااه لا يمكااان إلغااااء قااارار إداري غيااار مشاااروع إلغااااء قضاااائيا وإمالاااة أثاااره القاااانوني، 

فقاا ، فاالا توجااد دعااوى قضااائية أخاارى يمكنهااا أن تضاامن لنااا  إلا بواسااطة دعااوى الإلغاااء

 نفس النتائج .

وهاااذا ماااا جعااال الفقاااه الحااادي  يجعلهاااا مااان أهااام دعااااوي قضااااء الشااارعية علاااى أسااااس أن 

 .مجال هذه الدعاوي هو حماية مبدأ الشرعية في الدولة 

 دعوى شخصية ذاتية:وليست عينية موضوعية دعوى  هي  *

سيادة ونفاذ مبدأ الشرعية القانونية ذنها تلغي وتقضي على كل قرار أي أن دورها هو حماية 

يخالف القانون في معناه العام ويخرج عن أحكام الشرعية وقواعد النظام القانوني السائد في 

  الدولة

 وهي تتميز بهذه الصفة لسببين رئيسيين : 

 ية مصدرة القرار.مهاجمة   القرار الإداري غير المشروع،  ولا تخاصم الجهة الإدار 

  لا تستهدف حماية مصالح خاصة ذاتية مثل دعوى التعويض، وإنما تستهدف صيانة

 المصلحة العامة عن طريق ترشيد أعمال الإدارة والحرة على مطابقة قراراتها للقانون 
ومن ثمة تهدف  دعوى الإلغاء إلى تكريس مبدأ المشروعية، عن طريق إلغاء القرارات 

 لفة للنظام القانوني الساري المفعول.الإدارية المخا

 شروط دعوى الإلغاء -
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 دعوى الإلغاء  مقررة قانونا لقبولموضوعية   شروط وهنا  

 لدعوى الإلغاء ال روط ال كلية  -1

لإلغاء أن تقبل وتختص بدعوى اوهي الشروط التي بدونها لا يمكن للجهة القضائية المختصة 

 لإلغاء، وهذه الشروط هي:دعوى ابالنظر أو الفصل في موضوع 

 أن تنصب دعوى الإلغاء على قرار إداري  *

على قرار إداري نهائي، له كل مواصفات القرارات  -فق   –أن تكون دعوى الإلغاء منصبة 

 والملزمة، وذلك بقصد إحداث أثار قانونية. الصادرة من الإدارة بإرادتها المنفردة

من  قانون الإجراءات المدنية والإدارية  على ضرورة إرفاق نسخة  819وقد نصم المادة 

  من القرار مع عريضة إفتتاح الدعوى تحم طائلة عدم القبول

 شرط الصفة و المصلحة  *

فإناااه لا يمكااان قباااول النظااار والفصااال  –باعتبارهاااا دعاااوى قضاااائية  –إن دعاااوى الإلغااااء 

تتااوافر فااي رافعهااا مصاالحة شخصااية فيهااا ماان طاارف الجهااة القضااائية المختصااة، مااا لاام 

تطبيقااااا للمباااادأ العااااام فااااي عمليااااة ومباشاااارة، وكااااذا الصاااافة القانونيااااة فااااي رفااااع الاااادعوى .

التقاضاااااي ) لا دعاااااوى دون مصااااالحة( أي أن تكاااااون لرافاااااع دعاااااوى الإلغااااااء مصااااالحة 

شخصاااية ومباشااارة وحالاااة فاااي رفاااع دعاااوى الإلغااااء، وتكاااون وتتحقاااق المصااالحة فاااي رفاااع 

يماااااس قااااارار إداري نهاااااائي ب ثااااااره القانونياااااة حقاااااا أو مصااااالحة دعاااااوى الإلغااااااء عنااااادما 

جوهرياااة يحميهاااا القاااانون، والمصااالحة فاااي رفاااع دعاااوى الإلغااااء قاااد تكاااون مصااالحة مادياااة 

 . وقد تكون مصلحة معنوية أدبية

وقااد نصاام المااادة ) لا يجااوم ذي شااخص التقاضااي مااا لاام تكاان لااه الصاافة، ولااه مصاالحة 

ياااا انعااادام الصااافة فاااي المااادعي أو المااادعى علياااه، كماااا يقرهاااا القاااانون ويثيااار القاضاااي تلقائ

 . يثير تلقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطه القانون( 

  )الفائدة العملية المشروعة التي يراد تحقيقها باللجوء إلى القضاء( هي المصلحة و 

أمااااا الصاااافة القانونيااااة فااااي رفااااع دعااااوى الإلغاااااء فهااااي تناااادمج وتمااااس بالمصاااالحة حياااا  

القانونياااة فاااي رفااع دعاااوى الإلغااااء هاااو نفااس صااااحب المصااالحة فاااي رفاااع صاااحب الصااافة 

 الدعوى. هذه 

 

 

 شرط المدة أو شرط الميعاد *

حسااابما هااااو منصاااوة  عليااااه فااااي أربعااااة أشااااهر ب ء حااادد إن ميعااااد رفااااع دعاااوى الإلغااااا

تبليااال القااارار   مااان تااااري  قاااانون الإجاااراءات المدنياااة و الإدارياااة ،  تبااادأ فاااي   829الماااادة 

 الفردي أو  نشر القرار الإداري الجماعي أو  التنظيمي 
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و يجااااوم للشااااخص المعنااااي بااااالقرار الإداري تقااااديم تظلاااام إلااااى الجهااااة الإداريااااة مصاااادرة 

فااااي حالااااة سااااكوت الساااالطة  ، و  829القاااارار فااااي اذجاااال المنصااااوة عليااااه فااااي المااااادة 

خااالال شاااهرين يعااادق بمثاباااة قااارار باااالرفض ، ويبااادأ هاااذا اذجااال مااان الإدارياااة المختصاااة 

، ويجااااوم بعااااد ذلااااك للمااااتظلم أن يرفااااع دعااااوى الإلغاااااء خاااالال ماااادة تاااااري  تبلياااال الااااتظلم 

 . شهرين ابتداء من تاري  نهاية شهرين لسكوت الإدارة المختصة والمتظلم أمامها

لغااااء بااال اختيااااري ، إلا ومااان ثماااة لااام يعاااد الاااتظلم الإداري شااارطا لامماااا فاااي  دعاااوى الإ

 أنه يعدق  شرطا لامما في بعض الدعوى الخاصة كالدعوى الضريبية مثلا 

 

 دعوى الإلغاء ة لال روط الموضوعي -2

ونقصد بها الحالات والعيون التي قد تشون القرار الإداري وتجعله غير مشروع، 

 مما يسمح للقاضي المختص بنظر الدعوى والحكم بإلغائه.

عيب السبب، وعيب وعلى العموم ، تتمحور حالات وأسبان الحكم بالإلغاء في 

عيب مخالفة القانون، عيب الشكل والإجراءات وعيب الغاية أو الاختصاة، عيب المحل، 

 لانحراف في إستعمال السلطة.أو ا

 :  عيب السبب -1

ويقصد به انعدام الحالة أو الواقعة المادية أو القانونية التي استندت عليها السلطة الإدارية 

المختصة في اتخاذ وإصدار قرار إداري نهائي معين، ويتحقق ذلك عندما تتوهم الإدارة 

المعنية ظروف وحالات معينة ثم يثبم عدم وجودها في الواقع، أو أن تخطأ في تفسير 

 وقائع عند إصدارها للقرار الإداري  وتكييف هذه ال

ومنااااه فعيااااب الساااابب فااااي فقااااه القااااانون الإداري الااااذي يشااااكل وجهااااا الإلغاااااء القاااارارات 

  الإدارية صور قدمها الفقه والقضاء على النحو التالي

 .انعدام الوجود المادي للوقائع 

 .الخطأ في الوصف والتكييف القانوني للواقعة 

 مة القرار للوقائع الموجودة.رقابة الملائمة، أي مدى ملائ 

 

 :  عيب عدم الاختصاص-2
أو فرد )عدم القدرة على مباشرة عمل قانوني معين جعله المشروع من سلطة هيئة ويقصد به

  أخر(

ف أيضا "  انعدام اذهلية أو الصفة القانونية عند اتخاذ قرار إداري من طرف الإدارة"  ويعرق

 ، وتتنوع مظاهر عيب عدم الاختصاة تبعا لعناصر الاختصاة ذاته. 
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 "اغتصااااان الساااالطة"و مااااا يساااامى ايضااااا باااا  فهنااااا  عيااااب عاااادم الاختصاااااة الجساااايم 

قانونياااة ولا ينتماااي إلاااى التسلسااال صااافة أياااة لااايس لاااه   شاااخص فاااي حالاااة لجاااوء  حصااال وي

 . الإداري إلى إصدار قرار إداري

عيااااب عاااادم الاختصاااااة البسااااي  ، ويقااااوم علااااى أساااااس مخالفااااة قاعاااادة توميااااع  وهنااااا  

، وهاااذا باعتاااداء سااالطة  الاختصاصاااات باااين الهيئاااات الإدارياااة المكوناااة للسااالطة التنفيذياااة

الإداري جااازاء علاااى رتاااب القضااااء وقاااد إدارياااة علاااى اختصااااة سااالطة إدارياااة أخااارى، 

 :  ، وله صور تتمثل في ذلك بإلغاء القرار 

 : عيب عدم الاختصاص  الموضوعي  -أ

 مفاده إصدار قرار إداري من طرف سلطة إدارية أو عون آخر و يتنوع إلى : 

 . اعتداء هيئة مرؤوسة على اختصاصات هيئة رئاسية 

 . اعتداء سلطة أعلى على اختصاصات سلطة أدنى 

  اعتداء سلطة إدارية على اختصاة سلطة إدارية موامية لها 

 

 عيب عدم الاختصاص المكاني:  -ب 

تعااااارف جياااااد حااااادود  وهاااااو أقااااال حااااادوثا، إذ أن أغلاااااب السااااالطات الإدارياااااة فاااااي الدولاااااة

الإقليميااااة، وهااااو يتمثاااال فاااي إقاااادام ساااالطة إداريااااة ماااا علااااى إصاااادار قاااارار ختصاصااااتها ا

 الإقليمي.إداري يخرج عن حدود اختصاصها 

ويقصااااد بااااه صاااادور قاااارار إداري عاااان ساااالطة  عيييييب عييييدم الاختصيييياص ال ميييياني:  -ج

، مثااال إصااادار موظاااف لقااارار إداري  إدارياااة فاااي وقااام لا تكاااون مختصاااة قانوناااا بإصاااداره

أو إصاااادار القاااارار الإداري بعااااد عهدتااااه، ء رسااااميا أو بعااااد إحالتااااه أو إنهاااااتنصاااايبه قباااال 

 . إنهاء المدة المحددة قانونا

 
 :  ال كل أو الإجراءاتعيب -3

من بين أركان القرار الإداري ذكرنا ركن الشكل    أو الإجراءات، أي الخصائص الخارجية 

 والإجرائية التي يتعين إصدار القرار في جوفها  .

ات الشاااكلية التاااي قررهاااا القاااانون بمناسااابة إصااادارها ءالفاااة الإدارة للقواعاااد والإجاااراخمف

ذه المخالفاااة كاملاااة أو جزئياااة، ومثاااال ذلاااك أن يشاااترط ، ويساااتوي أن تكاااون هااا لقراراتهاااا

قااارار شاااكل معاااين، أو أن يااانص القاااانون بوجاااون تسااابيبه أو إتبااااع إجاااراء دور القاااانون صااا

معاااين كإستشاااارة لجناااة معيناااة قبااال إصاااداره ولا يلتااازم مصااادر القااارار باااذلك، وجااازاء هاااذه 

  المخالفة هو إلغاء القرار

التااااي اشااااترط القااااانون  الجوهريااااة  اذشااااكال وهااااي اوشييييكاا و الإجييييراءات الجوهرييييية  *

 حترامها عند إصدارها لقراراتها على الإدارة ايجب  ، واستيفائها ضرورة صراحة 
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تماااااس بحقاااااوق ولا القااااارار علاااااى لا تااااا ثر  التااااايوهاااااي  : اذشاااااكال  غيااااار الجوهرياااااة *

 .  دي إلى إلغاء القرار المخاصميمخالفتها لا  واذفراد، 

 
 : عيب المحل أو عيب مخالفة القانون -4

يقصد بعيب المحل أو عيب مخالفة القانون خروج موضوع القرار الإداري عن أحكام 

 وقواعد القانون بمدلوله الواسع .

ويقصااد بالقااانون هنااا كاال قاعاادة قانونيااة سااواء كاناام مكتوبااة أو غياار مكتوبااة تخضااع لهااا 

التنفيذيااااة والتنظيميااااة واذحكااااام القضااااائية الإدارة وماااان الدسااااتور والتشااااريع، والنصااااوة 

 :  ، ويتجسد هذا العيب في صورتين أساسيتين الحائزة لقوة الشيء المقضي به

 : المخالفة المباشرة للقاعدة القانون 

  الغلااا  القاااانوني أو الغلااا  الماااادي فاااي القاعااادة القانونياااة وذلاااك عناااد تطبياااق الااانص

 القانوني بصفة خاطئة.

عياااب مخالفاااة القاااانون فاااي صاااورة  تجساااديمباشيييرة وحكيييام القيييانون : أولا : المخالفييية ال

يكاااون القااارار الإداري مخالفاااا لمبااادأ  باااأنالمخالفاااة الصاااريحة والمباشااارة للقاااانون وذلاااك 

أو المخالفاااة لقاعااادة مااان قواعاااد القاااوانين التشاااريعية أو مااان المباااادم العاماااة الدساااتورية، 

مخالفااااة لمعاهاااادة دوليااااة معتاااارف بهااااا أو مخالفااااة لمباااادأ ماااان المبااااادم العامااااة للقااااانون،  

  ...إل من السلطات الرسمية الوطنية المختصة عليها ومصادق 

 ثانيا: الخطأ في تطبيق أو تفسير القانون .

نتيجاااة خطاااأ السااالطات الإدارياااة المختصاااة فاااي تفساااير  مخالفاااة القاااانونعياااب  وقاااد يتحقاااق 

ن الآثااار القانونيااة الناجمااة وتطبيااق القااانون، فيمااا تصاادره ماان قاارارات إداريااة حياا  تكااو

والمتولاااادة عاااان القاااارارات الإداريااااة الصااااادرة مخالفااااة للقااااانون فااااي معناااااه العااااام الواسااااع 

مخالفاااة غيااار مباشااارة عااان طرياااق الخطاااأ فاااي تفساااير وتطبياااق القاااانون ومااان أمثلاااة حاااالات 

وصاااور مخالفاااة القاااانون عااان طرياااق الخطاااأ تفساااير وتطبياااق القاااانون مااان قبااال السااالطات 

ء الإداري مختصااااة، وماااان الحااااالات والصااااور المسااااتقاة ماااان تطبيقااااات القضاااااالإداريااااة ال

  الفرنسي يمكن توضيح الحالات التالية

  حالااااة أن تصاااادر الساااالطات الإداريااااة قاااارارا إداريااااا تطبيقااااا لاااانص قااااانوني غياااار

 النص القانوني الصحيح والواجب التطبيق.

  إصاااادار  حالااااة إغفااااال نصااااوة قانونيااااة موجااااودة ونافااااذة، وعاااادم تطبيقهااااا عنااااد

 . القرارات الإدارية

 

  حالاااة صااادور القااارارات الإدارياااة بخصاااوة حاااالات وأوضااااع لا يشاااملها الااانص

 القانوني، الذي صدرت القرارات الإدارية تفسيرا وتطبيقا له.
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 : عيب الانحراف في استعماا السلطة -5

ويقصد به أن تستهدف السلطة الإدارية مصدرة القرار الإداري، هدف آخر غير ذلك الهدف 

 الذي من أجله منحم هذه السلطات 

وفي هذا السياق، فإن عيب الانحراف في استعمال السلطة يمكنه أن يتخذ صورتين 

 أساسيتين:

  بدلا من أن تستهدف الإدارة مصدرة القرار غرض المصلحة العامة، فإنها تستهدف

تحقيق أغراض خاصة سياسية أو أدبية، مثل المحاباة، الانتقام، الولاء، الربح غير 

 المشروع....ال  . 
في  -الغرفة الإدارية  -اذعلى عن المجلس  1978/03/04ادر في صر الامثالها القر

م . ش . ن عين البنيان والذي رئيس م خيال عبد الحميد وما معه نبد ي جمعتية الضالق

المجلس ش ن لبلدية عين س يرئدر صأ 1975/05/20 ري تتخلص وقائعها في أنه : بتا

ي والمطاعم الموجودة في بلدية عين ههلا  وبيع الخمور في المقاتيان قرار يمنع اسنالب

في منطقة الجميلة، وتم الطعن فيه من طرف السيد  سياحي لمركز الاالبنيان باستثناء 

لإلغاء( وقد ابدعوى تجاوم السلطة )اذعلى خيال عبد الحميد ومن معه أمام المجلس 

ها عيب نأن القرار محل الطعن كان مشوبا بعدة عيون ماذعلى كشف قرار المجلس 

م ش ن لبلدية  )حي  أنه كان لرئيس الانحراف في استعمال السلطة وقد جاء في فحواه

ى لي خولها له القانون لتنظيم وبيع الخمور حفاظا عتعين البنيان، استعمل السلطات ال

القرار ترجع إلى  ذي أدت إلى اتخاتح بعد التحقيق أن البواع  الضن العام فقد اتاذم

ى لا يزال مباحا في ععن المدوع هلا  الخمور الممنتاعتبارات أخري لاسيما أن بيع واس

لإداري محل االمجلس اذعلى القرار  غىعلى مستوى البلدية( وبذلك أل ىت اخًرالمحلا

 ا بعيب الانحراف في استعمال السلطة.بالطعن لكونه مشو
  أو أن تستهدف الإدارة مصدرة القرار هدف من أهداف المصلحة العامة، ولكنه ليس هو

راء كل ذلك    إلى تحقيق الهدف النهائي والحقيقي الذي تصبوا إليه، بل أنها تسعى من و

 مصالح ذاتية أخرى.

، كونهاااا تتعلاااق بالبحااا  فاااي نياااة مصااادر صاااعبة  وتعاااد الرقاباااة علاااى هاااذا العياااب شااااقة و 

القااارار وهاااو أمااار صاااعب إثباتاااه والكشاااف عناااه، لاااذلك انحصااار نطااااق تطبياااق هاااذا العياااب 

لات وأصااابح حالياااا عيباااا احتياطياااا لا يساااتند علياااه القاضاااي إلا فاااي حالاااة غياااان بقياااة حاااا

 تجاوم السلطة.

 


