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 سلطات الضبط الاقتصادي والمالي :المحور الخامس

ضمان التدخل الفعال للدولة من حيث السرعة، والتكيف مع تطور  من أجل      
للالتزامات الدولية المفروضة على الجزائر تم  ، واستجابةالأسواق واستمرارية العمل

 .إنشاء بعض سلطات ضبط النشاط الاقتصادي والمالي

إن هذا التوجه المعتمد من قبل المشرع الجزائري ليس بالأمر المبتدع حيث سبقته في 
 .1هذا السياق العديد من التشريعات المقارنة خاصة التشريع الفرنسي

المتواخاة من خلال إنشاء هذه الفئة من السلطات و وبغية تحقيق الأهداف المنشودة    
المستثمرين في مختلف الأنشطة خاصة وظيفة الضبط وغرس الثقة لدى مختلف 

الاقتصادية والمالية فانه يتوجب فصلها عن المتعاملين والاعتراف باستقلالها المالي 
 .2والإداري

هذا وتشارك المؤسسات الجزائرية بطريقة أو بأخرى في تنسيق الحياة الإدارية أو 
نة تمامًا الاقتصادية ولكن منذ التسعينيات اعتمد قانون الضبط على هيئات متباي

جراءات قانونية محددة  .وا 

هيئات إدارية مستقلة أو هيئات )حيث يعهد البرلمان والحكومة إلى هيئات مستقلة 
بمراقبة قواعد المنافسة وعمل الأسواق،سواء في الجانب المالي أو ( عامة مستقلة

 .البورصة، أوالقطاع السمعي البصري أو الاتصالات أو البريد أو النقل أو الطاقة
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إن هذا الانتشار الواسع لسلطات الضبط الاقتصادي،أو حتى التنافس بينهم يجعل    
من الصعب تحديد الاختصاصات الخاصة بمجال تدخلهم الأمر الذي يمكن أن يخلق 

حالة من التردد بشأن تحديد المنازعات حول  تصرفاتهم بين المحاكم الإدارية أو 
 .العادية

عنصرًا أساسيًا في دراسات القانون بسبب الشرعية التي  ولقد أصبحت هذه السلطات   
 .تمكنوا من اكتسابها على مر السنين

 سلطات الضبط الاقتصادي في التشريع المقارن والتشريع الجزائري :طلب الأولالم

يتم دراسة التطور التاريخي لسلطات الضبط الاقتصادي في فرنسا بسب تأثيرها  
،ثم ندرس تشكيلها في النظام البريطاني ،وأخيرا نتطرق  الواضح في التشريع الجزائري

 .الى النموذج الأمريكي

 سلطات الضبط الاقتصادي في فرنسا :المطلب الأول

اللجنة الوطنية لتكنولوجيا المعلومات والحريات الذي  8291يناير  6أنشأ قانون      
تم  8215 منذ سنة منه عن السلطات الادارية المستقلة 1تحدث لأول مرة في المادة 

لجنة المنافسة ، اللجنة  ،تعيين العديد من اللجان هي لجنة الشفافية والتعددية الصحفية
 .(واللجنة الوطنية لتقييم التعليم (CNCL)الوطنية للاتصالات والحريات 

هو الحال في البلدان الأخرى الناطقة بالفرنسية وعلى مستوى  فرنسا كماوفي       
،  "المجلس"أو " اللجنة"أو  "السلطة"على  "اللجنة"ساد مصطلح  الأوروبي،المجتمع 

 .الذي يتم استخدامه في بعض الأحيان
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ومع ذلك وعلى مستوى النصوص التشريعية من حيث التعيين المحدد للهيئات     
 "السلطة"يجب ألا تجعلنا ننسى أنه من حيث التعيين العام ، فإن مصطلح  ضبطيةال

الذي " الوكالات المستقلة)"بينما كانت الوكالة  التشريع الفرنسي هو الذي ساد في
 (المنظمات غير الحكومية شبه المستقلة في بريطانيا " يفضله الأمريكيون و 

 ، غيريمكن القول أنه في القانون الاقتصادي الفرنسي أنها فئة مؤسسية جديدة   
 .سم السلطات الإدارية المستقلةإتحت  النظام التنظيميعادية ظهرت من 

القول أن هذه اللجان لها سلطة تنظيمية  ، يمكنولتحديد السلطات الإدارية المستقلة
 :التدخل هي كما يلي ، مجالاتمستقلة في المجال الذي تعمل فيه

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات السمعية والبصرية والإدارة والسوق وسوق الأوراق 
 .المالية

حيث يلاحظ أن هذه القطاعات حساسة من الحياة الاقتصادية والاجتماعية     
وبذلك يتم إسناد المهمة  ،لة التي لا يمكن ممارستها مباشرةبالتوازي مع رقابة الدو 

الضبطية لهذه الهيئات،كما لعب مجلس الدولة دورًا كبيرًا في توسيع هذه الفئة،عموما 
 :يتم التمييز بين ثلاث فترات

على  نو هناك ظهور بطيء لهذه اللجا 8299إلى عام  8258تمتد الأولى من عام 
 1967) .أو لجنة عمليات البورصة ( 8258)سبيل المثال لجنة مراقبة البنوك 

الوسيط ، : 8291)وتسجل  تزايدا  8291إلى عام  8291الفترة الثانية من عام  -
 .(حرياتاللجنة الوطنية لتكنولوجيا المعلومات وال: 8291
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على سبيل المثال الهيئة  بإنشاء هيئات مهمة( منذ الثمانينيات)تميزت الفترة الثالثة و    
 .أو لجنة المنافسة.( H.A.C.A)العليا للاتصال السمعي البصري 

ذا لم يعارض ال    لا يحظى بدعم  فإن الأخير مجلس الدستوري هذا الرأي الواسعوا 
ينوي الفقهاء الذين كتبوا عن هذه المسألة  جميع المتخصصين في هذا الشأن حيث

 .تعميم هذه الفكرة بمعنى أكثر تقييدًا

في مواجهة هذا الهامش الكبير من التردد الذي يغطي قائمة المهمات المعنية      
 :نقتصر على القائمة الأكثر قبولًا وهي بالتحديد

المؤرخ  219-15إنشاؤها بالقانون رقم  والتي تم الصحافة،لجنة الشفافية وتعددية  -
 .8215أكتوبر  91في 

 .8216اللجنة الوطنية للإتصالات والحريات التي أنشئت بموجب بالقانون  -

جوان  89المؤرخ في  94-12المجلس الأعلى للسمعي البصري المنشأ بالقانون رقم  -
8212. 

ت اسهههتجابة للهههدور الجديهههد وعليهههه فهههإن السهههلطات الإداريهههة المسهههتقلة فهههي فرنسههها شهههكل     
 التوازنههاتللدولهة المتعلههق أساسهها بهالتحكيم والضههبط،أين ينحصههر تههدخل الدولهة فههي إرسههاء 

إلههى تههأطير جامههد عههن  الضههرورية لممارسههة الأنشههطة الاقتصههادية والحريههات دون اللجههوء
 .3القمعية قواعدطريق ال
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ومن جهة أخهرى فهإن ههذا الإنشهاء يخضهع كمها ههو الحهال بالنسهبة للنمهوذج الأمريكهي    
لتفسههير سياسههي يتعلههق أساسهها بتحييههد هههذه الهيئههات المتدخلههة فههي مجههالات حساسههة عههن 
تأثير السلطة السياسية،ومن هذه الزواية يمكن أن تعبهر السهلطات الإداريهة المسهتقلة عهن 

 .4ة والسلطة السياسيةنموذج جديد للعلاقة بين الإدار 

سهلطة،غير  50وقد وصل عدد السلطات الإدارية المسهتقلة فهي فرنسها حاليها إلهى        
أن هههههذا العههههدد لههههيس رسههههمي لأن العشههههرات فقههههط منههههها قههههد أخههههذت تسههههمية سههههلطة إداريههههة 

 .5مستقلة،أو سلطة مستقلة،أو سلطة عامة مستقلة

 لة في الدول الإنجلوسكسونيةظهور وتطور سلطات الضبط المستق: : المطلب الثاني

الضبط المستقلة من خلال  نجلوسكسونية سلطاتلقد عرفت الدول الأ        
هما النموذج الأمريكي وذلك من خلال الوكالات المستقلة،والنموذج  :نموذجين

 .البريطاني من خلال المنظمات غير الحكومية شبه المستقلة

  في بريطانيا المستقلة  هالمنظمات غير الحكومية شب: الفرع الأول 

،نحن نعني مجموعة من الأشخاص العامين وهي حديثة مقارنة بنظيرتها الأمريكية    
 .الذين لا يخضعون لسلطة الوزير،ولكنهم يساهمون مع ذلك في تنفيذ سياسة الحكومة

عندما  "غير الحكومية"قد يبدو هذا الوصف متناقضًا لأننا نتحدث عن المنظمات      
 .تكون مهمتها هي خدمة مصالح الحكومة

 

                                                           
 .نفس المرجع ، ونفس الصفحة  - 4

5 - ASSEMBLÉE NATIONALE, RAPPORT sur LES AUTORITÉS ADMINISTRATIVES 

INDÉPENDANTES par M. Patrice GÉLARD , Tome I , n 404, le 15/06/2006, p 19. 
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وعليه يعتقد بعض المؤلفين أنه سيكون من الأصح أن نسميهم المنظمات شبه      
 .الحكومية الوطنية المستقلة

 9040، كان هناك حوالي  8292ويتفق غالبية المؤلفين على أنه في عام        
 .تقوم بوظائف استشارية  8468منها  في القطاع الإداري ،شكلا 

القطاع الصناعي والتجاري يقومون بضبط مجالات متنوعة مثل  في 8000وحوالي 
 .الاتصالات

ويمكن القول أن هناك الكثير من اللجان والمجالس والمؤسسات المستقلة في    
 :الوقت الراهن ومن أكثرها شهرة بريطانيا في

  British Film Institute مؤسسة الفيلم البريطاني -

 British Broadcating Corporation BBC هيئة الإذاعة البريطانية -

 Midical Reserch Council مجلس أبحاث الدواء -

 Civile Avitation Authority سلسلة الطيران المدني -

  Centre for Environnemental Studies  مركز دراسات البيئة -

 أو بقرار وزاري ،القانون قوةب ةودموجالمستقلة  هغير الحكومية شبالمنظمات إن      
 .هي ممارسة الوظائف التي لا ينبغي أن تمارسها الإدارة المركزية مباشرة اومهمته

هؤلاء الأعضاء بدورهم يوظفون  المركزية،يتم تعيين أعضائها من قبل الحكومة 
 .الوكلاء الذين يستخدمونهم

"  وهي مشكلة حول ،تتجلى بالتالي من خلال تنظيمهاهذه المنظمات ان استقلالية 
حيث يكون تمثيل المواطنين والمنظمات المعنية  الإدارة،وهو نوع من مجلس  "مجلس 

 .بسلطاتها دائمًا بالأغلبية فيما يتعلق بوكلاء الحكومة
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 :من هذه المنظمات يمكننا أن نشير إلى ثلاث فئات

على سبيل )الاستغلال :  هذه الوظائف متنوعة تمامًا تمارس وظائف إدارية :فئة     
التي تنظم من خلال الإشراف والرقابة على الأنشطة  ،(البريطانيةالمثال هيئة الإذاعة 

، وتقديم المشورة ( روس ، منظمات البحث)والثقافية والعلمية  العام،ذات الاهتمام 
 .للإدارة المركزية

الشركات العامة والشركات الوطنية : ي الوظائف الصناعية والتجاريةتغط :فئة     
 (بنك إنجلترا والفحم والغاز والكهرباء وشركة الخطوط الجوية البريطانية)

التي لا يوجد لها مثيل في فرنسا حيث )الفئة لها وظائف قضائية في هذه  :فئة    
يم القضائي العادي أن الوظائف القضائية يؤديها القضاة المتخصصين والتنظ

 (.والإداري  منفصلين  تمامًا

 هالمنظمات غير الحكومية شب وبغية تبسيط الأمور يمكن للمرء أن يقول أن نظام
( المؤسسات العامة)هو النظير الإنجليزي لللامركزية المرفقية  Quangos المستقلة

 .والمحاكم الإدارية في فرنسا

طلبههههت مارغريههههت تاتشههههر تقريههههرًا عههههن الوضههههع الههههدقيق  8210فههههي عههههام غيههههر أنههههه و      
مههههن أجههههل تخفيههههف الازدحههههام فههههي  الكوانغههههوس كههههان الغههههرض منههههه إزالههههة جههههزء كبيههههر منههههه

الخههههدمات العامة،بصههههرف النظههههر عههههن بعههههض اللجههههان المهمههههة،مثل لجنههههة الأسههههعار،على 
بشهههكل كبيهههر منهههذ ذلهههك  Quangos عكهههس المبهههادص الاقتصهههادية للمحهههافظين،لم يتغيهههر عهههدد

 .التاريخ
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 الولايات المتحدة  :الفرع الثاني

تتميز الإدارة العامة الأمريكية بخصائص تميزها بشدة عن نظيراتها الأوروبية من     
 .بكثيرأقوى " المجتمع المدني"ناحية، فإن التداخل بين المجال الإداري و 

 ويفضليقلل الهيكل الفيدرالي للولايات المتحدة من مركزية الحكومة  أخرىمن ناحية و   
التي ( التي تسمى عمومًا الوكالات أو اللجان)نتيجة لذلك انتشار العديد من المنظمات 

 . تتمتع باستقلالية نسبية

الفرع "إلى حد تصنيف هذه المهام على أنها  8219ذهب تقرير براونلو لعام           
، بقدر ما تم وضعها خارج التسلسل الهرمي الإداري " حكومة بدون رئيسالرابع لل
 .العادي

 Indépendents" عرفت الولايات المتحدة الأمريكية فكرة الوكالات المستقلة      

Agencies "أو لجان الضبط المستقلة " Indépendent regulatory commissions" عام
8112  

 Interstates وهي اللجنة التجارية بين الولاياتوذلك بإنشاء أول مؤسسة مستقلة 

Commerce Commission  من طرف الكونغرس وذلك بهدف فصل هذه الهيئة عن
 8119، حيث كانت هذه اللجنة تتبع وزارة الداخلية منذ إنشائها عام 6دائرة الداخلية 

 .7لتصبح هيئة مستقلة 8112وتم فصلها عن وزارة الداخلية عام 

 

                                                           
6 - Guedon Marie-José, Les autorités administrative inddépandentes. Paris: LGDJ, 1991, p 

29. 
 .19، ص 9000دار النهضة العربية، : القاهرة. ، دراسة مقارنةالسلطات الإدارية المستقلةعبد الله حنفي،  - 7
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الأمريكي بعدها بإنشاء العديد من المكاتب والمؤسسات  قام الكونجرسوقد     
 :8المستقلة

 Federal trade commission كاللجنة الفيدرالية للتجارة -

 Neclear regulatory commissionلجنة ضبط الطاقة النووية  -

 Security and exchange agency لجنة الأمن والصرف -

 Federal power commission  اللجنة الفدرالية للطاقة -

 Federal communiction commission اللجنة الفدرالية للاتصالات -

 Environmental protection agency وكالة حماية البيئة -

وفقاً  لاتحادي، والتي يبلغ عددها خمسونيمكن تمييز الوكالات ذات الاختصاص ا    
 :لما يلي

أو إدارية حيث كانت الوكالات الأولى تباشر مهمة  ،وظيفتها يمكن أن تكون ضبطية  
 .ضبطية

، لجنة (8284)، لجنة التجارة الفيدرالية (8119)لجنة التجارة بين الولايات      
، لجنة الأوراق المالية (8215)، لجنة الاتصالات الفيدرالية (8290)الطاقة الفيدرالية 

 .( 8211)، مجلس الطيران المدني (8215)والبورصات 

 

                                                           
8 - Guedon Marie-José, Op Cit, P 29. 
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وفي وقت لاحق،تم إنشاء وكالات متعهددة لمهمهة تخصهيص المسهاعدة الماليهة           
أو للقيهام بنشهاط اقتصهادي أو بحثهي ( الزراعة والتصدير، وما إلى ذلك)لقطاعات معينة 

 (.وكالة ناسا: على سبيل المثال)في قطاع متخصص 

السهههكك . : كمههها أن مجهههال نشهههاطهم أقهههدم الوكهههالات تضهههبط المجهههال الاقتصهههادي        
 .محاربة الاحتكار والممارسات غير العادلة. F.T.Cالحديدية، النقل البري والنهري، 

 الضهبط فهيمهن الوكهالات بسهلطة  تمتهع العديهد 8290-8260ي سنوات فيلاحظ و      
وكالهة حمايهة البيئة،لجنهة سهلامة المنتجهات :المجالات ذات المصلحة الاجتماعية والعامة

 .الاستهلاكية

تكهون إلهى  والتهي( IRC)وعادة مها تكهون أقهدم الهيئهات ههي لجهان الضهبط المسهتقلة      
حين أن أحدث الهيئات هي مجهرد وكهالات  حد كبير خارج نطاق اختصاص الرئيس،في

 .تنفيذية تقدم تقاريرها مباشرة إلى الرئيس

الوحيهد عهن  المسئولالكونغرس هو : تخضع لتدخلات متعددة IRCومع ذلك فإن       
في كثير مهن الأحيهان مهنح الكهونغرس سهلطات خاصهة للسهلطات الإداريهة و  ،IRCإنشاء 

 .لإخراجها عن السلطة التنفيذية

يصههوت الكههونغرس علههى ميزانيههة لجههان الضههبط ويمكنههه إنشههاء لجههان لتقصههي  كمهها       
علهههى سهههبيل المثهههال للتحقهههق مهههن عمليهههات إدارة الطيهههران الفيدراليهههة بعهههد حهههوادث )الحقهههائق 
 (.الطيران
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ولكهن يجهب علهى ) IRC'1 بشكل عام ،حيث يعين مهدير. الرئيس بوسائل للتأثيريتمتع و 
 .(الكونغرس تأكيد هذا التعيين

بالإضهههافة إلهههى ذلهههك يقهههوم مكتهههب الإدارة والميزانيهههة، الهههذي يقهههدم تقهههارير إلهههى الرئاسهههة     
 .لا ينبغي أن تحال إلى الكونغرسو مسبقًا  IRC'1بإصلاح ميزانية 

فههي بعههض الأحيههان دورًا حاسههمًا ( جماعههات الضههغط)هههذا ولعبههت مجموعههات الضههغط   
ة بههين الولايههات تحههت ضههغط مههن وكههان مههن الممكههن تشههكيل لجنههة التجههار  IRCفههي إنشههاء

الصناعيين لتحقيق الاستقرار في أسهعار النقل،كمها تفحهص المحهاكم جهوهر أي لهوائح تهم 
 .IRC'1سنها بواسطة 

 يبين النموذج الأمريكي جيدًا الطبيعة الوسيطة للسلطات الإدارية المستقلة،التي أخيرا  
تم  مع ذلك،و رغم أن القانون منحها مجال عمل محدد ووسائل خاصة لتنفيذ مهمتها

 .دمجها في محيط النظام الإداري

 ضبط النشاط الاقتصادي في البناء المؤسساتي الجزائري سلطات :المطلب الثالث

 الأصول التاريخية لسلطات الضبط الاقتصادي:الفرع الأول

السههلطات التجاريههة  ، وهمههاأخههذ المشههرع الجزائههري بنههوعين مههن سههلطات الضههبط لقههد      
 .الإدارية المستقلة ، والسلطاتالمستقلة

فقهههد جهههاء بهههها المشهههرع الجزائهههري سهههنة  9ففيمههها يخهههص السهههلطات التجاريهههة المسهههتقلة     
، حيهههث نصهههت  10المتعلهههق بالمحروقهههات 09-04، وذلهههك بصهههدور القهههانون رقهههم 9004

                                                           
 :للمزيد حول النظام القانوني الذي يحكمها انظر إلى   - 9

- Rachid Zouaimia ,  Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie. Alger : 

Maison d’édition Belkeis, 2012, P 59-80. 
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إنشههاء وكالتههان وطنيتههان مسههتقلتان تتمتعههان بالشخصههية القانونيههة " علههى  منههه 89المههادة 
 :والاستقلالية المالية تدعيان وكالتي المحروقات 

وتههدعى فههي صههلب  المحروقههات،وكالههة وطنيههة لمراقبههة النشههاطات وضههبطها فههي مجههال  -
 ".سلطة ضبط المحروقات"النص 

 . "لب النص النفطوتدعى في ص وكالة وطنية لتثمين موارد المحروقات -

تعهدان سهلطات تجاريهة ، لأنهمها "الهنفط ووكالهة ضهبط المحروقهات  الوكالتان وكالهةهاتان 
مهههن نفهههس القهههانون أعهههلاه تخضهههع فهههي علاقاتهمههها مهههع الغيهههر للقواعهههد  89حسهههب المهههادة 

 .التجارية وتمسك محاسبتها حسب الشكل التجاري ولهما ذمة مالية خاصة

مع بداية سنوات  ،إلافلم تظهر في القانون الجزائري المستقلة السلطات الإداريةأما   
 . اعتمد المشرع الجزائري في ذلك على النموذج الفرنسي بحيث التسعينيات

يعد المجلس الأعلى للإعلام أول سلطة ادارية مستقلة ظهرت فهي الجزائر،حيهث يعهد    
  11.ية المستقلةالجهاز الوحيد الذي منحه النص المنشئ له صفة السلطة الادار 

أوكلت له مهمة ضمان كيفيات تطبيق حقوق التعبير عن مختلهف الأراء،كمها أنهه        
 .يضمن استقلال القطاع العمومي للبث الاذاعي والصوتي والتلفيزيوني

 

                                                                                                                                                                          
، صادر 40، عدد رقم الجريدة الرسمية، يتعلق بالمحروقات ، 9004أبريل  91الموافق  09-04القانون رقم  - 10

 .9004يوليو  82بتاريخ 
 .841، ص 9004لباد للنشر، : الجزائر. 1، الجزء الأول، التنظيم الإداري، طالقانون الإداريناصر لباد ،  -.11
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أفريهههل  01خ فهههي ر المهههؤ  09-20مهههن القهههانون رقهههم  42وفهههي ههههذا السهههياق نصهههت المهههادة 
... يحههههدث مجلههههس أعلههههى للإعلام،وهههههو سههههلطة إداريههههة مسههههتقلة ":أنهههههعلههههى    8220.12

 ".وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

وعلهههى الهههرغم مهههن الصهههلاحيات التهههي كهههان يتمتهههع بهههها المجلهههس،إلا أنهههه لهههم يصهههمد       
،وبالتهالي نهت  13طويلا في مجابهة المشاكل التي كان يعيشها قطاع الاعلام فهي الجزائهر

 21/949.14عية حل المجلس وكان ذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم عن هذه الوض

المتعلهههق  تهههم تعزيهههز القطهههاع المصهههرفي وههههذا بصهههدور القهههانون وفهههي نفهههس السهههنة        
بالنقد والقرض،حيث بموجبه تم انشاء سلطة ضبط مسهتقلة تتكفهل بتنظهيم القطهاع المهالي 

واللجنهة المصهرفية،حيث كهان والمصرفي والتي تتمثهل فهي كهل مهن مجلهس النقهد والقهرض 
الأثهر الفعهال فهي تحريهر  01/8815والذي حل محله الأمر  20/80لصدور القانون رقم 

 .16القطاع المصرفي تبعا لمنطق السوق

                                                           
صادر      بتاريخ  ،85، عدد رقم الجريدة الرسمية، يتعلق بالإعلام، 8220أفريل  1الموافق  09-20قانون رقم  - 12

 . 8220أفريل  5
 الملتقى الوطني حولآلية للانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة  : سلطات الضبط المستقلة  ،نزليوي صليحة: الأستاذة  13
ماي  91/95سلطات الضبط الاقتصادي والمالي،كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،جامعة عبد الرحمان ميرة،الجزائر،أيام الضابطة
 89ص:9009

  
عدد ال الجريدة الرسمية،، يتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام، 8221أكتوبر  96مؤرخ في  949-21مرسوم رئاسي رقم  14

 .8221لسنة  62
 86عدد ال الجريدة الرسمية، ، يتعلق بالنقد والقرض،8220أبريل سنة  85مؤرخ في  مؤرخ في 80-20قانون   - 15

عدد ال الجريدة الرسمية،، يتعلق بالنقد والقرض، 9001غشت  88مؤرخ في  88-01ملغى بموجب الأمر رقم  ،8220لسنة 
 .9001لسنة  49

أيت وازو زاينة، مسئولية البنك المركزي في مواجهة الأخطار المصرفية في ظل القانون الجزائري،رسالة دكتوراه 16
 .  5،ص9089تخصص،القانون،جامعة مولود معمري،الجزائر،
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أوكلت مهمة ضبط السوق المالية فهي الجزائهر للجنهة تنظهيم عمليهات  8221وفي سنة   
المتعلههههق بقههههيم  21/80عي البورصههههة ومراقبتههههها والتههههي أنشههههئت بموجههههب المرسههههوم التشههههري

 .البورصة المنقولة ومراقبتها

تكييهههههف لجنهههههة تنظهههههيم عمليهههههات البورصهههههة ومراقبتهههههها  01/1705وأعهههههاد القهههههانون رقهههههم    
 .منه 90واعتبارها سلطة ضبط مستقلة وهذا بموجب أحكام المادة 

 24/06وبعههههدها أنشههههأ المشههههرع الجزائههههري مجلههههس المنافسههههة،وكان ذلههههك بموجههههب الأمههههر  
،حيهههث يعمهههل ههههذا المجلهههس علهههى 01/01 18بموجهههب الأمهههر والملغهههىبالمنافسهههة المتعلهههق 

 .حماية المنافسة من مختلف المنافسات المنافية للمنافسة الحرة

أعاد المشرع الجزائر في التشهريع المتعلهق بالاتصهالات حيهث قهام  9000وفي سنة      
ك من خلال القهانون بانشاء سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية وكان ذل

 .الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية 9000/01

 

 

                                                           
مايو  91الموافق  80-21، يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم 9001فبراير سنة  89الموافق  05-01القانون رقم  17

فبراير  82، الصادرة بتاريخ 88عدد رقم  الجريدة الرسمية،المعدل والمتمم ،  ببورصة القيم المنقولة والمتعلق 8221سنة 
9001. 

،  الجريدة الرسمية، . 80/04، يتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم بالقانون 9001يوليو  82الموافق  01-01الأمر  18
 .9001يوليو  90، صادر بتاريخ 51عدد رقم 
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شههههدت السهههاحة الاقتصهههادية تعهههديلا فهههي قطهههاع البريهههد  9081غيهههر أنهههه وفهههي سهههنة      
،الهههذي عهههدل فهههي تسهههمية سهههلطة الضهههبط المسهههتقلة 81/05والاتصهههالات بصهههدور القهههانون 

السللللكية والكسللللكية اللللا السللللطة المسلللتقلة للبريلللد والاتصلللالات  والمواصهههلاتللبريهههد 
وههههذا كلههه نتيجههة حتميهههة للتطههورات الحاصهههلة فههي القطههاع ومهههن أجههل تهههوفير  الإلكترونيللة،

 19.لممارسة النشاط كالمنافسة النزيهة وتوفير المجال النقي للنشاط الملائمةالظروف 

والوكالهههة  الوكالهههة الوطنيههة للممتلكهههات المنجميهههةأمهها فهههي المجهههال المنجمهههي فقههد تهههم انشهههاء 
كمهها أوجههد المشههرع سههلطة ضههبط الكهربههاء والغههاز  الوطنيههة للجيولوجيهها والمراقبههة المنجميههة

  20.المتعلقة بالطاقة الكهربائية وتوزيع الغاز بواسطة القنوات

ة وبعههدها تههم انشههاء سههلطة ضههبط سهههوق التبههغ والمههواد التبغيههة بموجههب قههانون الماليههه     
،وبعهدها اسهتحدث  9001،وسلطة ضبط النقل بموجب قانون المالية لسنة  9000لسنة 

 21.المشرع الجزائري هيئة ضبط في مجال التأمين وهي لجنة الاشراف على التأمينات

تهههم إنشهههاء الوكالهههة الوطنيهههة للمهههواد الصهههيدلانية المسهههتعملة فهههي الطهههب  9001وفهههي سهههنة 
نون العضههههوي اع الإعههههلام بموجههههب القههههامههههؤخرا سههههلطتي ضههههبط قطهههه ، واسههههتحدثالبشههههري

 والصهحافة الالكترونيهة ،وهما سلطة ضهبط الصهحافة المكتوبهة 91/85 المتعلق بالإعلام
 .لضبط السمعي البصريالوطنية المستقلة  سلطةالو 

 

                                                           
بوحههادة محمههد،دور سههلطات الضههبط الاقتصههادي فههي مجههال وضههع القواعههد القانونية،أطروحههة دكتههوراه فههي  19

 . 811،ص .9090غرداية، ،القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 
  .81المرجع السابق،ص ،نزليوي صليحة: الأستاذة  20
 .نفس المرجع 21



16 
 

إن ما يمكن ملاحظته بالنسبة لهذه السلطات فهي القهانون الجزائهري أن ظهورهها كهان     
نتيجة استقبال التنظيم القانوني الليبرالي وبالخصوص التنظهيم الفرنسهي، وذلهك فهي إطهار 

" المفتهاح فهي اليهد" عهن طريهق اسهتيراد التكنولوجيهة القانونيهة " بالتقليهد الإيمهائي"ما يسمى 
 .22ضيات ظاهرة العولمة التي لا تعرف الحدودوذلك استجابة لمقت

 الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري:الفرع الثاني  
التكييههف القههانوني لههها،  ا فههيبههالرجوع للنصههوص المنشههئة لهههذه الهيئههات نجههد اختلافهه     

لهههم يكيفهههها  ، وأخهههرىبهههين مهههن اعتهههرف لهههها المشهههرع صهههراحة بأنهههها سهههلطة إداريهههة مسهههتقلة
تقلة بهههالنظر للخصهههائص التهههي أنهههها اعتبهههرت مهههن السهههلطات الإداريهههة المسههه ، إلاصهههراحة
 :وهذا على النحو التالي تميزها
 01/89مهههن القهههانون  02مجلهههس المحاسهههبة كيفهههه المشهههرع الجزائهههري حسهههب المهههادة -   

صههههههراحة بأنههههههه يعتبههههههر سههههههلطة إداريههههههة تتمتههههههع  01/01مههههههن الأمههههههر  91وحسههههههب المههههههادة 
اختصاصههههههات ومزايهههههها السههههههلطة العامههههههة المتمثلههههههة فههههههي السههههههلطة  ، تمههههههارسليةبالاسههههههتقلا

 .التنفيذية،وبهذا يتأكد طابعه غير القضائي
الوكالهههة الوطنيهههة للمهههوارد الصهههيدلانية المسهههتعملة فهههي الطهههب البشهههري،حظيت بتكييفهههها -  

لي من المشرع على أنها سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المها
 .،بالإضافة إلى معايير أخرى تأكد هذا التكييف9و891/8حسب المادة 

السلطة المستقلة للبريد والاتصهالات الإلكترونيهة لهم يكيفهها المشهرع صهراحة علهى  -     
أنههها ذات طهههابع إداري،لكهههن تمتعهههها بامتيهههازات السههلطة العامهههة مهههن حيهههث شهههرعيتها ومهههن 

القضهاء الإداري يؤكهد ههذا التكييهف،إلا أن  خلال إحداث أضرار للغير،وخضوعها لرقابهة
                                                           

الملتقلا اللوطني السلابع حلول ، "دور السلطات الإداريهة المسهتقلة فهي ضهبط النشهاط الإقتصهادي"زايدي حميد،  - 22
 80-02جامعههة الطههاهر مههولاي سههعيدة، يههومي   ، ضللبط النشللاط الإقتصللادي فللي الجزائللر بللين التشللريع والممارسللة

 .1، ، ص 9081ديسمبر 
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مهن القهانون  88المشرع اكتفى بالنص فقط على أنها سلطة ضبط مسهتقلة حسهب المهادة 
، كما أن الطابع السلطوي يتجسد فهي قيامهها بهبعض الاختصاصهات التهي كانهت 81/05

 .معهودة سابقا لوزارة البريد والمواصلات بإصدارها قرارات فردية
أما إضفاء الطابع الاستقلالي عليها فهو ترجمة للخصائص التي تميزها كشخصهية      

عهههدادها لنظامهههها الهههداخلي  معنويهههة مسهههتقلة التهههي تتجلهههى خاصهههة فهههي اسهههتقلالها المهههالي وا 
 .لوحدها،بالإضافة لنظام التنافي المفروض على أعضائها،وأهلية التقاضي

ع صهههراحة علهههى أنهههها سهههلطة إداريهههة لجنهههة ضهههبط الكهربهههاء والغهههاز كيفهههها المشهههر -      
،أمهههها الطهههابع السهههلطوي يسههههتنت  مهههن خههههلال "هيئهههة مسهههتقلة"لاسهههتعمال المشهههرع مصههههطلح 

ممارستها للعديد من صلاحيات وزير الطاقة،أما عن طابعها الهداري يسهتخلص مهن عهدة 
فهههي خضهههوعها للقضهههاء  09/08مهههن القهههانون  812معهههايير منهههها مههها جهههاءت بهههه المهههادة 

يتعلههق بالاسههتقلالية يظهههر فههي الاعتههراف الصههريح للمشههرع حسههب المههادة الإداري،أمهها مهها 
المعنوية،إضهههافة لنظهههام التنهههافي    ومهههن خهههلال معهههايير أخهههرى كتمتعهههها بالشخصهههية  889

المطلهههق لاعضهههاء ونظهههام العهدة،إعهههدادها لنظامهههها الهههداخلي والاسهههتقلال المهههالي متعهههدد 
 .المصادر
مههن قههانون التأمينههات المعههدل  902ب المههادة لجنههة الإشههراف علههى التأمينههات حسهه-      

لهههههم تكيهههههف مهههههن المشهههههرع علهههههى أنهههههها سهههههلطة إداريهههههة مسهههههتقلة،حينما اكتفهههههى فقهههههط بهههههذكر 
 .خصائصها

كمههها يمكهههن اسهههتخلاص طابعهههها السهههلطوي فهههي تمتعهههها بسهههلطة الرقابهههة علهههى نشهههاط       
داري أمههها الطهههابع الإ. التهههأمين وههههي بههههذا قهههد حلهههت محهههل وزيهههر الماليهههة فهههي ههههذا النشهههاط

تتصههرف كههإدارة رقابههة "...أيههن تههنص علههى أنههها  24/09مههن الأمههر  902فحسههب المههادة 
،حيههههث تظهههههر هههههذه الصههههفة فههههي "بواسههههطة الهيكههههل المكلههههف بالتههههأمين لههههدى وزارة الماليههههة
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حهداثها لمراكهز قانونيهة،أما  إصدارها قرارات إداريهة تههدف إلهى تحقيهق المصهلحة العامهة وا 
 .اراتها تخضع للقضاء الإداريالطابع الإداري فيظهر في أن قر 

يستنت  من عمل اللجنة في عدم خضوعها إلهى السهلطة الإداريهة  أما الطابع الاستقلالي 
 .23التقليدية من الناحية العضوية والوظيفية لكنها استقلالية نسبية

 بشهموليتها تمتهاز السهوق فهي المنافسهة لضهبط حقيقيهة بسهلطة يتمتهع أما مجلس المنافسة
المتعلهق  ، 05 / 10 رقهم القهانون مهن 02 المهادة أكدتهه مها وههذا القطاعهات كهل علهى

 سهلطة كونه من الصلاحيات تنبع من بمجموعة السلطة هذه زودت هذا على بالمنافسة
 .المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إدارية مستقلة

خضوع أعضاء فضلا عن ذلك فان ما يؤكد الطابع الاداري لمجلس المنافسة هو    
المجلس لنفس الاجراءات التأديبية التي تطبق في مواجهة أعضاء الهيئات الادارية 

من المرسوم  54العامة كالتوقيف والتجريد من العضوية،وهذا استنادا الى أحكام المادة 
 .24الذي يحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة 26/55الرئاسي 

ات البورصة ومراقبتها الأكثر استقلالية مقارنة و كذلك تعتبر لجنة تنظيم عملي      
 سوق إنشاء إلى الدولة إتجهت المالية، السوق مجال تنظيم ففي بالسلطات الأخرى،

 تتكفل لجنة أنشئت أين 21/80 رقم المرسوم التشريعي أصدرت حيث متينة مالية
 .صلاحيات عدة ومنحلها وعملياتها البورصة ومراقبة تنظيم بمهمة

 

                                                           
 .54-55فتوس خدوجة، مرجع سابق، ص -23
 الضابطة الملتقى الوطني حول ،العكقة الوظيفية بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط الأخرى ،عدنلان دفلاس 24

ماي  91/95سلطات الضبط الاقتصادي والمالي،كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،جامعة عبد الرحمان ميرة،الجزائر،أيام
 .119ص:9009
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