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 ومفهوم الفساد )أسبابو، خصائصو، مظاىره( معايير تصنيفي
 مقدمة:

يعد الفساد ظاهرة سياسية، اجتماعية كاقتصادية معقدة تؤثر على بصيع البلداف، فالفسػاد يبئػا التيميػة الاقتصػادية 
 كيساهم في انعداـ الاستقرار ابغكومي.

سػاد هػي الصػل العػابؼي الوايػد ابؼلػوـ قانونيػا بؼكافحػة الفسػاد  ايػ   فّ  ػ  إفّ اتفاقية الأمم ابؼتحػدة بؼكافحػة الف
 1الاتفاقية البعيد ابؼدل كالئابع الالوامي للعديد من  اكامها بهعلبف ميها  داة فريدة لوضع استجابة شاملة بؼشكلة عابؼية.

  يػػدعم الػػدكؿ الأ ػػراؼ ابؼوقعػػة في السياسػػات في الاتفاقيػػة  ايػػلصػػيع كمػػؤبسر الػػدكؿ الأ ػػراؼ هػػو ابؽيسػػة الر يسػػية 
تيفيػػا الإتفاقيػػة، يمػػا يقػػدـ ابؼػػؤبسر التوجيهػػات السياسػػية إفُ مكتػػع الأمػػم ابؼتحػػدة ابؼعػػي بابؼنػػدرات كابعربيػػة لتئػػوير كتيفيػػا 

  نشئة بؼكافحة الفساد.
كؿ كالإتمعػػات، زمػػن بعيػػد، كتعرفػػل يػػ  الػػدميػػا كالفسػػاد ةفػػة اجتماعيػػة عرفتهػػا الإتمعػػات الإنسػػانية كعانػػ  ميهػػا 

السياسػي فيهػا، كانتشػرت الرػاهرة خا ػة في دكؿ العػافَ ابغكػم  كتتباين من دكلة لأخػرل اسػع قػوانل تلػل الػدكؿ ك بيعػة
 2الفص  بل السلئات كاستقلبلية القضاء كالرقابة فيها(. الثال  لعدة  سباب ) بيعة ابغكم، غياب مبد 

كذلػل لأنػّل يهػدد ييػاف الدكلػة في  ميهػا كاسػتقرارها، هػاا مػا جعػ   إفّ موضوع الفسػاد مػن  هػم ابؼواضػيع ابغساسػة،
 بالدكؿ تتعاكف كتكاثف ابعهود من  ج  التصدم بؽاه الراهرة ابػئيرة بصدكر عدة اتفاقيات دكلية  بنها:

  19/04/2004الػػص  ػػادق  عليهػػا ابعوا ػػر في  31/03/2003اتفاقيػػة الأمػػم ابؼتحػػدة بؼكافحػػة الفسػػاد ابؼؤرخػػة في 
ابؼتعلػػ   20/02/2006ابؼػػؤرخ في  06/01كالػػص  ػػدر علػػى اثرهػػا القػػانوف رقػػم  04/128بدوجػػع ابؼرسػػوـ الر اسػػي رقػػم 

بالوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد كمكافحتػػػل، كهػػػاا مػػػن  جػػػ  القضػػػاء علػػػى مرػػػاهر الفسػػػاد )التلبعػػػع بابؼػػػاؿ العػػػاـ، الإبذػػػار بالوظيفػػػة 
 العمومية، ...(.

من الفع  فسد ضد الصلح  م  ساء استعمالل،  م خركج الشيء عن كجاء مصئلح الفساد في اللغة العربية 
 م يسر شيء ما،  Rumpereمن الفع  اللبتيي  corruptionالإعتداؿ، كفي اللغة الإبقليوية اشت  هاا ابؼصئلح 

 كابؼراد يسره هو مدكنة لسلوؾ  خلبقية كاجتماعية  ك غالبا ما تكوف قاعدة إدارية للحصوؿ على يسع مادم.
من  يثر ابؼعاني  Briberyمن  كا   من يتع عن الفساد في الإتمعات ابغديثة، كتعد الرشوة  Max Weberاف كي

كتضيع الأمانة  Without integrityتعبيرا عن مصئلح الفساد في اللغة الإبقليوية  اي  تغيع اليواهة كالاستقامة 
 Evil.3كالشر  dishonesty كييتشر الغش 

                                                           

   01/10/2023الإ لبع  ، تاريخ united nation office on drugs and crime ،https://www.unode.org>crruption، الفساد -1 
 21H23على الساعة      

  ة السية الثانية ماستر اقوؽ، السداسي الثال ، بزصص قانوف بيسي كقانوف  سرة، اويط بؿمد، بؿاظرات في مقياس مكافحة الفساد موجهة لئلب - 2
 .2023-2022، السية ابعامعية 2جامعة لونيسي علي، البليدة      

 ، 08اسية، الإلد فاتح اليور ربضوني، ليلى مداني، ظاهرة الفساد، بح  في ابؼفهوـ الأسباب، الأنواع كابؼراهر، الإلة ابعوا رية للدراسات السي - 3
 .2021، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 01 العدد      
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 ف الفساد من زاوية المنظمات الدوليةالمحور الأول: تعري
عرف  ميرمة الشفافية الدكلية الفساد بأنلّ: '' إسػاءة اسػتعماؿ السػلئة الػص  عبسػن عليهػا الشػنص لتحقيػ  مصػافٌ 

تعريفػػػا للفسػػػاد جػػػاء فيػػػل بأنػّػػل: '' سػػػوء اسػػػتعماؿ  1996شنصػػػية ''، كضػػػع  ػػػيدكؽ اليقػػػد الػػػدكفِ في تقريػػػره الصػػػادر في 
 ج  ابغصوؿ علػى مكسػع خػاص، فالفسػاد بوػدث عػادة عيػدما يقػوـ موظػف بقبػوؿ  ك  لػع  ك ابتػواز  الوظيفة العامة من

 ك رشػػوة لتحصػػي  عقػػد  ك اجػػراء بؼياقصػػة عامػػة، يمػػا يػػتم عيػػدما يقػػوـ كيػػلبء  ك كسػػئاء لشػػريات  ك  عمػػاؿ خا ػػة بتقػػد  
 ربػاح خػارج ا ػػار القػوانل، يمػا بيكػػن  رشػاكل للبسػتفادة مػن سياسػػات  ك إجػراءات عامػة للتغلػػع علػى ميافسػل  ك برقيػػ 

 1 ف بودث الفساد عن  ري  استغلبؿ الوظيفة العامة، .....  ك عيد سرقة ابؼاؿ العاـ مباشرة ''.
التعريػػف الإجرا ػػي للفسػػاد هػػو: '' يػػ  تصػػرؼ كسػػلوؾ ميحػػرؼ يقػػوـ بػػل الفػػرد سػػواء  يػػاف كظيفػػة عامػػة  ك خا ػػة 

لأخلبقية الصحيحة من  ج  ابغصوؿ على ميافع شنصية سواء يانػ  ماديػة  ك معيويػة، يتيافى مع الأ ر القانونية كابؼعايير ا
 بفاّ يؤدم في اليهاية إفُ الإضرار بابؼصلحة العامة ''

كييتشػػر الفسػػاد في الإػػاؿ الاقتصػػادم كابؼعػػاملبت ابؼاليػػة، بفػّػا بهعػػ  ابؼنتصػػل في هػػاا الإػػاؿ يربئونػػل بابؼعيػػار ابؼػػادم 
الاقتصادم كابؼافِ(، كييتشر في الإدارات العمومية كهو ما بهع  ابؼنتصػل في الإدارة يربئونػل بالفسػاد  كبوصركنل في )الفساد

الإدارم كييتشػػر في الإتمػػػع، كيعتػػػينه ابؼنتصػػػل في علػػم الاجتمػػػاع انتهايػػػا للمعػػػايير الاجتماعيػػة كمساسػػػا بػػػالقيم الأخلبقيػػػة، 
لأنرمػة الربظيػة، كرجػاؿ السياسػة بأنػّل ابكػراؼ للينبػة السياسػية عػن القواعػد كرجاؿ القانوف يعتػينه بأنػّل خػركج عػن القػوانل كا

 2كابؼمارسة السياسية اليويهة ....
فك  فع  يتسبع في ضرر للآخرين  ك للمصلحة العامة مقاب  برقي  مصػافٌ شنصػية ضػيقة بيكػن اف نئلػ  عليػل 

 ة الوظيفة كالتقصير.فسادا سواء من خلبؿ فع  ميحرؼ  ك من خلبؿ عدـ الكفاءة في تأدي
، يمػا فَ برػدد علػى كجػل 2003فَ تعرؼ الأمم ابؼتحدة في اتفاقية مكافحتل الفسػاد لسػية  تعريف منظمة الأمم المتحدة:

ابغصر  شكالل إبّما ايتفػ  بتجػر  بؾموعػة مػن الأفعػاؿ الػص يقػوـ فػا ابؼػوظفل العمػوميل كاعئاءهػا ك ػف الفسػاد، '' سػوء 
مػػة لتحقيػػ  مكسػػع خػػاص كييػػدرج مػػن الرشػػوة إفُ عمليػػات غسػػي  الأمػػواؿ،  نشػػئة ابعربيػػة ابؼيرمػػة اسػػتنداـ السػػلئة العا

 3ك نشئة ابؼافيا ''.
كدخلػػػػ  ايػػػػو التيفيػػػػا في  2003لسػػػػية  58/4اعتمػػػػدت اتفاقيػػػػة الأمػػػػم ابؼتحػػػػدة بؼكافحػػػػة الفسػػػػاد بػػػػالقرار رقػػػػم 

ل ملػػػوـ قانونػػػا بؼكافحػػػة الفسػػػاد، كتقػػػدـ الاتفاقيػػػة ، كبسثػػػ  اتفاقيػػػة الأمػػػم ابؼتحػػػدة بؼكافحػػػة الفسػػػاد  كؿ  ػػػ2005ديسػػػمين 
بؾموعػػػة مػػػن ابؼعػػػايير كالتػػػدابير كالقواعػػػد الػػػص ييبغػػػي  ف تئبقهػػػا بصيػػػع الػػػدكؿ الأ ػػػراؼ في الاتفاقيػػػة لتعويػػػو نرمهػػػا القانونيػػػة 

 كالتيريمية بؼكافحة الفساد.

                                                           

  العربية لليشر  مريو الدراسات بؿمد سامر يغمش، استراتيجية مواجهة الفساد ابؼافِ كالإدارم كابؼواجهة ابعيا ية كالآثار ابؼترتبة على الفساد ابؼافِ، دراسة مقارنة، - 1
 .36، ص2018، 1ط كالتوزيع، ابعيوة، مصر،      

، الأسباب، الأنواع، ابؼراهر، الإلة ابعوا رية للدراسات السياسية، الإ - 2  ، 08لد فاتح اليور ربضوني، ليلى مدني، ظاهرة الفساد: بح  في ابؼفهوـ
 .2021، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 01العدد      

 .16، ص 2016ئبوعات العربي لليشر كالتوزيع، ، ديواف ابؼ1بؿمد علي بؾاشع، التلفويوف كالفساد، ط - 3
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يػػػػو القػػػػدرات بؼيػػػػع الفسػػػػاد كايتشػػػػافل كتقػػػػدـ الأمػػػػم ابؼتحػػػػدة ابؼسػػػػاعدة للػػػػدكؿ الأعضػػػػاء في تيفيػػػػا الاتفاقيػػػػة كفي تعو 
 1كالتحقي  فيل، كلتيفيا برام  لتعويو الشفافية كاليواهة كابؼساكاة في مؤسسات العدالة ابعيا ية كسيادة القانوف.

فَ تعػػػػػرؼ اتفاقيػػػػػة الإبرػػػػػاد الإفريقػػػػػي بعربيػػػػػة الفسػػػػػاد كمكافحتػػػػػل ابؼصػػػػػادؽ عليهػػػػػا في  تعريفففففف منظمفففففة الويفففففدة ا  ريقيفففففة:
 ميل. 04ساد، كإبّما تم الإيتفاء باير  وره كمراهره في ابؼادة الف 11/07/2003

'' هو ي  سلوؾ من جانع ابؼسػؤكلل في القئػاعل العػاـ كابػػاص ايػ   .... بشػك  غػير  تعريف بنك التنمية الآسيوي:
 2قانوني  ك ا  الآخرين على القياـ بالل، لاا فإنلّ إساءة استنداـ ابؼوقع الام تم كضعهم فيل ''.

بأنلّ: '' شك  من  شكاؿ خيانة الأمانة  ك ابعربية الص يرتكبها شنص  ك ميرمة يعهػد اليهػا  رّف البنك الدولي الفساد:ع
 3بدريو سلئة، كذلل من  ج  ابغصوؿ على موايا غير مشركعة  ك إساءة استنداـ تلل السلئة لصافٌ الفرد.

الرشػػوة كالاخػػتلبس( كيتضػػمن  يضػػا بفارسػػات تعػػد قانونيػػة في كبيكػػن  ف يشػػم  الفسػػاد العديػػد مػػن الأنشػػئة كالػػص تتضػػمن )
 4العديد من البلداف.

الفسػػاد كابعربيػػة بنػػا اػػدثل اجتمػػاعيل متػػو يل يرهػػراف بشػػك  ميػػترم في بصيػػع البلػػداف تقريبػػا علػػى نئػػاؽ عػػابؼي 
 ة.بدرجات كنسع متفاكتة بزصص ي  دكلة موارد بؿلية للسيئرة على الفساد كتيريمل كردع ابعربي

بأنػّػل: '' ابكػػراؼ  ك تػػدمير اليواهػػة في  داء الوظػػا ف العامػػة مػػن خػػلبؿ الرشػػوة  يعففرف مع ففم أرسفففورد ا   ليففدي الفسففاد:
كالمحابػػاة ''، كقػػػد يعػػي الفسػػػاد: '' التلػػف إذا ارتػػػبط ابؼعػػظ بسػػػلعة مػػػا كهػػو لفػػػ  شػػام  لكافػػػة اليػػوااي السػػػلبية في ابغيػػػاة ''، 

 5 في ابغالة ابؼثالية إفُ االة دكف ابغالة ابؼثالية.كالفساد بدفهومل العاـ هو التغير
على  نػّل: '' علبقػة الأيػدم الئويلػة ابؼعتمػدة الػص  ػدؼ إفُ استحصػاؿ الفوا ػد مػن  وعرّف صندوق النقد الدولي الفساد:

 6هاا السلوؾ لشنص كااد  ك بؾموعة ذات علبقة بل الأفراد ''.
قػػػوـ بػػػل ابؼسػػػؤكلوف الكبػػػار في الدكلػػػة الػػػاين يعملػػػوف علػػػى اسػػػتغلبؿ كاسػػػع  ػػػيدكؽ اليقػػػد الػػػدكفِ فػػػإفّ الفسػػػاد ي
 نفوذهم لتحقي  مكاسع كفوا د شنصية  ك للجماعة.

 
 
 
 
 

                                                           

 .07H53على الساعة  08/10/2023، تاريخ الا لبع  <https://e.learingcentreuniv.mila.dzتعريف الفساد كانواعل:  -1 
2 -  organisation for economic co, operation and devlopment, crroption a classe of  international criminal standars, P20,   
          https://www.oecd.org , consulted 07/10/2023 at 18H28. 

 .17H50على الساعة  01/10/2023، تاريخ الا لبع  <wikihttps://ar.m.wikipédia.orgفساد:   -3 
4 -  Waybock machine : web.archive.org , 05/05/2015, consulté le 01/10/2023 à 19H22. 

 . https://ar.m.wikipédiaموقع سب  ذيره:  -5 
6 -  Neilson R, corruption networksand implication for ethical coruption reform (busness othies 2003), P 125. 

https://e.learingcentreuniv.mila.dz/
https://www.oecd.org/
https://ar.m.wikipédia/
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 أ واع الفساد يسب منظمة الشفا ية الدولية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  لشفافية فئوش  ينيية، ةليات ابؼيرمات الدكلية بؼكافحة الفساد في الدكؿ العربية: دراسة االة ميرمة االمصدر: 
  الدكلية،   ركاة ليي  شهادة ديتوراه في العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية بزصص ميرمات دكلية          
 .2021-2020كإقليمية كابغكم الراشد، جامعة بسكرة،          

 الفرع الأول: تعريف الفساد عند بعض المفكرين
دكار''، يقصد الوظا ف العامػة كابؼػوارد العامػة بغػرض ابغصػوؿ علػى يعرّؼ جونسن الفساد بأنلّ: '' إساءة استنداـ الأ

 2يما يتضمن الفساد على إساءة ا تماف تشم  عادة على استعماؿ السلئة عامة في خدمة مصلحة خا ة.  1موايا خا ة
ل علػى الإبكػراؼ كبيتركس فاف دكثي: '' الفساد هو انعداـ الأمانة  ك الابكلبؿ في عمليػة ابزػاذ القػرار،  ف يوافػ   ػااب

 ك يئالبل بالابكراؼ على ابؼعايير الص ييبغي اف بركم ابزاذه للقرار، كهاا مقاب  مكافأة  ك عيد توقع يتلقػى مكافػأة في اػل 
 3 فّ الدكافع الص تؤثر على ابزاذ القرار لا بيكن  ف تكوف جوء من مينرات القرار''.

سػػػاد يعػػد اقتصػػػاديا عيػػدما بوػػػدد الػػدافع بؼمارسػػػة الفعػػ  بػػػأفّ هيػػاؾ نقصػػػا يعرفّػػل علػػػى  نػّػل: ''  فّ الف Berg مّػػا العػػػافَ 
 4بصورة متعمدة عيد ابزاذ القرارات لغرض ابغصوؿ على ميافع مالية غير مشركعة ''.

 5كسوزاف ركز عرفّ  الفساد بأنلّ: '' إف الفساد  اد الأعراض الص ترمو إفُ كقوع ابػئأ في إدارة الدكلة ''.
 

                                                           

 .35، العبيكاف لليشر، الرياض، ص 1مايك  بوشن، متلبزما الفساد، الثركة، السلئة، الدبيقرا ية، التربصة، نايف الياسل، ط - 1
 .21، ص 2019اهرة، ، دار بظا لليشر كالتوزيع، الق1علي بؿمد جار الله، يفى فسادا، ط - 2
 .20علي بؿمد جار الله، مرجع ساب ، ص  - 3
 .25، ص 2017، دار غيداء لليشر كالتوزيع، عماف، 1بؿمد إبراهيم عبد الله الوبيدم، الفساد الإدارم كاستراتيجية ابؼكافحة الإعلبمية، ط - 4
 .26نفس ابؼرجع، ص  - 5

 فساد بسيط:
 إساءة استعماؿ السلئة من  رؼ ابؼسؤكلل العموميل -

 فساد يبير:
 فساد سياسات ابغكومة فساد نات  عن القادة كيبار ابؼسؤكلل -

 فساد سياسي:
التلبعع في السياسات كفي استعماؿ ابؼوارد سوء استنداـ ابؼريو  -

 كالسلئة لأغراض شنصية
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 الاطار النظري للفساد :الفرع الثا ي
 سيحاكؿ إعئاء نررة عامة عن موضوع الفساد من خلبؿ برديد مفهومل،  نواعل، الآثار ابؼترتبة عيل من خلبؿ مايلي:

 أولا: مفهوم الفساد واسبابو
         الفسػػػػاد ظػػػػاهرة خئػػػػيرة كانتهػػػػاؾ للقػػػػيم كابؼعػػػػايير الأخلبقيػػػػة  ايػػػػ  ارتػػػػبط بابعربيػػػػة كا ػػػػبح مػػػػن  هػػػػم العوامػػػػ  ابؼػػػػؤثرة 

 .افي ظهوره
كمصػػئلح الفسػػاد يتضػػمن عػػدة معػػاني لوجػػوده في قئاعػػات بـتلفػػة، بفػّػا يصػػعع علػػى كضػػع تعريػػف جػػامع لػػل، كيلمػػة 

corruption  مشتقة من الفع  اللبتييrumper 1.الام يعي الكسر،  م كجود شيء قد تّم يسره 
ني فػػدؼ ابغصػػوؿ علػػى ميفعػػة شنصػػية للفػػرد، كهػػو سػػلوؾ غػػير لا ػػ  كغػػير قػػانو  corruptionكالفسػػاد بالإبقليويػػة 

، كعػػادة مػػا يرتكػػع الفسػػاد مػػن  2كيتحقػػ  الفسػػاد عيػػد غيػػاب ابؼسػػؤكلية الإتمعيػػة  ك عيػػد كجػػود نقػػص في سياسػػات الإنقػػاذ
 هم في مواقع السلئة يابؼدرائ كابؼسؤكلل ابغكوميل.

 3/ مفهوم الفساد لغة:1
وَيَسْفعَوْنَ ِ في الْأَرِْ   ﴿كالاستفسػاد خػلبؼ الاستصػلبح، كقولػل تعػافُ:  الفساد نقيض الصلبح، كابؼفسدة خلبؼ ابؼصلحة

 .﴾ َ سَادًا
 ابؼيجد في اللغة العربية يعرّؼ الفساد على  نلّ: '' الفساد ضد ابؼصلح  م فسد  ك افسد ضد   لح ''.

كمصػئلح الفسػاد في اللغػة الفرنسػية  يما يعي الفسػاد لغػة: '' التلػف كالعئػع كابػلػ  كابغػاؽ الضػرر بػالأفراد كالإتمعػات ''،
 لل معاني متعددة بزتلف باختلبؼ استعمالاتل

 Volerieالاختلبس 
  Exortion الابتواز

  Violation de loisخرؽ القوانل 
كابؼوسػػػوعة الفرنسػػػية اعتػػػينت الفسػػػاد: '' اخػػػلبؿ بالواجػػػع كالأمانػػػة الػػػص يفرضػػػها العمػػػ  الػػػوظيفي، كهػػػو بهلػػػع للمػػػوظفل 

 لل في كزار م ميافع خا ة من ابؼيافع العامة ''. ابؼمارسل
 / تعريف الفساد اصطلايا:2

 4.إفّ برديد ابؼفهوـ الا ئلباي باختلبؼ الواكية الص ييرر إليها )اليااية السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية  ك الإدارية(
 

                                                           

 ، يلية العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية،  01، العدد 01ـ كالابعاد، بؾلة مدارات سياسية، الإلد يعبوش ابغواس، الفساد قراءة نررية في ابؼفهو   - 1
 .2017، 3جامعة ابعوا ر         

2 -  Bribery Fraud, https://www.boitannica.com.corruption->topic , 02/09/2023, consulté le 07/10/2023 à 08H49. 
 .22H00على الساعة  01/10/2023، تاريخ الإ لبع  https://wiki.dorar.aliraq.netإبن ميرور، معجم لساف العرب، درر العراؽ فسد،  -3 
  02/10/2023، تاريخ الإ لبع  Tiaret, elearmuniversité Ibn Khaldoun de  tiaret.dz-https://moodle.univمفهوـ الفساد،  -4 

 .18H05على الساعة         

https://wiki.dorar.aliraq.net/
https://moodle.univ-tiaret.dz/
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  . تعريف الفساد من زاكية قانونية:
عرمهػػػا بذمػػػع علػػػى اػػػدكث انتهػػػاؾ كخػػػرؽ للقػػػوانل الػػػص تػػػيرم عمػػػ  ابؼؤسسػػػات تتعػػػدد تعريفػػػات الفسػػػاد إلاّ  فّ م

كابؼيرمات الإدارية العامة كابػا ة، كيعرؼ الفساد على  نلّ: '' تصرؼ كسلوؾ كظيفي سيء فاسد خػلبؼ الإ ػلبح هدفػل 
 الإبكراؼ كالكسع ابغراـ كابػركج على اليراـ بؼصلحة شنصية ''.

تهػػاؾ القػوانل كالابكػػراؼ عػػن تأديػػة الواجبػػات الربظيػة في القئػػاع العػػاـ لتحقيػػ  مكسػػع كهيػاؾ مػػن يعرفّػػل بأنػّػل: '' ان
 مافِ شنصي ''.

علػػػػى تعريػػػػف  1ابؼتعلػػػػ  بالوقايػػػػة مػػػػن الفسػػػػاد كمكافحتػػػػل 06/01كفي القػػػػانوف ابعوا ػػػػرم فَ يتضػػػػمن القػػػػانوف رقػػػػم 
مػػن هػػاا القػػانوف، كقػػد نػػص  02) ( مػػن ابؼػػادة مصػػئلح الفسػػاد، إبّمػػا  شػػار فيػػل ابؼشػػرع ابعوا ػػرم إفُ  ػػوره مػػن خػػلبؿ الفقػػرة 

علػى بذػػر  بؾموعػػة مػػن الأفعػػاؿ كاعتينهػػا جػػرا م فسػػاد )رشػػوة ابؼػػوظفل العمػػوميل كالامتيػػازات غػػير ابؼػػينرة في بؾػػاؿ الصػػفقات 
يػ  ابػفػي العمومية، اختلبس ابؼمتلكات من قب  ابؼوظػف العمػومي  ك تبديػدها، اسػتغلبؿ اليفػوذ كالإثػراء غػير ابؼشػركع كالتمو 

 للؤاواب السياسية(.
 كقد انته  ابؼشرع ابعوا رم نفس    اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد

 2ب. التعريف الشرعي للفساد:
سػػػورة، كقػػػد ارتػػػػبط لفػػػ  الفسػػػاد في القػػػرةف  يثػػػػر  23مػػػرة في  50تكػػػرر لفػػػ  الفسػػػاد في القػػػرةف الكػػػػر  بطسػػػل 

ظَهَففرَ الْفَسَففادُ ِ ففي الْبفَففرَ وَالْبَحْففرِ بِمَففا   ﴿، كقولػػل تعػػافُ: ﴾ وا ِ ففي الْأَرِْ  بفَعْففدَ لَِصْففلَايِهَاوَلَا تفُفْسِففدُ  ﴿بػػالأرض يقولػػل تعػػافُ: 
 3.﴾ رَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ 

مػرة، كارتػبط  يضػا بأشػناص يقولػل  50مػرة مػن   ػ   39فقد ارتػبط الفسػاد بػالأرض في القػرةف الكػر   يثػر مػن 
نَا لَِلَى   ﴿تعافُ:   .﴾ بنَِي لَِسْرَائيِلَ ِ ي الْكِتَابِ لتَفُفْسِدُنَّ ِ ي الْأَرِْ  مَرَّتفَيْنِ وَلتَفَعْلُنَّ عُلُوًّا رَبِيرًا وَقَضَيفْ

 .﴾ لَِنَّ يأَْجُوجَ وَمَأْجُوجَ مُفْسِدُونَ ِ ي الْأَرْ ِ  ﴿كارتبط ياجوج كماجوج لقولل تعافُ: 
 ۞ وَلَا تُطِيعفُوا أَمْفرَ الْمُسْفرِِ ينَ  ﴿لقولػل تعػافُ:  يمػا اسػتندـ مصػئلح الفسػاد في القػرةف للدلالػة علػى الاسػراؼ

 .﴾ الَّذِينَ يفُفْسِدُونَ ِ ي الْأَرْ ِ 
 ج. تعريف الفساد من زاكية إدارية:  

للقيػػاـ بعمػػ  مػػا نتيجػػة بؿفػػوات ماديػػة  ك غػػير ماديػػة كغػػير يعػػرؼ الفسػػاد علػػى  نػّػل: '' ابغالػػة الػػص يػػدفع فػػا ابؼوظػػف 
قانونيػػة لصػػافٌ مقػػدـ المحفػػوات كبالتػػافِ إبغػػاؽ الضػػرر بابؼصػػلحة العامػػة ''، ''  م  نػّػل سػػوء اسػػتنداـ السػػلئة العامػػة مػػن  جػػ  

                                                           

 .08/03/2006، مؤرخة في 14ابؼتعل  بالوقاية من الفساد كمكافحتل، ج ر عدد  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01القانوف رقم  - 1
  دكفِ عاـ، السداسي الثال ، جامعة زياف  02لبيض ليلى، بؿاضرات في مقياس الوقاية من الفساد كمكافحتل موجهة لئلبة السية الثانية ماستر  - 2

 .2021-2020عاشور، ابعلفة،        
 . 41سورة الركـ  - 3

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura26-aya152.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura26-aya152.html
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و فَ بوػػدث مكسػػع خػػاص يتحقػػ  اييمػػا يقبػػ  ابؼوظػػف الربظػػي رشػػوة  ك يئلبهػػا  ك يسػػتجديها اك يبتوهػػا ....... اػػ  كلػػ
 1.تقد  رشوة عن  ري  بؿاباة الأقارب  ك التو ية فم  ك سرقة موارد ك ملبؾ الدكلة  ك تبديدها ''

 د. تعريف الفساد من زاكية اجتماعية:
تعػػرّؼ موسػػوعة العلػػوـ الاجتماعيػػة الفسػػاد علػػى  نػّػل: '' سػػوء اسػػتنداـ اليفػػوذ العػػاـ لتحقيػػ   ربػػاح خا ػػة ''، كهػػو 

القانوف كاليراـ العاـ كعدـ الالتواـ فمػا مػن  جػ  برقيػ  مصػافٌ سياسػية كاقتصػادية كاجتماعيػة للفػرد  ك   يضا: '' خركج عن
 بعماعة معيية ''.

كيػػرل علمػػاء الاجتمػػاع  فّ الفسػػاد: '' علبقػػة اجتماعيػػة تتمثػػ  في انتهػػاؾ قواعػػد السػػلوؾ الاجتمػػاعي فيمػػا يتعلػػ  بابؼصػػلحة 
الفسػػاد بأنػّػل: ''  اػػد ابؼعػػايير الدالػػة علػػى غيػػاب ابؼؤسسػػة السياسػػية الفعالػػة  Samuel Huntingtonالعامػػة ''، يعػػرّؼ 

خػػلبؿ فػػترة التحػػدي  الواسػػعة الػػص شػػهدها العصػػر ابغػػافِ، كمػػن فّ لا بيكػػن اعتبػػار الفسػػاد نابذػػا عػػن السػػلوؾ ابؼيحػػرؼ عػػن 
 ط السلوؾ القا مة ''.السلوؾ القو  فقط ب  يكوف  يضا نابذا عن ابكراؼ الأعراؼ كالقيم ذا ا عن  بما

في الإتمػػع  ك في دمػػاغ الفػػرد، يمػػا  Immoralكيقصػػد بالفسػػاد في القػػاموس الإبقليػػوم: '' تػػدهور القػػيم الأخلبقيػػة 
 Because of taking bribes.2، كذلل سبع استعماؿ الرشوة Dishonestyيقصد بل تضييع الأمانة  ك الغش 

 ثا يا: أسباب الفساد
انتشػػػػار الفسػػػػاد علػػػػى ابؼسػػػػتويل الػػػػو ي كالػػػػدكفِ يعػػػػود إفُ التقصػػػػير في تئبيػػػػ  القػػػػوانل  إفّ تعػػػػدد كتيػػػػوع  سػػػػباب

 3.كالتعليمات من  رؼ  جهوة الدكلة ابؼنتلفة كعدـ فاعلية الرقابة الداخلية كتعقيد الإجراءات ابغكومية
 الفرع الأكؿ: الأسباب القانونية

ذلػػل  فّ غيػاب القػػوانل  ك ضػعفها بيثػػ  عػاملب مهمػػا مػػن  بسثػ  الأسػػباب القانونيػة جيبػػا مهمػا مػػن  سػباب الفسػػاد،
عوامػػػ  انتشػػػار الفسػػػاد، فمػػػثلب اليصػػػوص الػػػص فيهػػػا ثغػػػرات قانونيػػػة  ك يعتريهػػػا الغمػػػوض تػػػوفر البيسػػػة ابؼياسػػػبة لوقػػػوع الفسػػػاد 

 كانتشاره.
ا م بدؤسسػػات فعػدـ كجػػود قواعػػد قانونيػػة تػػيرم العلبقػػات بػػل  فػػراد الإتمػػع بعضػػهم الػػبعض مػػن جهػػة كتػػيرم علبقػػ

الدكلة من جهة  خرل يؤدم اتما إفُ الفوضى في الإتمع ذلل  فّ مبد  )سيادة القانوف( هػو  اػد الأسػس الػص يقػوـ عليهػا 
 اليراـ الاجتماعي بدنتلف  بعاده.

وف إفّ كجود القانوف ضركرم لتحقي  مفهوـ ابؼساكاة بخضوع ابعميع من افراد كابؼؤسسات للقانوف، لأفّ سيادة القػان
 تعلو على ابعميع، كلغموض القوانل كعدـ كضواها دكر في ادكث الفساد كانتشاره.

 
                                                           

 الفساد الإدارم في القئاعات ابغكومية،   ركاة ديتوراه، يلية   السبعيي فارس بن علوش بن بادم، دكر الشفافية كابؼساءلة في ابغد من - 1
 .2010الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأميية، الرياض،         

2 -  Oxford learner’s pocket dictionary, Third edition, oxford university press, 2007. 
 راد، جهود ميرمة الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد،   ركاة ليي  شهادة الديتوراه، بزصص قانوف  دكفِ عاـ كعلبقات دكلية، يلية   بن خليف م - 3

 .103، ص 1ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتية         
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 الفرع الثاني: الأسباب الإدارية
، كقػد 1 كضح ركبرت تلماف بأفّ بسبع الفساد هو كجود بيسة تساند فيل السياسة العامة للحكومة نراما بيركقرا يا

البيركقرا يػة      لفساد ابغكومي كالإبكراؼ موجػوداف في بصيػع الأشػكاؿ : '' إفّ اRalph Braibanty يّد رالف بريبانص 
.'' 

كتتجسػػػػػد الأسػػػػػباب الإداريػػػػػة في سػػػػػوء التيرػػػػػيم الإدارم كبيركقرا يػػػػػة القيػػػػػادة الإداريػػػػػة )تعػػػػػدد ابؼسػػػػػؤكلل الإداريػػػػػل كتػػػػػداخ  
 اختصا ا م كضعف الرقابة الإدارية، كالتهاكف في معابعة االات الفساد(.

ام يفقػػد ابؼوظػف الإدارم ركح ابؼسػػؤكلية كعػػدـ برفيػو ابؼػػوظفل عػػن  ريػ  تشػػجيعهم كمكػػافستهم كتكمػػن كالأمػر الػػ
 هاه الأسباب الإدارية في:

  غيػػػػاب العلبقػػػػات الإنسػػػػانية في العمػػػػ  الػػػػص توفرهػػػػا الرعايػػػػة اللبزمػػػػة لأاػػػػواؿ ابؼػػػػوظفل ... تضػػػػمن بؽػػػػم ابغصػػػػوؿ علػػػػى
 2.اقوقهم
  3.مي  ك عدـ بستعها بابغيادية في عملهاضعف الرقابة على الأداء ابغكو 
 .غياب ابؽياي  كابؼؤسسات كالقوانل الردعية للفساد 
  عػػػدـ توزيػػػع الاختصا ػػػات كابؼسػػػؤكليات بئريقػػػة علميػػػة، كتضػػػنم ابعهػػػاز الإدارم بػػػابؼوظفل )عجػػػو عػػػن القيػػػاـ بابؼهػػػاـ

 ابؼيو ة بل كموايبة متئلبات ابؼوظفل(.
   فّ العمػػ  الإدارم يتئلػػع قػػدرا مػػن ابؼهػػارة كابؼعرفػػة كعػػدـ تػػوفر هػػاه الصػػفات يػػوفر بيسػػة عػػدـ يفػػاءة ابؼػػوظفل  ايػػ 

 4.خصبة لتفشي  نواع بـتلفة من  ور الفساد
 الفرع الثال : الأسباب السياسية

يقصػػػػد فػػػػا يػػػػ  مػػػػا يتعلػػػػ  بيرػػػػاـ ابغكػػػػم ك كضػػػػاع الينػػػػع ابغايمػػػػة كغيػػػػاب ابغريػػػػات كاليرػػػػاـ الػػػػدبيقرا ي ضػػػػمن 
، فالأكضػاع السياسػية كمػا يػرتبط فػا  5ابؼدني كضػعف الإعػلبـ كالرقابػة كدرجػة الػوعي كالاسػتقرار السياسػي مؤسسات الإتمع

يعتين من الأسباب الر يسية في ادكث الكثير من ابعرا م )الصراع على اليفػوذ كانتهػاؾ القػوانل للو ػوؿ إفُ ابؼرايػو العليػا في 
 الدكلة(، كمن  هم  سباب الفساد السياسي:

                                                           

 ادية، د ط، جامعة نايف العربية للعلوـ الأميية،   لبح الدين فهمي بؿمود، الفساد الإدارم يمعوؽ لعمليات التيمية الاجتماعية كالاقتص - 1
 .50، 49، ص 1994الرياض،         

 .118، ص 2002، دار الساقي، بيركت، 1خلدكف اسن اليقيع، ةراء في فقل التنلف: العرب كالغرب في عصر العوبؼة، ط - 2
 رسالة ماجستير يلية العلوـ السياسية كالإعلبـ، جامعة بن يوسف بن   فتيحة ايمر،  ثر الفساد الإدارم في فعالية اليراـ السياسي ابعوا رم، - 3

 .118، ص 2007خدة، ابعوا ر،         
 .118فتيحة ايمر، مرجع سب  الإشارة إليل، ص  - 4
 ط، دار ابعامعية ابعديدة،   عصاـ عبد الفتاح مئر، الفساد الإدارم: ماهيتل،  سبابل، مراهره، الوثا   العابؼية كالو يية ابؼهيية بدكافحتل، د - 5

 .300، ص 2011الإسكيدرية،         
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 1.ف  داء بعض السلئات كظاهرة البيركقرا ية ابغكومية كابؼبالغة في مريوية الإدارة ابغكوميةضع 
  )غيػػػاب السػػػلئة السياسػػػية ابغايمػػػة كاتااتهػػػا الفر ػػػة للسػػػلئة التيفيايػػػة للتسػػػلط علػػػى السػػػلئتل )التشػػػريعية كالقضػػػا ية

 2.كابؽيمية عليهما
  3.ميرمات الإتمع ككسا   الإعلبـغياب قيوات التأثير غير الربظية ابؼتمثلة في 

فعدـ كجود نراـ سياسػي فعػاؿ يسػتيد علػى مبػد  الفصػ  بػل السػلئات كتوزيعهػا بشػك   نسػع،  م غيػاب دكلػة 
، كيعتػػين ابغكػػم التسػػػلئي 4ابؼؤسسػػات السياسػػية كالقانونيػػة كالدسػػتورية ... ترهػػر االػػة غيػػاب ابغػػافو الػػاا  لمحاربػػة الفسػػاد

فساد كشيوعل، كيعتين عدـ إبهاد ابغكومات لسياسات  ارمة، كعدـ ابزاذهػا لإجػراءات كتػدابير سببا من  سباب ادكث ال
، يمػػػا يعػػػد مػػػن الأسػػػباب 5جديػػػة بؼكافحػػػة الفسػػػاد يعػػػد مػػػن الأسػػػباب السياسػػػية الػػػص تػػػؤدم إفُ اػػػدكث الفسػػػاد كانتشػػػاره

صػػوؿ علػػى  يػػين قػػدر مػػن الأ ػػوات،  السياسػػية للفسػػاد بعػػوء بعػػض الأاػػواب السياسػػية إفُ  ػػرؽ غػػير مشػػركعة في سػػبي  ابغ
 6.يشرا ها بؽاه الأخيرة  ك إعئاء كعود ياذبة للحصوؿ عليها

 الفرع الرابع: الأسباب الاقتصادية
، يضػػعف الاسػػتثمار كهػػركب رعكس 7يقصػػد فػػا الأكضػػاع ابؼترديػػة كنتا جهػػا الػػص تػػدفع بكػػو كقػػوع الفسػػاد كانتشػػاره

، الفقػػر عامػػ  مػػن عوامػػ  الفسػػاد لاسػػيما في رشػػوة  8مسػػتويات البئالػػة كالفقػػر الأمػػواؿ إفُ ابػػػارج كقلػػة فػػرص العمػػ  كزيػػادة
 غار ابؼوظفل، يما  فّ عدـ مراعاة الدكلة لقدر مػن العدالػة في توزيػع ابؼػوارد كالثػركات مػن خػلبؿ اسػتغلبؿ   ػحاب اليفػوذ 

 9.ين من ابؼيافع الاقتصاديةبؼواقفهم في الإتمع كفي اليراـ السياسي، بفا يتيح بؽم الاستسثار بابعانع الأي
بالإضافة إفُ غيػاب الفعاليػة الاقتصػادية في الػدكؿ لأفّ  غلػع العمليػات الاقتصػادية هػي عبػارة عػن  ػفقات بذاريػة 
مشبوهة،  ك نابذة عن عمليات السمسرة بوت  فيهػا الفسػاد ابؼػافِ ايػوا ماليػا، كهػو مػا يػيعكس علػى مسػتول كبيسػة الاقتصػاد 

 10.الو ي
 

                                                           

 .2011، دار الثقافة لليشر كالتوزيع، عماف، 1بؿمود بؿمد معابرة، الفساد الإدارم كعلبجل في الشريعة الإسلبمية، ط  - 1
 .23، ص 2007سكيدرية، نسرين عبد ابغميد بيية، ابعربية ابؼيرمة عين الو يية، د ط، دار الفكر ابعامعي، الإ - 2
 .300عصاـ عبد الفتاح مئر، مرجع سب  ذيره، ص  - 3
 عهد  عومي الشعيبي، دراسة االة فلسئل )كرقة بح  قدم  في ندكة الفساد في البلبد العربية(، مريو دراسات الوادة العربية بالاشتراؾ مع ابؼ - 4

 .721كت، ص ، بير 2004سبتمين  20/23السويدم في الإسكيدرية،         
 .76، ص 2011ػ د د ف، 1عبد الله سافَ كعلي بضودة الكتبي، الفساد الإدارم كابؼافِ كسب  مواجهتل جيا يا، دراسة مقارنة، ط - 5
 ، 2018، 3، بغداد، السية 10جعفر جين بؿمود ابغريشاكم، الفساد الإدارم: ابؼفهوـ كالمحاكر كالآثار، الإلة السياسية كالدكلية، العدد  - 6

 .121ص          
 .44، ص 2012، دار الفكر ابعامعي، الإسكيدرية، 1 بضد مصئفى بؿمد معبد، الآثار الاقتصادية للفساد الإدارم، ط  - 7
 .31، ص 2012، 1كليد إبراهيم الدسوقي، مكافحة الفساد في ضوء القانوف كالاتفاقيات الإقليمية كالدكلية، ط - 8
 .176، ص 1992ءة استعماؿ السلئة الاقتصادية، د ط، ابؽيسة ابؼصرية للكتاب، القاهرة، مصئفى ميير، جرا م إسا - 9

 .115بن خليف مراد، مرجع سبق  الإشارة إليل، ص  - 10
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 امس: الأسباب الاجتماعية كالثقافيةالفرع ابػ
 كهي بصلة الصلبت الص تربط الشنص بغيره، كيقسم العلماء الإجراـ الأكساط الاجتماعية إفُ ثلبثة  نواع:

 
 
 
 

كيقصػػد بالأسػػباب الثقافيػػة بؾموعػػة العوامػػ  الاجتماعيػػة ذات الئػػابع ابؼعيػػوم )بؾموعػػة القػػيم ابػلقيػػة كالديييػػة الػػص 
تمػع(، كقػد ربئهػا علمػاء الإجػراـ علػى اعتبػار   ػا تػؤثر سػلبا كابهابيػا علػى هػاه الأخػيرة، كلعػ   بػرز الأسػباب يقوـ عليها الإ

 1.الثقافية الص نال  اهتماـ البااثل في علبقا م بالسلوؾ الإجرامي هي التعليم، الدين ككسا   الإعلبـ
خػػ  الإتمػػع،  م  ف ارتبػػاط الفػػرد بعا لتػػل ك  ػػدقا ل كتعػػد الأسػػباب الاجتماعيػػة عػػاملب في نشػػأة الفسػػاد كانتشػػاره دا

 2يتوقع ميل في االة توليل ميصبا مهما في الدكلة  ف يقدـ خدماتل بؽؤلاء الأفراد الاين تربئل فم  لبت خا ة.
إفّ القػػيم كالأعػػراؼ الاجتماعيػػة قػػد تكػػوف سػػببا في الإبكػػراؼ عػػن قواعػػد ك  ػػوؿ العمػػ  خا ػػة إذا يانػػ  القواعػػد 

ؿ  جيبيػػة )ابؽيميػػة الاسػػتعمارية( الػػص تغلغلػػ  في الإتمعػػات ابغضػػارية، بالإضػػافة إفُ ضػػعف الػػوعي الاجتمػػاعي،  ذات   ػػو 
يمػػػا  فّ الإنتمػػػاءات كالػػػولاءات الضػػػيقة كعلبقػػػات القرابػػػة قػػػد تكػػػوف سػػػببا للببكػػػراؼ عػػػن قواعػػػد العمػػػ  كعػػػن نرمػػػل، كمػػػن 

 ؿ ابؼغاربية ناير عاملل  ساسيل:العوام  الاجتماعية كالاقتصادية ابؼسببة للفساد في الدك 
هيػػاؾ علبقػػة تبادليػػة بػػل جػػرا م الفسػػاد كابعربيػػة ابؼيرمػػة، فكلببنػػا يسػػاهم في  انتشػػار ابعربيػػة عامػػ  مسػػاعد علػػى الفسػػاد: 1

 3.الأخرل كيتفاع  معها  بحي  يكملبف بعضهما البعض
الػص تػرتبط فيهػا عػدة جػرا م فسػاد في كعادة ما تتنا جرا م الفساد شػكلب ميرمػا خصو ػا جػرا م تبيػيض الأمػواؿ 

 شك  ميرم، كبيكن اعتبار جرا م ابؼندرات كالتهريع كالإرهاب كالقر ية الالكتركنية من  هم ابعرا م ابؼيرمة.
يػػػرل علمػػػاء الاجتمػػػاع  فّ تفشػػػي ظػػػاهرة الفسػػػاد يرجػػػع إفُ اسػػػتفحاؿ الفقػػػر  انتشػػػار الفقػػػر كاللبمسػػػاكاة في توزيػػػع الثػػػركة: 2

العػادؿ للثػركة بفػّا يػؤدم إفُ بعػوء الكثػير مػن الأشػناص ذكم الػدخ  المحػدكد إفُ الئػرؽ غػير الشػرعية للحصػوؿ كالتوزيع غير 
 4.على الأمواؿ

 فّ  يثػػر الػػدكؿ فقػػرا هػػي الػػص ييتشػػر فيهػػا الفسػػاد بكثػػرة   2017كقػػد  يّػػد تقريػػر ميرمػػة الشػػفافية الدكليػػة لسػػية 
ا يوداد اجم الفساد تبعػ  لػالل، يمػا  فّ غيػاب العدالػة في توزيػع الػدخ  اي  يلما ياف اقتصاد الدكلة ضيقا كشعبها فقير 

                                                           

 .116بن خليف مراد، مرجع سب  ذيره، ص  - 1
 .211،  ص 2008سكيدرية،  بضد  لبح عئية،   وؿ ابؼراجعة كتئبيقا ا بابؼيرمة العربية، د ط ، الدار ابعامعية، الإ - 2
 ،  02، العدد 07لعمارم كليد،  سباب كمراهر الفساد في الدكؿ ابؼغاربية كةثارها السلبية عليها، بؾلة الباا  للدراسات الأيادبيية، الإلد  - 3

 .2020، جواف 1جامعة باتية         
 وا رم،   ركاة ديتوراه القانوف ابعيا ي للؤعماؿ، يلية ابغقوؽ كالعلوـ  بضاس عمر، جرا م الفساد ابؼالية كةليات مكافحتل في التشريع ابع - 4

 .04، ص 2017-2016السياسية، جامعة تلمساف،         

 كسط مفركض

 بيسة اليشأة

 كسط بؿتار

 الأسرة الشنصية

 كسط عرفي

 البيسة ابؼدرسية
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كالثػركة كتئبيػ  الدكلػة لسياسػات ترهػ  غالبيػػة الإموعػات الأقػ  ارػا في الإتمػع لصػػافٌ الأقليػة الأيثػر ثػراءن يػؤدم إفُ شػػعور 
 الفساد.ابعماعات ابؼتضررة برغبة في ابغصوؿ على قدر من الثركة، بفاّ يدفعهم إفُ بفارسة 

كتػػينز الياايػػة الإبهابيػػة للفسػػاد كمكافحتػػل مػػن خػػلبؿ اتفاقيػػة الأمػػم ابؼتحػػدة كالتشػػجيع علػػى كضػػع بػػرام  تعليميػػة 
 كتدريبية لتمكل ابؼوظفل من الوفاء بالأداء السليم للوظا ف العمومية.

 
 : أسباب تفشي ظاىرة الفساد02شكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ب  ذيره.فئوش  ينيية، مرجع سالمصدر: 
 

 المحور الثا ي: التطور التاريخي للفساد
 الفساد ظاهرة قدبية تئورت عين مراا  بـتلفة كهي:

 . الفساد خلال العصور القديمة:1
سية قب  ابؼيلبد كابؼتمثلة في استغلبؿ اليفوذ كقبوؿ الرشوة  ايػ  تّم  3000لقد شهدت العراؽ ملفات فساد قب  

ؿ قئعػػة نقديػػة مػػوكرة هػػػي القئعػػة اليقديػػة الػػص سػػبكها بػػوليكراتس اػػايم جويػػرة سػػػاموس اعػػداـ بؾرمػػي الفسػػاد، كيانػػ   ك 
ؽ ـ كيانػػػ  مصػػيوعة مػػػن الر ػػاص كمغئػػػاة بقشػػرة رقيقػػػة مػػن الػػػاهع،  مّػػا في مصػػػر الفرعونيػػة انتشػػػر  353اليونانيػػة سػػية 
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ياف قا ما بل اػراس ابؼقػابر الفرعونيػة إضافة إفُ التوا ؤ الام   1الفساد في ابغضارة الفرعونية إفُ اد ك   إفُ خداع الآبؽة
كلصػػوص ابؼقػػابر كلسػػرقة الػػاهع  يضػػا بقػػد المحابػػاة، الإبنػػاؿ، الرشػػوة الػػص تفشػػ  بسػػبع اليرػػاـ ابؼتبػػع في جبايػػة الضػػرا ع 

 2.كاستغلبؿ السلئة
حقيػػ  العدالػػة كفي ابغضػػارة اليونانيػػة تئػػرؽ  فلب ػػوف في يتابػػل ' ابعمهوريػػة ' لرػػاهرة الفسػػاد  ايػػ   شػػار إفُ  نػّػل لت

بهػػػع اسػػػتبعاد ابؼيفعػػػة كابؼصػػػلحة الػػػص يعتينهػػػا  سػػػاس الفسػػػاد، كفي يتابػػػل ' القػػػوانل ' فػػػإفّ  فلب ػػػوف بوػػػارب الفسػػػاد في بصيػػػع 
 وره، يما ااكؿ ابغد من الفساد الاقتصادم  اي  لا يسمح للملّبؾ بويادة  موابؽم إلاّ ضمن اػد معػل، يمػا عػلّ هيسػة 

 وا ن.معيية بؼراقبة تصرفات ابؼ
 مّا ارسئو فقد اهتم بالفساد السياسي مػن خػلبؿ تصػييف الدسػاتير في يتابػل ' الأخلبقيػات ' فيصػيف ابؼدنيػة الػص 
يغريها هدؼ فاسد بأّ ا مديية فاسدة  اي  بزئى ارسئو ظاهرة الفساد عيػد ذيػره  نػواع ابغكػم ثػلبث تتضػميها الدسػاتير 

 3.سدبحسع عدد ابغكاـ كالص لك  ميها شكلل الفا
شػػػنّص يونفوشػػػيوس ظػػػاهرة الفسػػػاد في يتابػػػة ' التعلػػػيم الأيػػػين '  ايػػػ  رجػػػح  سػػػباب  * الفسفففاد  فففي الصفففين القديمفففة:

 ابغركب إفُ فساد ابغكاـ كالام مرده إفُ فساد الأسر كاغفاؿ الأشناص تقو   نفسهم.
م المحلػػي، كالتعيػػل في الوظػػا ف كفي ابغضػػارة الركمانيػػة عػػمّ الفسػػاد خا ػػة في اليرػػاـ الإدارم كنرػػاـ التوظيػػف كابغكػػ
 العليا ياف يتم عن  ري  الوراثة  ك شراء الوظيفة من الغير بالإضافة إفُ المحسوبية كالوسا ة.

اتسػع نرػاـ الفسػاد عميػع الصػور كمرػاهره في العصػور الوسػئى ك ػار يشػم  بالإضػافة  . الفساد  ي العصور الوسفطى:2
سػػػة الديييػػػة، كسػػػاد في هػػػاه الفػػػترة نرامػػػاف بنػػػا: اليرػػػاـ الاقئػػػاعي في  كركبػػػا كاليرػػػاـ إفُ نرػػػاـ ابغكػػػم كالإدارة العامػػػة ابؼؤس

 الإسلبمي في شبل ابعويرة العربية.
  . الفساد كاليراـ الاقئاعي:

بعػػد سػػقوط الإمينا وريػػة الركمانيػػة ظهػػر اليرػػاـ الاقئػػاعي كالػػام بسيػػو باليصػػع كانتشػػار الفوضػػى  ايػػ  يػػاف يػػتم 
الإرث، كالتعيػػل يػػاف يػػتم علػػى  سػػاس الوسػػا ة كالمحابػػاة، إفّ سػػيئرة رجػػاؿ الكييسػػة علػػى مقاليػػد شػػغ  الوظػػا ف عػػن  ريػػ  

ابغكػػم كتػػدخلهم في شػػؤكف السياسػػية  دّل إفُ تفشػػي الفسػػاد الػػديي خػػلبؿ هػػاه ابؼرالػػة، كالفسػػاد اسػػع ابؼفهػػوـ اليهػػودم 
 يية.يتضمن العيصرية كالتعصع كعدـ مراعاة مشاعر الآخرين كالتئرؼ لآراء مع

 
 
 
 

                                                           

 العلوـ  عبد العافِ ااجة، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم،   ركاة مقدمة ليي  شهادة ديتوراه في العلوـ القانونية، يلية ابغقوؽ ك  - 1
 .2012/2013السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،         

 .11، ص 2006ميير ابغمش، الاقتصاد السياسي، الفساد، الإ لبح، التيمية، ابراد الكتاب العرب، دمش   - 2
 عبد العافِ ااجة، مرجع سب  ذيره. - 3
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 ب. الفساد كابغضارة الإسلبمية:
ايػػػ  بقػػػد في القػػػرةف الكػػػر  إشػػػارات لرػػػاهرة الفسػػػاد بكػػػ   بعادهػػػا، كاليرػػػاـ الإسػػػلبمي رسػػػخ الأسػػػس كالقواعػػػد 
السػػليمة الػػص تقػػوـ عليهػػا سػػلئة ابغكػػم في الدكلػػة الإسػػلبمية، كمػػن  هػػم ابؼبػػادئ الػػص  يّػػد عليهػػا الإسػػلبـ الالتػػواـ بالشػػورل 

 بالئاعة للحايم كنصرتل.كبالعدؿ ك 
يما استندـ الإسلبـ بـتلف الوسا   الوقا ية كالردعية بؼيػع الابكػراؼ كالفسػاد، يمػا ريػو علػى القػيم الركايػة، كمػن 

 1 هم الوسا   الص ابتدعها الإسلبـ بؼكافحة الفساد بدنتلف  وره خا ة الفساد الإدارم ما يلي:
 .توليل قيادات إدارية يفسة ك ميية 
 تماد القيم كابؼبادئ السامية كالأخلبؽ الكربية يأساس للعم  الام يقوـ على الكفاءة كابعودة.اع 
 .تأ ي  القيم الإسلبمية اليبيلة لدل ابؼوظفل 
 .)اعتماد مبد  الرقابة من خلبؿ نراـ ابغسبة )الرقابة ابؼالية على الإدارة 

الفسػاد انتشػر في العصػرين الأمػوم كالعباسػي  ايػ  يػاف كفي العصور الأخرل الص تلػي عصػر الإسػلبـ نلباػ   فّ 
 ابؼاؿ يباؿ في العصر الأموم للجماعات كالفرؽ ابؼعارضة لضماف الولاء.

كفي العصر العباسي يان  الوسا ات لدل القادة كنساء القصػور  داة للو ػوؿ إفُ ميا ػع الػوزارة  ك  يػة ميا ػع 
 2.لدكاكين ابؼصرية بدا فيها   حاب الشر ةعليا  خرل، يما تفش  الرشوة كعلى الأخص في ا

 . الفساد  ي العصر الحديث:3
  ايػ  يانػ  الرشػوة كمرػاهر الفسػاد الأخػرل 18لقد  ااع الفساد اليهضة الصياعية الص عرفتها  كركبا في ؽ 

-1558كػة إليوابيػ  )ميتشرة في ي  مكاف، كفي إبقلترا انتشرت ظاهرة ابتواز الأمواؿ في الوظا ف الربظية في ظػ  اكػم ابؼل
( كاعتػػينت ذلػػل يعػػار لعػػدـ زيػػادة الركاتػػع، كيػػالل إبػػاف اكػػم ملػػوؾ )ةؿ سػػتيورات( يػػاف الفسػػاد كسػػيلة للتػػأثير 1603

على  عضاء الينبؼاف بشراء   ػوا م، كانتشػرت ظػاهرة الفسػاد في البحريػة كابعػيش كاػ  مقاعػد الينبؼػاف مػن قبػ  الاقئػاعيل، 
 19.3ة ؽكاستمر هاا الأمر ا   اي

يما تفشى الفساد في الدكا ر ابغكومية في إيئاليػا في عصػر اليهضػة، كيانػ  بظعػة المحػايم سػيسة لكثػرة مػا فيهػا مػن 
  ور الفساد )الرشوة ابػا ة(.

                                                           

 ، جامعة الإمارات  33ه، كسا   مكافحتل، بؾلة الشريعة كالقانوف، يلية القانوف، العدد نواؼ سافَ ييعاف، الفساد الإدارم كابؼافِ:  سبابل، ةثار  - 1
 . عبد الله  بضد فركاف، تئبيقات الإدارة الإسلبمية في مكافحة الفساد، ابؼؤبسر العربي الدكفِ بؼكافحة  93، 92، ص 2008العربية ابؼتحدة،         
 .02، ص 2003ة للعلوـ الأميية، مريو الدراسات كالبحوث، الرياض، الفساد، ايادبيية نايف العربي        

 ، مريو  04دركش فا مة فضيلة، ظاهرة الرشوة من اللبشرعية القانونية كالأخلبقية إفُ الشرعية الاجتماعية، بؾلة دراسات اجتماعية، العدد  - 2
  لبح عبد الرزاؽ. الشيخ داكد، الفساد كالإ لبح، دراسة مقارنة، ميشورات    ، عماد19، ص 2010البصيرة، دار ابػلدكنية، ابعوا ر،  فري          
 .16، ص 2003ابراد الكتاب العرب، دمش ،         

 .17عماد  لبح عبد الرزاؽ الشيخ داكد، مرجع سب  ذيره، ص  - 3
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ملػل فرنسػا يعتقػد  فّ يػ  إنسػاف في  Louis 14في فرنسا انتشر الفسػاد خا ػة ابؼرالػة الػص سػبق  الثػورة الفرنسػية، كيػاف 
  للرشوة، بفاّ يدؿ على الانتشار الواسع للفساد في عهده.ر يل قابلب

كاستفحاؿ الفساد بد ت ترهر   وات ميادية بضػركرة التػدخ  بؼكافحػة الفسػاد، كيػاف  كؿ مػن  20كمع بداية ؽ 
قػػاـ  1902، كفي عػػاـ Henri J. Fordك  Lincoln Steffens ػػرح الفسػػاد يإشػػكالية بنػػا  ػػحفيي التحقيقػػات 

Steffens نشػػػر يتػػػاب ' عػػػار ابؼػػػدف '  1904ء برقيػػػ  علػػػى انتشػػػار الفسػػػاد كالصػػػعوبات الػػػص تواجػػػل علبجػػػل، كفي بػػػإجرا
  1.كيعتين هاا نقئة انئلبؽ بغملة إ لباات بد ت بابؼستول المحلي كا  ابؼستول الابرادم، كفَ تيتل إفُ اد الآف

 الإػػػػػاؿ السياسػػػػػي، لكػػػػػن فضػػػػػيحة كالولايػػػػات ابؼتحػػػػػدة الأمريكيػػػػػة عرفػػػػػ  الكثػػػػػير مػػػػػن فضػػػػػا ح متعلقػػػػػة بالفسػػػػػاد في
Watergate 1972-1974  الص  جينت الر يس نيكسػوف علػى التنلػي عػن ميصػبل يػر يسUSA  بعػدما تم ايتشػاؼ

 2.قيامل بتجسس سياسي ضد معارضيل كاخفاء مسابنات يبيرة كغير شرعية
 3المحور الثالث: خصائص الفساد

 :بيكن الترييو على خصا ص الفساد على اليحو التافِ
تػػتم إجػػراءات الفسػػاد كالترتيبػػات التمهيديػػة كاليها يػػة لػػل بػػل بـتلػػف الأ ػػراؼ مػػن خػػلبؿ جػػو تكثفػػل  / السػػرية كالتمويػػل:1

 السرية كالكتماف كيعتريل التمويل كالاخفاء كالتعتيم ا  لا ييكشف  مره.
ؼ، لأفّ هيػػاؾ  رفػػا مسػػتفيدا مػػن فعػػ  إفّ عمليػػة الفسػػاد تتضػػمن  يثػػر مػػن  ػػر  / تعػػدد   رافػػل كالتواماتػػل ابؼتبادلػػة بيػػيهم:2

الفساد بؼصلحتل كبؼصلحة  رؼ ثاني يستفيد من هاا الفع  الاجرامي ابؼنالف للقانوف كقيم الإتمػع ك ػرؼ مرتكػع للفعػ  
 من خلبؿ عرض الفساد على الئرؼ الأكؿ فيحدث بل الئرفل التواـ متبادؿ كمصلحة متبادلة.

لبؿ توكير الوثػا   كابؼسػتيدات كالتأكيػ  ابػػا ا لليصػوص القانونيػة لتحقيػ  مكاسػع يتم ذلل من خ / ابػديعة كالتحاي :3
 شنصية غير مشركعة.

يضػحي ابؼفسػد بابؼصػافٌ العامػة للمجموعػة الو ييػة مػن  جػ  برقيػ   / برقي  ابؼصافٌ ابػا ة على اساب ابؼصافٌ العامػة:4
 مصافٌ شنصية ضيقة لل بصفة مباشرة  ك لاكيل.

قػػد يػػؤثر الفسػػاد علػػى عملػػة الدكلػػة كمؤسسػػا ا ابؼصػػرفية  ك بابؼيوانيػػة ابؼر ػػودة  صػػافٌ الاقتصػػادية للمجتمػػع:/ الاضػػرار بابؼ5
 للمشاريع الاقتصادية  ك الاستثمارية، بفاّ قد ييجو عن ذلل من انعكاسات سلبية على كتيرة التيمية.

عػػػن رشػػػاكل مقيعػػػة، الاعتػػػداء علػػػى ملكيػػػة الدكلػػػة مػػػن  مثلتهػػػا قبػػػوؿ ابؽػػػدايا الثمييػػػة كهػػػي عبػػػارة  / تعػػػدد مرػػػاهر الفسػػػاد:6
) راضػػي، سػػكيات، بؿػػلبت(، إفشػػاء اسػػرار بعػػض الصػػفقات لػػبعض ابؼتعػػاملل للحصػػوؿ علػػى ميػػافع معييػػة، توكيػػر المحػػررات 
الربظيػػػة للحصػػػوؿ علػػػى ميػػػافع بعػػػير كجػػػل اػػػ ، التغاضػػػي عػػػن الأنشػػػئة غػػػير القانونيػػػة، الابتػػػواز،  نشػػػئة السػػػوؽ السػػػوداء، 

 إفٍ ... العمولات،

                                                           

، الفساد، تربصة سوزاف خلي ، عل للدراسات كالبحوث الإنسانية كالاجتم - 1  .91، ص 2003اعية، القاهرة، بيير لايوـ
، نفس ابؼرجع، ص 18عماد  لبح عبد الرزاؽ الشيخ داكد، مرجع سب  ذيره، ص   - 2  .95. بيير لايوـ

 .07H15ة على الساع 11/10/2023، تاريخ الا لبع  https://starshams.com>2022/10، بشار شمس، خصا ص الفساد -3 
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فالفسػػػاد في بؾػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة كعلػػػى مسػػػتول ابؼػػػوانا باليسػػػبة للمسػػػتوردين  / اخػػػتلبؼ الفسػػػاد مػػػن بيسػػػة لأخػػػرل:7
كعلػػى مسػػتول الضػػرا ع، مراقبػػة الأسػػعار كغيرهػػا، هػػاه البيسػػات ترهػػر جليػػا عػػن غيرهػػا مػػن البيسػػات الػػص لا تػػرتبط بتبػػادلات 

 اقتصادية كبذارية كمالية يبيرة.
نامة تكاليف ابغياة العصرية فيها مدعاة للببكراؼ كالفساد ايػين مػن تلػل البيسػة الريفيػة الػص تعػيش علػى قػيم إفّ ض

 القياعة كالتكاف  بل  سرها ك فراد الأسرة الواادة.
 : يالبئالػػػة، الفقػػػر، الأزمػػػات، ابغػػػركب  ايػػػ  تسػػػوء ابغالػػػة الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة/ ارتبػػػاط الفسػػػاد بحػػػالات الااتقػػػاف8

 كترتفع الأسعار كتيتشر الأكبسة كالامراض كيكثر الفقر كابغرماف.
خا ػػػة اػػػل تيتقػػػ  الدكلػػػة مػػػن نرػػػاـ اقتصػػػادم موجػػػل يػػػدعم كسػػػا   عػػػيش  / ارتبػػػاط الفسػػػاد بابؼرااػػػ  الانتقاليػػػة للػػػدكؿ:9

)مػن الدكلػة التػاجرة إفُ ابؼوا ن بدنتلف الصيغ كالآليات إفُ نراـ اقتصادم مبي على ابغرية الاقتصػادية كتراجػع دكر الدكلػة 
الدكلػػة الضػػابئة(، بفػّػا يسػػه  عمليػػة بػػركز الفسػػاد الػػام يػػرتبط بيمػػو الاسػػتثمار كبالتجػػارة ابػارجيػػة كباسػػتيراد ابؼػػواد الغاا يػػة 

 كالأكلية كالتجهيوات من قب  ابؼستوردين خواص يستغ  بعضهم ي  الوسا   للبستحواذ على السوؽ.
 1فساد ومظاىرهالمحور الرابع: معايير تصنيف ال

 استندـ البااثوف ثلبثة معايير  ساسية في تصييف الفساد بيكن ابهازها فيما يلي:
 الفرع الأول: معايير التصنيف

 أولا: معيار الرأي العام
قسّم  نصار هاا ابؼعيار الفساد إفُ ثلبثة  نواع، كلكن ميها لوف )الأبيض، الأسود، الرمادم(، يكوف الفساد  بػيض 

 اتفاؽ يبير من قب  ابعمهور كابؼوظفل العاملل في ابعهاز الإدارم، فالرشوة تصبح هدية. عيدما يكوف
، كيو ػػػف الفسػػػاد 2إذا اتفػػػ  ابعمهػػػور كابؼوظفػػػوف علػػػى إدانػػػة تصػػػرؼ مػػػا فػػػإفّ هػػػاا التصػػػرؼ يعتػػػين فسػػػادا  سػػػودا

ؽ علػػى قبػػوؿ  ك رفػػض عمػػ   ك بالرمػػادم عيػػدما لا بيكػػن ااتسػػابل علػػى  م مػػن اليػػوعل السػػابقل كهػػاا يعػػود لغيػػاب اتفػػا
 3.تصرؼ معل بل ابعمهور كابؼوظفل

 ثا يا: معيار الممارسين للفساد
الفساد اسع هاا ابؼعيار إمّا  ف يكوف فرديػا  ك تيريميػا، الفسػاد الفػردم يتمثػ  باليشػا ات كالسػلوييات ابؼيحرفػة 

 الص بيارسها فرد كااد لتحقي  مصافٌ شنصية.

                                                           

 كالعلوـ  باديس بوغرة، بؿاضرات في مقياس قانوف مكافحة الفساد موجهة لئلبة  ور ابؼاستر في مدياف العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيير  - 1
 .2018-2017ابؼالية كالمحاسبة، جامعة بؿمد الصدي  بن بوي، جيج ،         

 ميهجية للتشنيص كالتحلي  كابؼعابعة، الإلة العربية للئدارة، العدد الأكؿ، ابؼيرمة العربية للتيمية الإدارية،   عامر الكبيسي، الفساد الإدارم، رعية - 2
 122-75، ص 2000القاهرة، يونيو         

 ، 13، العدد IJURPكابعامعية ساهر عبد الكاظم مهدم، الفساد الإدارم:  سبابل، كةثاره ك هم  ساليع ابؼعابعة، الإلة الدكلية للبحوث العلمية  - 3
 .4، 3، ص 2019فيفرم         



 

 
 

 م الفساد )أسبابو، خصائصو، مظاىره( معايير تصنيفومفهو 

16 

16 

16 

في اليشػػػا ات ابؼيحرفػػػة الػػػص بسػػػارس مػػػن قبػػػ  ميرومػػػة  ك ميرومػػػات فاسػػػدة )بؾموعػػػة مػػػن  الفسػػػاد التيريمػػػي يتمثػػػ 
الأفراد قد يكونوا بصيعا مػن داخػ  الأجهػوة الإداريػة ابؼعييػة بدمارسػة الفسػاد  ك يكػوف بعضػهم مػن خػارج تلػل الأجهػوة لكػن 

 1.يرتبط بدصافٌ شنصية معيية مع جهات خارجية ةخرل(
 ادثالثا: معيار يالات الفس

الفساد يتمث  في العديد من الإالات: انتشار الرشوة كالمحسوبية، الإبذار بالوظيفة العامة، اختلبس ابؼاؿ العاـ، سػوء 
اسػتعماؿ السػػلئة، الإبنػػاؿ الػوظيفي كالتسػػيع، اللبمبػػالاة في العمػػ ، عػدـ ابغفػػاظ علػػى ابؼمتلكػات العامػػة، غيػػاب ابؼسػػؤكلية 

 كالالتواـ الاا ...
 2يم الفساد من اي  الدرجة الوظيفية للقا م بل كفساد من اي  الانتشار:يما بيكن تقس

 يقسم الفساد اسع درجة السلم الوظيفي للموظف إفُ: / من اي  الدرجة الوظيفية:1
دكلػة يتمث  في بؾم  الابكرافػات ابؼاليػة كبـالفػة القواعػد كالأاكػاـ ابؼاليػة الػص تػيرم سػير العمػ  ابؼػافِ في ال الفساد المالي:* 

كفي مؤسسا ا، كبـالفة التعليمات ابػا ة بأجهوة الرقابة ابؼالية كتيػوع مرػاهر الفسػاد ابؼػافِ لتشػم  )غسػ  الأمػواؿ، التهػرب 
 الضريبي، ...(.

كهي بؾموعة الإبكرافات الإداريػة كالوظيفيػة  ك التيريميػة كيػاا ابؼنالفػات الػص تصػدر عػن ابؼوظػف العػاـ  الفساد ا داري:* 
 دية مهامل الوظيفية. ثياء تأ

الفسػػاد الػػام يػػؤدم بػػابؼرء إفُ الابكئػػاط في سػػلويياتل بصػػورة بذعلػػل لا بوكػػم عقلػػل فيستسػػلم لرغباتػػل  * الفسففاد الأخلاقففي:
 كييحط إفُ  ق  الدرجات كابؼراتع كعن ذلل انتشار الرذيلة كالفااشة كالسلوييات ابؼنالفة للآداب.

اد مػن  خئػر  نػواع الفسػاد لكونػل الػام بيػده  ػيع القػرار كلػل عػدة مرػاهر  بنهػا كهػاا اليػوع مػن الفسػ * الفساد السياسي:
ابغكػػم الشػػموفِ للفسػػاد، غيػػاب الدبيقرا يػػة، فقػػداف ابؼشػػارية، فسػػاد ابغكػػاـ، كيقسػػم هػػاا الفسػػاد إفُ عػػدة  قسػػاـ )فسػػاد 

 القمة، فساد السلئة التشريعية كالتيفياية كالفساد الانتنابي(.
ركج بؾموعػة  ك بصاعػة عػن الثوابػ  العامػة لػدل الامػة بفػا يفكػل هويتهػا كارثهػا، كالفسػاد الثقػافي هػػو خػ * الفسفاد الثقفا ي:

 عكس الأنواع الأخرل من الفساد يصعع الإبصاع على إدانتل  ك سن تشريعات بذرمل لتحصيل كراء ارية الر م كالتعبير.
سػػرة، ابؼدرسػػة، ابعامعػات، ...(، كالتيشػػسة الفاسػػدة ابػلػػ  الػام يصػػيع ابؼؤسسػػات الاجتماعيػة )الأ * الفسفاد الاجتمففاعي:

 تؤدم اتما إفُ فساد اجتماعي مستقبلي يتمث  في عدـ ااتراـ الرعساء كعدـ تيفيا الأكامر كالإخلبؿ بالأمن العاـ.

                                                           

 ، بؾلة العلوـ الإنسانية،  29 سار فنرم عبد اللئيف،  ثر الأخلبقيات الوظيفية في تقلي  فرص الفساد الإدارم في الوظا ف ابغكومية، عدد  - 1
 .07، ص 2006وم العراقي، سية باا  ااصا ي في ابؼديرية العامة للئاصاء كالأبحاث، البيل ابؼري        

 مكافحة   عصاـ عبد الفتاح مئر، جرا م الفساد الإدارم: دراسة قانونية برليلية مقارنة في ضوء الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات ابعيا ية كقوانل - 2
 .319-378، ص 2015الفساد في الدكؿ العربية كالأجيبية، دار ابعامعة ابعديدة،         
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ه الإبكػراؼ الػػام يصػػيع ابؽيسػات القضػػا ية بفػا يػػؤدم إفُ ضػياع ابغقػػوؽ كتفشػي الرلػػم، مػن  بػػرز  ػػور  * الفسفاد القضففائي:
)الرشػػػاكل، شػػػهادة الػػػوكر، قبػػػوؿ ابؽػػػدايا، الواسػػػئة، ...(، كالفسػػػاد القضػػػا ي يهلػػػل ابغكومػػػات كالشػػػعوب لأفّ القضػػػاء هػػػو 

 السلئة الص يعوؿ عليها لإعادة ابغقوؽ ابؼهضومة.
ميػافع  ابؼمارسات ابؼيحرفة كالاستغلبلية كالااتكارات الاقتصادية كقئاعات الأعماؿ الػص تسػتهدؼ * الفساد الاقتصادي:

اقتصػػادية خا ػػة علػػى اسػػاب مصػػلحة الإتمػػع، كبرػػدث هػػاه ابؼمارسػػات نتيجػػة غيػػاب الرقابػػة  ك نتيجػػة ضػػعف الضػػوابط 
 كالقواعد ابغايمة كابؼيرمة للمياخ الاقتصادم.

مػػع بؾمػػ  الإبكرافػػات كالاخػػتلبلات الػػص ترافػػ  العمليػػة التعليميػػة كبرػػوؿ دكف بقااهػػا في تيشػػسة بؾت * الفسففاد  ففي التعلففيم:
سليم  اي  تصبح مسؤكلية التعليم هي بزري  موا يل ك فػراد بوػدثوف تغيػيرا كيقومػوف بأعمػاؿ ك داءات فعالػة ترسػي مبػادئ 

   1.ابؼوا ية كمفاهيم الإتمع ابؼدني
 : أ واع الفساد03شكل رقم 

 
 

الفففففففففففففم
صففففدر

 :
فئػػػػػػػػػػػػو 
ش 

  ينيية، مرجع سب  ذيره.
 

 2الفرع الثا ي: تصنيفات ومظاىر الفساد.
 لفساد إفُ  نواع  ساسية:يصيف ا

يدخ  في نئاؽ الفساد العديد من ابؼمارسػات كالسػلوييات ابؼيحرفػة ميهػا الفسػاد السياسػي، الاقتصػادم، الإدارم، كيشػم  
 الرشوة، الإبتواز، استغلبؿ اليفوذ، المحسوبية، الإاتياؿ، الإختلبس، تبييض الأمواؿ، ابؼتاجرة بابؼميوعات، إفٍ ...

 د إفُ  نواع  ساسية:بيكن تصييف الفسا
 أولا: من ييث م الاتو 

 كيقسم إفُ:

                                                           

 .2004،  يتوبر Transparency international، ميرمة الشفافية الدكلية، بياف ابؼيرمة  Piter Eigen ابهل بيتر - 1
 لوـ  عبابسة جيلبفِ، بؿاضرات في مقياس قضايا راهية مقدمة لئلبة  كفُ ماستر بزصص بظعي بصرم، السداسي الثاني، يلية العلوـ الإنسانية كالع - 2

 .01علوـ الإعلبـ كالإتصاؿ، جامعة  بضد بن بلة، كهراف  الإسلبمية، قسم        
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يتمث  في غياب الدبيقرا يػة كاريػة التعبػير كتوكيػر الانتنابػات، يػ  ابؼمارسػات ابؼيحرفػة الػص بسػارس في  / الفساد السياسي:1
 1.هاا الإ ار كالام يعين عيل )إساءة استعماؿ السلئة لتحقي  مكسع خاص(

ى مرػاهره في الإخػتلبس ك ػع ابؼػاؿ العػاـ كالرشػوة كالتهػرب الضػريبي كبـالفػة تعليمػات  جهػوة الرقابػة تتجلػ / الفساد ابؼػافِ:2
 ابؼالية كغسي  الأمواؿ.

يشم  بـالفة القواعد كالتشريعات كالااكاـ ابػا ة بئبيعة ي  إدارة، كيعتين الفساد الإدارم مػن  يثػر  / الفساد الإدارم:3
ضػػرار الػػص بولقهػػا بػػالإتمع كابؼصػػافٌ العامػػة كالاقتصػػاد الػػو ي مػػن خػػلبؿ التػػأثير السػػلبي علػػى  نػػواع الفسػػاد خئػػورة بػػاليرر للؤ

 القرارات العامة للدكلة.
 م ابغصػػػوؿ علػػػى ميفعػػػة مػػػن خػػػلبؿ التػػػأثير في ابؼػػػوظفل الػػػربظيل مػػػن خػػػلبؿ الوظيفػػػة  ك ابؼػػػاؿ  ك  يػػػة  / اسػػػتغلبؿ اليفػػػوذ:4

 كسيلة  خرل لا يقرها القانوف.
حػػة الفسػػاد كالوقايػػة ميػػل يتئلػػع تعويػػو  سػػاليع اليواهػػة كالشػػفافية في تسػػيير كإدارة الأمػػواؿ العامػػة كابػا ػػة إفّ مكاف

 كتدعيم كسا   التعاكف الدكفِ في ملباقة مرتكبي جرا م الفساد.
لػػى فَ تعػػرؼ التشػػريعات الو ييػػة كالاتفاقيػػات الدكليػػة الفسػػاد لكيهػػا عػػددت مرػػاهره، مػػع العلػػم  فّ الفسػػاد يقػػوـ ع

 استنداـ ابؼصلحة ابػا ة على اساب ابؼصلحة العامة عن  ري :
 استنداـ ابؼوظفل ليفوذهم لتحقي  ميافع شنصية. >1
 القضاء على مبد  التعام  بالتساكم بل ابؼوظفل. > 2
 ابزاذ من الوظيفة كسيلة للكسع غير ابؼشركع. >3
 

 ثا يا: مظاىر الفساد
   2:رات العمومية ناير الأشكاؿ التاليةكمن مراهر الفساد على مستول الإدا

 .الابذار بالوظيفة العامة  ك التربح من  عمابؽا 
 .التلبعع بالأنرمة كالتعليمات كاستغلبؿ ثغرا ا القانونية 
 . الاعتداء على الأمواؿ العامة  ك الاستيلبء عليها بغير كجل ا 
  ك الإذلاؿ  ك التسنير، ... إفٍ.إساءة معاملة الياس بالإيراه  ك القسوة  ك التعايع  
  .الإضرار بالأمواؿ كابؼصافٌ العامة للدكلة 
 
 

                                                           

 .112، البيل الدكفِ، تربصة كنشر مؤسسة الأهراـ، ص 1997تقرير التيمية عن العافَ  - 1
 جامعة مولود ، 02، العدد 01بؾدم خدبهة، ةليات التعاكف الدكفِ بؼكافحة الفساد كالوقاية ميل، بؾلة الدراسات القانونية كالسياسية، الإلد  - 2

 .2015معمرم، تيوم كزك، جواف         
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 أ. الفساد يسب درجة التنظيم:
بصيػػػع الاخػػػتلبلات غػػػير ميرمػػػة كهػػػي تعبػػػير سػػػلوؾ شنصػػػي كاخػػػلبؿ باليرػػػاـ العػػػاـ لػػػلئدارة )الإخػػػتلبس،  الفسػػػاد العػػػارض:
 المحسوبية،...(.
 بؽيسات كابؼيرمات من خلبؿ ترتيبات مسبقة )مقدار الرشوة كييفية دفعها ...(.هو الام ييتشر في ا الفساد ابؼيرم:

كهػػػػو  ػػػع ابؼػػػػاؿ العػػػاـ عػػػن نئػػػػاؽ كاسػػػع )الصػػػػفقات الدكليػػػة  ك برويػػػ  ابؼمتلكػػػػات العامػػػة إفُ بفتلكػػػػات  الفسػػػاد الشػػػام :
 خا ة(.

 ب. الفساد يسب النطاق: 
 ييقسم هاا اليوع من الفساد إفُ قسمل:

 الفساد الام بيس ابؽيسات العمومية كابؼؤسسات الإدارية )استغلبؿ ابؼيا ع كاليفوذ(.  ع العاـ:الفساد في القا
 استغلبؿ القئاع ابػاص كنفوذه للتأثير على السياسة العامة )استعماؿ ابؽدايا كالرشاكم(. الفساد في القئاع ابػاص:

 ج. الفساد من ييث ي مو:
 هياؾ نوعل من الفساد:

هػػو الفسػػاد الػػام يسػػرم في ابؼيا ػػع العليػػا للدكلػػة  م  نػّػل الفسػػاد الػػام يرتكبػػل يبػػار ابؼسػػؤكلل )الرعسػػاء،  الفسػػاد الكبػػير:
 الوزراء( كيسمى هاا اليوع من الفساد )فساد الصفوة(.

 هو الفساد الام يتعل  بإستغلبؿ موظف لسلئتل ) لع الرشوة(. الفساد الصغير:
 د. الفساد من  ايية ا  تشار:

انتشػػر هػػاا اليػػوع مػػن الفسػػاد علػػى نئػػاؽ كااػػد نتيجػػة ظهػػور العوبؼػػة كابؼيرمػػات الدكليػػة الػػص تفػػوؽ سػػئلتها  دكفِ:الفسػػاد الػػ
 سيادة الدكؿ )شريات متعددة ابعيسيات، ميرمة التجارة الدكلية،  يدكؽ اليقد الدكفِ، ...(.

 ها كمسؤكليها.كهو الفساد الام يكوف في ادكد الدكلة الواادة بواسئة موظفي الفساد المحلي:
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 ه. الفساد يسب موضوعو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 1: الأ واع الرئيسية للفساد المالي والسياسي01جدول رقم 

 النوع

الم موعة 
 الفاعلة
المعرضة 
 للفساد

 الوصف

إنفػػػػاؽ غػػػػير مشػػػػركع بدػػػػا 
 في ذلل شراء الأ وات

اليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاخبوف 
كمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤكفِ 

 الإنتنابات

ورة مباشػػرة  ك غػػير مباشػػرة برشػػوة بؼرشػػح بصػػقػػد يقػػوـ اػػوب سياسػػي 
اليػاخبل كمسػػؤكفِ الانتنابػات يبػػدي  فقػػد يػوفركف بعمهػػور اليػػاخبل 

ابؽػػػػدايا،  ك الأغايػػػػة،  ك الكحوليػػػػات،  ك ) نػػػواع بـتلفػػػػة مػػػػن ابغػػػوافو 
 ة الأج (ا  فرص عم  قصير 

                                                           

 قتصادية  ااجي العلجة، الفساد ابؼافِ كالإدارم،  سبابل كةثاره مع الإشارة للواقع ابعوا رم، مقاؿ دكف ذير رقم العدد كالإلد، يلية العلوـ الا - 1
 .6، 5، ص 2013، 3كعلوـ التسيير، جامعة ابعوا ر         

ابكراؼ الإتمع  ك ابعماعة 
عن الثواب  الاجتماعية 

  ك ابغس الإجتماعي

 

الفساد 
 الثقافي 

وظف )انتشار ابكراؼ ابؼ
 الرذيلة كالفااشة(

 

 الفساد الأخلبقي 

بفارسات ميحرفة كالاستغلبؿ 
كالإاتكار الاقتصادم لتحقي  ميافع 

اقتصادية على اساب مصلحة الإتمع 
 )الغش التجارم، تبييض الأمواؿ(

 

 الفساد الاقتصادم 

كهو  خئر  نواع الفساد 
لأنلّ بيس ابؽيسة الضمانة 

 للحقوؽ كابغريات

 

 الفساد القضا ي 

إساءة استنداـ السلئة 
 من قب  ابغايم

 

 الفساد السياسي

الفساد في الأسرة كابؼدرسة 
كابعامعة كابؼؤسسات  

 العامة

 

 الفساد الإجتماعي 

الإبكرافات الإدارية 
 كالوظيفية

 

 الفساد الإدارم 
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التمويػػػػػػػػ  مػػػػػػػػن مصػػػػػػػػادر 
 مشركعة كغير مشركعة

ابؼرشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحل 
كالأاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواب 

 السياسية

سياسػػػيي  ك مرشػػػح  مػػػواؿ مػػػن ابعربيػػػة ابؼيرمػػػة ،  ك  قػػػد يقبػػػ  اػػػوب
ابعماعات الإرهابية ،  ك ابغكومات الأجيبية .كبهوز  ف تشػك  هػاه 

 الإموعات الأاواب السياسية ابػا ة فا
 

بيػػػػػػػػػػػػػػػػع التعيييػػػػػػػػػػػػػػػػات،  ك 
التكػػر ،  ك الو ػػوؿ إفُ 

 ابؼعلومات

ابؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوظفل 
العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوميل 

 كابؼرشحل

في شػػك  اختيػػارات الوظػػا ف، قػػد بوصػػ  ابؼسػػابنوف علػػى مكافػػ ت 
 ك التعيييػػػات علػػػى مسػػػتول السػػػفراء  ك مسػػػتول الػػػوزراء  ك ابؼسػػػتول 

 .القضا ي  ك الأكبظة،  ك الألقاب
إسػػػػاءة اسػػػػتنداـ مػػػػوارد 

 الدكلة
القئػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػاـ، 
كالأاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواب 
ابؼعارضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، 

 كابؼرشحل

قد تسػتندـ بكثافػة بعػض مػوارد الدكلػة، مثػ  الأمػواؿ كالبييػة التحتيػة 
كعػػػػلبكة علػػػػى ذلػػػػل،  كػػػػوف متااػػػػة  مػػػػاـ   ػػػػحاب ابؼيا ػػػػع.الػػػػص ت

فيمكن للحوب السياسي  ك ابؼرشح الاسػتيلبء علػى مػوارد الدكلػة مػن 
شػػػػػػريات،  ك  خػػػػػػلبؿ التوجيػػػػػػل غػػػػػػير ابؼػػػػػػأذكف بػػػػػػل للئنفػػػػػػاؽ العػػػػػػاـ إفُ

 .ميرمات،  ك  فراد
ابؼرشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحل،  الاثراء الشنصي

كالسياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيل، 
كالأاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواب 

 السياسية

رشػػػػػحل الإسػػػػػهاـ بشػػػػك  يبػػػػػير في بسويػػػػػ  قػػػػد يكػػػػػوف مئلوبػػػػػا مػػػػن ابؼ
انتنابػػات ابغػػوب ك يضػػا دفػػع بشػػن بضلب ػػم الانتنابيػػة الفرديػػة كبيكػػن 
 ف يػػػدفعوا للحملػػػة ابؼقبلػػػة عػػػن  ريػػػ   خػػػا عمػػػولات مػػػن العئػػػاءات 
العامػػة كقبػػوؿ الرشػػاكل كبهػػوز للمرشػػحل  يضػػا دفػػع مصػػركؼ ابعيػػع 

 ابؼئلوب بغملة ابغوب ابػاص فم
 

  لػػػػػػػػػػع ابؼسػػػػػػػػػػابنة مػػػػػػػػػػن
 موظفي ابػدمة العامة

مػػػػػػوظفي ابػدمػػػػػػة 
العامػػػػػػػة كالقئػػػػػػػاع 

 العاـ

قد يفرض اوب سياسػي  ك مرشػح في ااجػة إفُ ابؼػاؿ ضػرا ع علػى 
  ػػػػػػػحاب ابؼيا ػػػػػػػع، سػػػػػػػواء العمػػػػػػػوميل  ك ابؼيتنبػػػػػػػل .كفي بعػػػػػػػض 
الأنرمػة بيكػن للحػوب السياسػي  يضػا إجبػار ابؼػوظفل العمػػوميل  ف 

ع مبػػالغ مػػن ركاتػػبهم مػػن يصػػبحوا  عضػػاء في ابغػػوب كبعػػد ذلػػل ييتػػو 
  ج  بعض نفقات ابغوب

الأنشػػػػػػئة الػػػػػػص تيتهػػػػػػل 
تيريمػػػػػػػػػػػػػػػات التمويػػػػػػػػػػػػػػػ  

 السياسي

الأاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواب 
السياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية 

 كابؼرشحل

قػد يقبػػ  اػوب سياسػػي  ك مرشػػح هبػات مقدمػػة مػن جهػػات بؿرػػورة 
كانتهايػات متئلبػات  ل.  ك الإنفاؽ  يثر من ابغػد القػانوني ابؼصػرح بػ

قػػة  ك التقػػارير،  ك عػػدـ كجػػود مػػوارد الكشػػف مثػػ  المحاسػػبة غػػير الدقي
 مالية شفافة، كيثيرا ما تكوف السبع في فضا ح سياسية

 اد دكافع التينعات السياسية بغػوب سياسػي  ك مرشػح هػي إمكانيػة  القئاع ابػاصالتينعػػػػػػػػػػات مػػػػػػػػػػن  جػػػػػػػػػػ  
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ابؼصػػػػافٌ،  ك العقػػػػود،  ك 
الترخيصػػػػػػػات،  ك تغيػػػػػػػير 

 السياسة

كقد تعئى ابؽبػات  يضػا  .الدفع في شك  ترخيصات كعقود اكومية
لتغيػػػير السياسػػػة ابغكوميػػػة  ك التشػػػريعات لصػػػافٌ اهتمامػػػات بؾموعػػػة 

 معيية
جبػػػػػػار القئػػػػػػاع ابػػػػػػػاص 

 ''على" الدفع للحماية
الابتػػػػواز، كعلػػػػى سػػػػبي  ابؼثػػػػاؿ الضػػػػرا ع كالتفتػػػػيش ابعمريػػػػي لإجبػػػػار  القئاع ابػاص 

 ابؼؤسسات على تسليم جوء من  ربااها إفُ ابغوب السياسي
د مػػػػػػػػػػػػن إمكانيػػػػػػػػػػػػة ابغػػػػػػػػػػػػ

 اػػػػػػػػػػػػواب ابؼعارضػػػػػػػػػػػػة في 
 ابغصوؿ على التموي 

اػػػػػواب ابؼعارضػػػػػة 
 كابؼرشحل

قد تعوؽ الأنرمػة الاسػتبدادية مػع اليرػاـ الاقتصػادم ابؼيراثػي كالقمػع 
 السياسي بشك  خئير ابؼوارد ابؼالية ابؼتااة لأاواب ابؼعارضة

 
 1: أ واع الفساد وخصوصياتو02جدول رقم 

 المصدر  وع الفساد
ولية شم

 التأثير
سهولة 
 ا رتشاف

سرعة 
 المعال ة

رثا ة 
 المعال ة

 درجة العلنية

الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد 
 الصغير

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغار 
 ابؼوظفل

جو ػػي كبؿػػدكد 
 بأفراد

سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػه  
 الإيتشاؼ

 كاضح بسيط يعافً بسرعة

يبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار  الفساد الكبير
 ابؼسؤكلل 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعع  شام  التأثير
 الإيتشاؼ

بئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيء 
 ابؼعابعة

كاضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػح إفُ  مكلف
متوسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط 

 الغموض
اد الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 السياسي

يبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار 
السياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيل 

 كالقادة

في بعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػض  شام  التأثير
ابغػػػالات  ػػػعع 

 الإيتشاؼ

بئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيء 
 ابؼعابعة

كاضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػح إفُ  مكلف
متوسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط 

 الغموض
الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد 

 الثقافي
مؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 
الإعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبـ 
كمرايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو 

 البحوث

 شام  التأثير
التضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلي  

 ابعمهورم

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعع 
الإيتشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؼ 
كمعقػػػػػػػد بسػػػػػػػبع 
خبػػػػػػػػػػاب اليوايػػػػػػػػػػا 

 ابغسية

بئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيء 
ابؼعابعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 نسبيا

 علي مبئن كلف جدام

الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد 
 البيركقرا ي

ابعهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاز 
الإدارم 

 كالعاملل فيل

سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػه   بؿدكد
 الإيتشاؼ

قػػػػػػػػد يكػػػػػػػػوف  سريع ابؼعابعة
 مكلف

 غير كاضح
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الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد 
 الشام 

بصيػػع الأجهػػوة 
في الدكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 كالشريات

شػػام  معتمػػدا 
علػػػػػػػػػػػى تيػػػػػػػػػػػوع 
 ثقافة الفساد

سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػه  
 الإيتشاؼ

بئػػػػػػيء جػػػػػػػدا 
كبوتػػػػػػػػػػػػػػػػاج إفُ 
ميهجيػػػػػػػػػػػػػػػػػات 
 عم  معقدة

 كاضح لف جدامك
 
 
 

 جهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوة  الفساد ابعو ي
كإدارات 

 كافراد بؿددين

سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػه   بؿدكد التأثير
 الإيتشاؼ

متوسػػػػػػط إفُ  سريع ابؼعابعة
 مينفض

 غير كاضح

الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد 
ابغضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارم 

 الاجتماعي

الإتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع 
 كثقافتل كتراثل

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعع  شام  
الإاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاس 
لوجود القياعػات 

 ابؼسبقة

بئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيء 
 ابؼعابعة جدا

يلفػػػػة عاليػػػػة 
 جدا

هػػػم معلػػػن كريف
 بالعكس

فسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد 
ميرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 
الأعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ 

 ابػا ة

مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدراء 
كمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوظفي 
الشػػريات كقػػد 
يسػػػػػػاعد عليػػػػػػل 

 الإتمع

سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػه   بؿدكد
 الإيتشاؼ

متوسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط   سريع ابؼعابعة
يلفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 ابؼعابعة

متوسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط 
 الوضوح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 24 

 ماىية التعاون الدولي للوقاية من الفساد ومكا حتو

24 

24 

 ماىية التعاون الدولي للوقاية من الفساد ومكا حتو
 مقدمة:

د ابؼباكلػػة بػػل الػػدكؿ مػػن  جػػ  برقيػػ  مصػػلحة الػػدكؿ ابؼتعاكنػػة في سػػػبي  يئلػػ  مصػػئلح التعػػاكف الػػدكفِ علػػى ابعهػػو 
برقيػػ  الأمػػن كالسػػلم الػػدكليل، كمواجهػػة التحػػديات السياسػػية، الاقتصػػادية، الأمييػػة كالاجتماعيػػة، كيػػتم التعػػاكف الػػدكفِ عػػين 

 ات ابغكومية  ك غير ابغكومية.اتفاقيات كمعاهدات دكلية، يما بيكن  ف يتجسد في ابؼساعدات الإنسانية  ك عين ابؼيرم
كتلجػأ الػػدكؿ إفُ التعػػاكف فيمػػا بييهػا عػػن  ريػػ  تبػػادؿ ابؼعلومػات كفػػ  قاعػػدة ابؼسػػاعدة القانونيػة ابؼتبادلػػة كهػػي إاػػدل 

 ةليات التعاكف الدكفِ.
لػدكؿ ابؼسػاعدة كتعريف ابؼسػاعدة القانونيػة ابؼتبادلػة علػى  ػعيد ابؼسػا   ابعيا يػة فإّ ػا عمليػة إجرا يػة تقػدـ بواسػئتها ا

 1في بصع الأدلة الإثباتية لاستندامها في القضايا ابعيا ية.
كفي القانوف ابعوا رم يقصد بابؼسػاعدة القانونيػة ابؼتبادلػة بصػع الشػهادات كالأقػواؿ كتػوفير الأدلػة، برديػد  مػاين تواجػد 

 2استرداد ابؼوجودات.الأشناص، ....، اجو العا دات ابعرمية كياا بذميدها كمصادر ا كالتصرؼ فيها، ك 
علػػػى ابؼسػػػاعدة ابؼتبادلػػػة، إذ تو ػػػي بضػػػركرة التػػػواـ الػػػدكؿ  3كقػػػد ريّػػػوت اتفاقيػػػة مكافحػػػة ابعربيػػػة ابؼيرمػػػة عػػػين الو ييػػػة

الأ راؼ بتقد  ابؼساعدة كالتيسػي  فيمػا بييهػا لتيفيػا الإجػراءات ابؼتنػاة في  م مػن ابعػرا م بأاكػاـ الاتفاقيػة )بصػع الأدلػة، 
مػن اتفاقيػػة )بػاليرمو(، إذ  ّ ػا للػػدكؿ اللجػوء إفُ ابؼسػػاعدة  18بغمايػػة الشػهود، ...( كهػػو مػا يرسػتل ابؼػػادة  تػوفير الضػمانات

 4القانونية ابؼتبادلة في بعض ابعرا م )الفساد، غسي  الأمواؿ، كجرا م  خرل(.
كقػد  درج ابؼشػرع الػدكفِ  ػورتل  كجاء في اتفاقية باليرمو للجربية ابؼيرمة توضيح لأاكاـ ابؼساعدة القانونيػة ابؼتبادلػة،

، فابؼسػػاعدات القانونيػػة ابؼتبادلػػة التلقا يػػة تقػػدـ الدكلػػة مػػن تلقػػاء نفسػػها 5بؽػػاه الآليػػة، إمّػػا  ف تكػػوف تلقا يػػة  ك كفقػػا للئلػػع
ابؼعلومػػػات الػػػص تفيػػػد الدكلػػػة الأخػػػرل عػػػن جربيػػػة مػػػا  ك  م معلومػػػات مػػػن شػػػأ ا التو ػػػ  إفُ نتػػػا   خػػػلبؿ التحقيقػػػات  ك 

حػػ  عػػن مرتكػػع ابعربيػػة، كقػػد تكػػوف ابؼسػػاعدة بيػػاءا علػػى  لػػع، كهػػي الصػػورة الأيثػػر شػػيوعا في تعػػاملبت الػػدكؿ بؽػػاه الب
الآلية في التعاكف القضا ي بؼكافحة ابعربية ابؼيرمة كتوجل  لبات ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة إفُ السلئات ابؼريويػة الػص تعييهػا 

وا ػرم ابعهػة متلقيػة الئلػع ابؼتمثلػة في كزارة العػدؿ كالػص بػدكرها تقػوـ بتحويػ  الئلػع الدكؿ الأ راؼ، كقػد اػدد ابؼشػرع ابع
إفُ اليا ع العػاـ لػدل ابعهػة القضػا ية ابؼنتصػة، كفي ابغالػة الػص لا تكػوف فيهػا الاتفاقيػات ثيا يػة في هػاه ابؼسػألة، يػتم تقػد  

 ابعوا ية( فيما بىص مسألة تسليم الإرمل. الئلع بالئرؽ الديبلوماسية )ميصوص عليها في قانوف الإجراءات
                                                           

 .19، ص 2012دلي  ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة كتسليم الإرمل، مكتع الأمم ابؼتحدة ابؼعي بابؼندرات كابعربية، نيويورؾ،  - 1
 (،  درت الوثيقة  2013نوفمين  26/27ري  استعراض التيفيا، الدكرة ابؼستأنفة )بيما استعراض تيفيا اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ف - 2

      1/3/1 – CAC/COSP/IRG  15، ص. 
 الص دخل  ايو التيفيا   15/11/2000اتفاقية الأمم ابؼتحدة ضد ابعربية ابؼيرمة عين الو يية ابؼعتمدة من قب  ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في  - 3
 .05/02/2002ابؼؤرخ في  02/55، كبس  ابؼصادقة عليها بدوجع ابؼرسوـ الر اسي رقم 29/09/2003في       

 .4ك 3من اتفاقية باليرمو الفقرتل  18 نرر ابؼادة  - 4
 فكر للدراسات القانونية كالسياسية،  ربيعة فربوي، ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة ي لية للتعاكف الدكفِ )الأساس القانوني كمعوقات التفعي (، بؾلة ابؼ - 5

 ، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة.2020ديسمين  15، 4، العدد 3الإلد       
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مرجعػا دكليػا في بؾػاؿ مكافحػة  15/11/2000كتعتػين اتفاقيػة مكافحػة ابعربيػة ابؼيرمػة عػين الو ييػة الػص  ػدرت في 
كالػص تعتػين  كؿ  ػل دكفِ متنصػص في معابعػة  31/10/2003الفساد، تلتها اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحػة الفسػاد في 

 فساد.قضايا ال
مػن  50إفُ  44من الاتفاقية بقػد: '' تتعػاكف الػدكؿ الأ ػراؼ في ابؼسػا   ابعيا يػة كفقػا للمػواد  43كمن خلبؿ ابؼادة 

هػػاه الإتفاقيػػة كتيرػػر الػػدكؿ الأ ػػراؼ ايثمػػا يػػاف ذلػػل مياسػػبا كمتسػػقا مػػع نرامهػػا القػػانوني الػػداخلي في مسػػاعدة بعضػػها 
 1بؼسا   ابؼدنية كالإدارية ذات الصلة بالفساد ''.البعض في التحقيقات كالإجراءات ابػا ة با

فالتعػػاكف اسػػع اتفاقيػػة مكافحػػة الفسػػاد يأخػػا شػػك  تسػػليم الإػػرمل كابؼسػػاعدة القانونيػػة ابؼتبادلػػة كالتعػػاكف في بؾػػاؿ 
سػػػػاد في (، كتلتهػػػػا الاتفاقيػػػػة العربيػػػػة بؼكافحػػػػة الف2003انفػػػػاذ القػػػػانوف، كقػػػػد جػػػػاءت بعػػػػدها اتفاقيػػػػة )الإبرػػػػاد الإفريقػػػػي في 

2010. 
 الفرع الأول: الأساس القا و ي للمساعدة القا و ية المتبادلة

تعتػػين الاتفاقيػػات الدكليػػة   ػػرا بسكػػن الػػدكؿ مػػن برقيػػ  تقػػارب في معػػايير التعػػاكف القضػػا ي الػػدكفِ، يمػػا  ّ ػػا تشػػجع 
 الدكؿ على توسيع شبكات ابؼعاهدات في هاا الإاؿ.

ابعربية ابؼيرمة  ساسا قانونيا لتبػادؿ ابؼسػاعدة في إ ػار بذسػيد  بنيػة تبػادؿ التعػاكف كاعتينت الاتفاقية ابػا ة بدكافحة 
قضػػية الولايػػات ابؼتحػػدة ضػػد يػػوتركني نػػص علػػى مػػا يلػػي: '' تشػػك   1989القضػػا ي،   ػػدرت المحكمػػة العليػػا في ييػػدا في 

لسػلم كاليرػاـ العػاـ هػدفا  ساسػيا باليسػبة إفُ  التحقيقات كابؼلباقات ابعيا ية كياا ابعربية مػن  جػ  بضايػة ابؼػوا يل كاثبػات ا
ي  بؾتمع ميرم، كلا يكػوف مػن الػواقعي  ف ييحصػر السػعي بكػو هػاا ابؽػدؼ داخػ  ابغػدكد الو ييػة، هكػاا يػاف الأمػر ميػا 

 2زمن  وي ، كلكيل   بح اليوـ بديهيا  يثر فأيثر ''.
ئػػاؽ تئبيػػ   اكامهػػا ابؼتعلقػػة بالتعػػاكف الػػدكفِ، كهػػاا مػػا كمػػن موايػػا الاتفاقيػػات العابؼيػػة ابؼتعلقػػة بابعربيػػة في التسػػلح ن

 من اتفاقية ابعربية ابؼيرمة. 18 يّدتل ابؼادة 
مػن اتفاقيػة ابعربيػة ابؼيرمػة تعتػين مثاليػة )يئلػ   18تكتسع اتفاقية باليرمو شمولية  اكاـ التعاكف الدكفِ مويػدا كابؼػادة 

 بادلة(.عليها ابؼعاهدة ابؼصغرة للمساعدة القانونية ابؼت
مػن  18إفّ الاتفاقيات ابؼتعددة الأ راؼ  داة قوية في ميػداف التعػاكف كيػاا الاتفاقيػات الثيا يػة، كهػاا مػا تياكلتػل ابؼػادة 

 اتفاقية ابعربية ابؼيرمة: '' مسألة التفاع  بل ابؼعاهدات الثيا ية كابؼتعددة الأ راؼ''.
أشػػػد  ػػػفة ربظيػػػة الػػػص بيكػػػن اسػػػتندامها سػػػواء يػػػاف ذلػػػل لأغػػػراض بسثػػػ  ابؼعاهػػػدات الواسػػػئة الػػػص تتسػػػم ب  . ابؼعاهػػػدات:

ابؼساعدة القانونية  ك لأغراض تسليم الإرمل، ذلل لأفّ ابؼعاهػدات تتػيح الإػاؿ للتعػاكف بشػأف  نػواع معييػة مػن ابعػرا م، يمػا 
 3ركط ابؼعاهدة. ّ ا تلوـ الأ راؼ بالتعاكف معا بدقتضى القانوف الدكفِ شريئة  ف ييدرج الئلع ضمن نئاؽ ش

                                                           

 .31/10/2003من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من قب  ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بتاريخ  50ػ 44، 43راجع ابؼواد  - 1
 ، مرجع سب  ذيره. ربيعة فربوي - 2
 مكتع الأمم ابؼتحدة ابؼعي بابؼندرات كابعربية، دلي  التعاكف الدكفِ في ابؼسا   ابعيا ية ذات الصلة بالإرهاب، - 3

on international corperation in criminal matters related to terrorism Manual،10، 09، ص2009، نيويورؾ. 
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عادة ما بردد التشريعات الداخلية الئريقة الص ييبغػي اتباعهػا في معابعػة الئلبػات الػواردة اك الئلبػات  ب. القانوف الداخلي:
الصػادرة علػػى اػد سػػواء كييػف ييبغػػي ارسػاؿ تلػػل الئلبػػات، كمػن فّ فػػإفّ اسػتعراض تشػػريعات البلػد ابؼعػػي قبػ  الإتصػػاؿ بػػل 

ف يتػػيح الإػػاؿ للػػدكؿ الئالبػػة مػػن التحػػدث عػػن معرفػػة بشػػأف الئلػػع الػػام تعتػػوـ تقدبيػػل كمػػن تػػوفير بشػػأف  لػػع مػػا بيكػػن  
الوضوح اييما يقدـ الئلع فعلب، فالقانوف الػداخلي يػوفر الإبذػاه كابؼسػاعدة لكػ  مػن الدكلػة الئالبػة كالدكلػة متلقيػة الئلػع 

هػدة كبيكػن  ف يػوفر معلومػات عمػا إذا يػاف نػوع ابؼعلومػات بئريقتل )القانوف بيكػن  ف يػوفر الإبذػاه بخصػوص تيفيػا  م معا
 اللبزمة بوتاج لأف يكوف موضوع  لع في  م ااؿ من الأاواؿ(.

هػػػو مبػػػد  قػػػد  في العلبقػػػات بػػػل الػػػدكؿ بخصػػػوص مسػػػا   القػػػانوف الػػػدكفِ كالدبلوماسػػػية كهػػػو في  ج. مبػػػد  ابؼعاملػػػة بابؼثػػػ :
لدكلػػة ابؼتلقيػػة الئلػػع اليػػوع نفسػػل مػػن ابؼسػػاعدة في ابؼسػػتقب  إف  لػػع إفُ الأسػػاس كعػػد بػػأفّ الدكلػػة الئالبػػة سػػوؼ تقػػدـ ل

الدكلػػػة متلقيػػػة الئلػػػع، كهػػػاا الئلػػػع يػػػدم  عػػػادة في مػػػه ابؼعاهػػػدات كمػػػايرات التفػػػاهم كالقػػػوانل الداخليػػػة كتئبيػػػ  مبػػػد  
اقيػػة ابعربيػػة ابؼيرمػػة علػػى كجػػل ، كتشػػير اتف1ابؼعاملػػة بابؼثػػ  باعتبػػاره شػػر ا  ساسػػيا لليرػػر في تسػػليم مئلػػوب إفُ دكلػػة  خػػرل

 .18/1التحديد إفُ مبد  ابؼعاملة بابؼث  في ابؼادة 
كهاا ابؼبد  سا د بابػصوص في الػدكؿ الػص تتبػع تقاليػد القػانوف ابؼػدني  ايػ  يعتػين عهػدا ملومػا،  مّػا في بلػداف القػانوف العػاـ 

 ـ تشريعا ا الداخلية  ساسا لتسليم الإرمل.فلب ييرر إليها على  نلّ مبد  إلوامي، إذ  فّ بعض البلداف تستند
كبيكػػػن اسػػػتنداـ هػػػاا ابؼبػػػد  باعتبػػػاره كعػػػدا قا مػػػا بااتػػػل بػػػأفّ  م دكلػػػة سػػػوؼ تفعػػػ  بابؼثػػػ  مػػػن  جػػػ  دكلػػػة  خػػػرل في 

 ابؼستقب  في االة نشوء ااجة إفُ ذلل، يما هو الشك  لأم كعد ييبغي باؿ ي  جهد لضماف الوفاء.
ة كالاتفاقيػػات الدكليػػة الفسػػاد لكيهػػا عػػددت مرػػاهره كمػػن هيػػا بقػػد تعريػػف: '' اسػػتنداـ فَ تعػػرؼ التشػػريعات الو ييػػ

 2اليفوذ لتحقي   رباح  ك ميافع من رشاكل للمسؤكلل الإداريل كالسياسيل ''.
كهيػػاؾ تعريػػف ةخػػر: '' إسػػاءة اسػػتغلبؿ السػػلئة بؼيصػػع معػػل فػػدؼ برقيػػ  مصػػافٌ شنصػػية علػػى اسػػاب ابؼصػػافٌ 

 ما بيكن استنلب ل من التعريفل هو  فّ الفساد يقوـ على:، ك 3العامة ''
 .استنداـ ابؼوظفل ليفوذهم لتحقي  مصافٌ شنصية على اساب ابؼصلحة العامة 
 .القضاء على مبد  التعام  بالتساكم بل ابؼوظفل 
 .ابزاذ من الوظيفة كسيلة للكسع غير ابؼشركع 

 افحة الفساد استعرض  بعض  ور الفساد كميها:كبالرجوع إفُ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼك
  من الإتفاقية. 14غسي  الأمواؿ  بقا ليص ابؼادة 
  15رشوة ابؼوظف العاـ ابؼادة. 

                                                           

 ف الدكفِ )ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة كتسليم الإرمل(، استيادا إفُ القوانل الداخلية الص تراعي ضمانات ابؼعاملة بابؼث   الياباف توفر سب  التعاك  - 1
 قات  من قانوف ابؼساعدة الدكلية في التحقي 4/2من قانوف تسليم الإرمل، كابؼادة  2/2باعتبارها شرك ا  ساسية لتقد  هاه ابؼساعدة، ابؼادة       
 كغيرها من ابؼسا   ذات  لة.      

 .02، ص 2008 بين عقي ، مكافحة الفساد، الإ ار القانوني كالتئبيقي بؼريو دعم التيمية كالتأهي ، القاهرة،  - 2
 .02نفس ابؼرجع، ص  - 3
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  16رشوة ابؼوظف الأجيبي ابؼادة. 
  17اختلبس ابؼمتلكات  ك تبديدها ابؼادة. 
  19إساءة استغلبؿ الوظيفة ابؼادة. 
 20دة الإثراء غير ابؼشركع ابؼا. 
  21من القئاع ابػاص اختلبس بفتلكات القئاع ابػاص ابؼادة. 
  22إعاقة سير العدالة ابؼادة. 

  مّا البيل الدكفِ فقد اصر  ور الفساد في ابؼراهر السلبية التالية:
 .إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسع ابػاص 
 ك  رح بؼياقصة عامة. قبوؿ ابؼوظف العاـ لرشوة  ك ابتواز لتسهي  ابراـ عقد  

يما بودث الفساد عن  ري  اسػتغلبؿ الوظيفػة العامػة دكف اللجػوء إفُ الرشػوة كذلػل بتعيػل الأقػارب  ك سػرقة  مػواؿ 
 1الدكلة مباشرة.

تعريػػف ميرمػػة الشػػفافية الدكليػػة للفسػػاد: '' يػػ  عمػػ  يتضػػمن سػػوء اسػػتنداـ ابؼيصػػع العػػاـ لتحقيػػ  مصػػلحة خا ػػة ذاتيػػة 
ابؼػػػػػػؤرخ في  06/01تػػػػػػل ''، كابؼشػػػػػػرع ابعوا ػػػػػػرم جػػػػػػرّـ كعاقػػػػػػع علػػػػػػى  ػػػػػػور الفسػػػػػػاد بدوجػػػػػػع القػػػػػػانوف رقػػػػػػم ليفسػػػػػػل  ك بصاع

كمػػػن بػػػل هػػػاه الصػػػور: رشػػػوة ابؼوظػػػف العمػػػومي، الامتيػػػازات غػػػير ابؼػػػينرة في بؾػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة  2 20/02/2006
مػوميل الأجانػػع كمػوظفي ابؼيرمػػات الدكليػػة ، رشػوة ابؼػػوظفل الع27، الرشػػوة في بؾػاؿ الصػػفقات العموميػة ابؼػػادة 26ابؼػادة 

، الغػػدر 29، اخػػتلبس ابؼمتلكػػات مػػن قبػػ  موظػػف عمػػومي  ك اسػػتعمابؽا علػػى بكػػو غػػير مشػػركع ابؼػػادة 28العموميػػة ابؼػػادة 
، تعػرض 33، إسػاءة اسػتغلبؿ الوظيفػة ابؼػادة 32، اسػتغلبؿ اليفػوذ ابؼػادة 31، الإعفاء كالتنفيض الضريبي ابؼػادة 30ابؼادة 

، التمويػػ  36، عػػدـ التصػػريح  ك التصػػريح الكػػاذب للممتلكػػات ابؼػػادة 37، الإثػػراء غػػير ابؼشػػركع ابؼػػادة 34صػػافٌ ابؼػػادة ابؼ
، ... 47، عدـ الإبلبغ عػن جػرا م الفسػاد ابؼػادة 40، الرشوة في القئاع ابػاص ابؼادة 39ابػفي للؤاواب السياسية ابؼادة 

 إفٍ.
إفُ  ػػػػور الفسػػػػاد الػػػػص تضػػػػميها القػػػػانوف  2003يػػػػع الفسػػػػاد كمكافحتػػػػل لسػػػػية ك شػػػػارت اتفاقيػػػػة الابرػػػػاد الإفريقػػػػي بؼ

 الإدارم، هاا ما يدؿ على التواـ الدكلة ابعوا رية بتئبي  الاتفاقيات الدكلية ابؼصادؽ عليها.
 الفرع الثا ي: الملايقة ا جرائية ل رائم الفساد على المستوى الدولي

مة عػين الو ييػة، كهػاا مػا بهعػ  ملباقػة مػرتكبي جػرا م الفسػاد تأخػا بدنتلػف تتسم جرا م الفساد بئابع ابعربية ابؼير
معايير الولاية القضا ية لمحايمة ابؼتهمل باعتبار  فّ جرا م الفساد ترتكع في  يثر من دكلػة فيػتم بزئيئهػا في دكلػة كتيفيػاها 

 كاخفاء عا دا ا كتوزيعها في دكلة ثالثة. 3في دكلة  خرل
                                                           

 .03 بين عقي ، مرجع سب  ذيره، ص  - 1
 .08/03/2006 ادرة في  14وقاية من الفساد كمكافحتل، ج ر عدد ابؼتعل  بال 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01القانوف رقم  - 2
 ، يلية ابغقوؽ كالعلوـ  02بؾاهدم خدبهة، ةليات التعاكف الدكفِ بؼكافحة الفساد كالوقاية ميل، بؾلة الدراسات القانونية كالسياسية، العدد  - 3

 2015السياسية، جامعة مولود معمرم، تيوم كزك، جواف         
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الأمػػم ابؼتحػػدة علػػى مواجهػػة جػػرا م الفسػػاد بػػإجراءات عديػػدة كذلػػل عػػن  ريػػ  تشػػجيع التعػػاكف  لػػاا ار ػػ  اتفاقيػػة
 القضا ي الدكفِ في ملباقة جرا م الفساد كمعاقبة مرتكبيها كاسترداد العا دات ابؼتحصلة ميها.

 أولا: قواعد الاختصاص ال نائي
مػػػن  42كامػػػ  معػػايير الولايػػػة القضػػا ية ابؼػػػادة ار ػػ  اتفاقيػػػة الأمػػم ابؼتحػػػدة بؼكافحػػػة الفسػػاد علػػػى تكػػريس نرػػػاـ ت

 الاتفاقية، الأخا بدعايير الولاية القضا ية كهي معايير الإقليمية، الشنصية، العييية كالعابؼية.
بعػػد هػػاا ابؼبػػد  الأ ػػ  العػػاـ في التشػػريعات ابعيا يػػة  ايػػ  بزضػػع لأاكػػاـ القػػانوف الػػو ي ابعػػرا م   . مبػػد  إقليميػػة الػػيص:

ى إقليم الدكلة الينم كالبحرم كابعوم  يا يان  جيسية مرتكػع ابعربيػة  بحيػ  بىػرج عػن نئػاؽ التشػريع الػداخلي ابؼرتكبة عل
 1ابعرا م ابؼرتكبة خارج ادكد الإقليم.

فمبد  الإقليمية يعي  فّ ادكد تئبي  اليص ابعيا ي كيكوف في ادكد الإقليم ابػاضع لسيادة الدكلػة )يئبػ  علػى يػ  
 42/1الإقليم ابػاضع لسيادة الدكلة(، كبصرؼ اليرر عن جيسية ابعاني  ك الإي عليل تئبيقا لػيص ابؼػادة  جربية ترتكع في

من الاتفاقية، كفَ تقتصر ابؼادة مبد  الإقليمية على اليئاؽ الإقليمي للدكلة الػينم، ابعػوم كالبحػرم، بػ  امتػد ليشػم  ابؼفهػوـ 
الفسػاد كاقعػة في إقلػيم الدكلػة إذا يانػ  قػد ارتكبػ  علػى مػه سػفيية ترفػع علػم  ابغكومي بؼبد  الإقليمية  بحي  تعتين جػرا م

 الدكلة  ك  ا رة مسجلة بدقتضى قوانل تلل الدكلة ا  كلو يان  هاه السفيية  ك الئا رة خارج إقليم الدكلة الص تتبعها.
مػ  جيسػية الدكلػة  ينػا يػاف الإقلػيم  م  ف يئب  اليص ابعيا ي على ي  جربية يرتكبهػا شػنص بو ب. مبد  شنصية اليص:

الػػام ارتكبهػػا فيػػل )الوجػػل الإبهػػابي( للمبػػد ،  مّػػا الوجػػل السػػلبي يعػػي تئبيػػ  الػػيص ابعيػػا ي علػػى يػػ  جربيػػة يكػػوف الإػػي عليػػل 
 2فيها ميتميا إفُ جيسية الدكلة كلو ياف مرتكع هاه ابعربية  جيبيا كارتكبها خارج إقليم الدكلة.

 م تئبيػػ  الػػيص ابعيػػا ي علػػى يػػ  جربيػػة بسػػس مصػػلحة  ساسػػية للدكلػػة  ينػػا يػػاف مكػػاف ارتكافػػا  ك  ص:ج. مبػػد  عيييػػة الػػي
 3جيسية من ارتكبها.
 م كجوب تئبي  اليص ابعيا ي على ي  جربيػة يقػبض علػى مرتكبهػا في إقلػيم الدكلػة  ينػا يػاف الإقلػيم  د. مبد  عابؼية اليص:

،  م  فّ ابعػػرا م )جػػرا م الفسػػاد( بزضػػع بؼبػػد  الاختصػػاص العابؼيػػة  ك عابؼيػػة 4هػػاالػػام ارتكبػػ  فيػػل ك ينػػا يانػػ  جيسػػية مرتكب
ا  العقاب كالام يتمث  في ا  ي  دكلػة تضػع يػدها علػى مرتكػع جػرا م الفسػاد في عقابػل دكف اليرػر بعيسػيتل  ك مكػاف 

 5ارتكابل بؽا  ماـ بؿايمها الداخلية.
 
 
 

                                                           

 .120، ص 1988مود بقيع اسي، شرح قانوف العقوبات، القسم العاـ، دار اليهضة العربية، القاهرة، بؿ - 1
 .120نفس ابؼرجع، ص  - 2
 .215، ص2002سيد بؿمد عبد الغي  ل، ابؼكافحة الأكلية للمندرات عين البحار، الئبعة الأكفُ، دار اليهضة العربية، القاهرة،  - 3
 .181نفس ابؼرجع، ص  - 4
 .89، ص 1989بؿمد عبد ابؼيعم عبد ابػال ، ابعرا م الدكلية، مكتبة دار اليهضة ابؼصرية، القاهرة،  - 5
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 ثا يا: طرق اثبات جرائم الفساد
عػػػػن ابعػػػػرا م ابؼتعلقػػػة بالفسػػػػاد كتشػػػػجيع الإبػػػػلبغ عػػػن مرتكبيهػػػػا برتػػػػ   بنيػػػػة خا ػػػة لكو ػػػػا مػػػػن جػػػػرا م إفّ الكشػػػف 

، كيػػوداد الأمػر  ػػعوبة في االػػة اسػتنداـ كسػػا   التقييػة ابغديثػػة في جػػرا م الفسػاد ابؼػػيرم الػص ترتكػػع في الإػػالات 1الكتمػاف
 الاقتصادية كابؼصرفية.

 لضحايا والخبراءثالثا: الحماية القا و ية للشهود وا
بػػالرجوع إفُ اتفاقيػػة مكافحػػة الفسػػاد بقػػد  ّ ػػا قػػررت إخفػػاء بضايػػة الشػػهود كابػػػيناء كالضػػحايا مػػن جػػرا م الفسػػاد مػػن 

   اي  نص  على ما يلي:36، 33، 32خلبؿ ابؼواد من 
 لشهود كابػيناء .../ تتنا ي  دكلة  رؽ تدابير مياسبة كفقا ليرامها القانوني الداخلي ... لتوفير بضاية فعالة ل1
 / بهوز  ف تشم  التدابير ..2

  . إرساء إجراءات لتوفير ابغماية ابعسدية...    
 ب. توفير قواعد خا ة بالأدلة تتيح للشهود كابػيناء ...    
 / تيرر الدكؿ الأ راؼ في ابراـ اتفاقات  ك ترتيبات ...3
 / تسرم .... على الضحايا إذا يانوا شهودا.4
   دكلة  رؼ رهيا بقانو ا الداخلي إمكانية عرض ةراء./ تتيح ي5

 رابعا: أدلة الاثبات ال نائي المقررة  ي لَدا ة جرائم الفساد
اػػدّدت اتفاقيػػة مكافحػػة الفسػػاد  دلػػة الإثبػػات ابعيػػا ي الػػص يتعػػل علػػى ابعهػػات ابؼنتصػػة مراعا ػػا في الكشػػف عػػن 

 بر  عيواف )التعاكف مع سلئات انفاذ القانوف(. 37دة جرا م الفساد كملباقة مرتكبيل، كقد  كردت في ابؼا
 خامسا: أساليب التحري الخاصة ب رائم الفساد

 يّػػدت اتفاقيػػة مكافحػػة الفسػػاد علػػى إمكانيػػة اسػػتنداـ  سػػاليع برػػرم خا ػػة بغػػرض الكشػػف عػػن جػػرا م الفسػػاد 
 50الاتفاقيػة، كهػاا مػا نصػ  عليػل ابؼػادة كملباقة مرتكبيها باستنداـ الوسا   كاتباع الإجراءات ابؼيصوص عليها في هػاه 

 من هاه الاتفاقية بر  عيواف ) ساليع التحرم ابػا ة(.
 2الفرع الثالث: مظاىر التعاون بين الدول لمواجهة جرائم الفساد

 إفّ تبػػي الػػدكؿ بؼبػػد  )اتسػػاؽ التشػػريع الػػداخلي مػػع الاتفاقيػػات كابؼعاهػػدات الدكليػػة( يػػؤدم اتمػػا إفُ الالتوامػػات الػػص
قبل  فا من خلبؿ ابؼصادقة كالتوقيع على تلػل الاتفاقيػات، كيتئلػع ابػراز مرػاهر التعػاكف الػدكفِ في بؾػاؿ مكافحػة جػرا م 

 الفساد كالص بيكن تقسيمها إفُ:
 

                                                           

 .262بؾاهدم خدبهة، مرجع سب  ذيره، ص  - 1
 السياسية، جامعة   ، يلية ابغقوؽ كالعلوـ02، العدد 09بودربالة الياس، التعاكف الدكفِ ي لية بؼكافحة الفساد، بؾلة ابغقوؽ كابغريات، الإلد  - 2

 .31/10/2021ابعيلبفِ بونعامة، بطيس مليانة،         
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 أولا: التعاون الأمني بين الدول لمواجهة جرائم الفساد
هػػود الػػدكفِ بؼكافحػػة الفسػػاد، كفي ابعمعيػػة العامػػة تعػػد ميرمػػة الشػػر ة ابعيا يػػة الدكليػػة مػػن  هػػم العيا ػػر ابؼكونػػة للمج

دكلػػػة )تبػػي مقػػػاييس عابؼيػػػة شػػػاملة بؼكافحػػػة  169شػػارؾ فيهػػػا بفثلػػػوف لػػػػ  2002للميرمػػة الػػػص عقػػػدت في الكػػػاميركف سػػػية 
 الفساد في مراف  الشر ة كفرقها ابؼيدانية(.
    . دكر الأنتربوؿ في مواجهة جرا م الفساد:

برػػػػ  اسػػػػم )اللجيػػػػة الدكليػػػػة للشػػػػر ة  1923لشػػػػر ة ابعيا يػػػػة )الأنتربػػػػوؿ( في فييػػػػا سػػػػية تأسسػػػػ  ابؼيرمػػػػة الدكليػػػػة ل
 من ميثاقها: 02كتتمث  مهمتها اسع نص ابؼادة  1ابعيا ية(
  تئوير ابؼساعدة ابؼتبادلة على  كسػع نئػاؽ بػل سػلئات الشػر ة ابعيا يػة في ا ػار القػوانل ابؼعمػوؿ فػا في بـتلػف الػدكؿ

 كعلى  
 الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف.ضوء      
  من ابؼيثاؽ ابؼايور. 03انشاء تئوير يافة اليرم الفعالة للوقاية كالعقاب على جرا م القانوف العامة كفقا للمادة 

 كبورر على الأنتربوؿ التدخ  في الشؤكف ذات الئابع السياسي  ك العسكرم  ك الديي  ك العرقي، كتعد ميرمة الأنتربوؿ
 2ك يين شبكة اتصالات لتبادؿ ابؼعلومات الشر ية على مستول العافَ بل رجاؿ الشر ة في الدكؿ الأعضاء.من  هم 

 ب. كسا   التعاكف الشر ي بل الدكؿ بؼكافحة ابعربية:
لقد  ك   اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحػة الفسػاد علػى التعػاكف الشػر ي بػل الػدكؿ الأ ػراؼ بؼواجهػة جػرا م الفسػاد 

ميهػػػا كالػػػص تقضػػػي: '' تتعػػػاكف الػػػدكؿ الأ ػػػراؼ بصػػػورة كثيقػػػة بدػػػا يتوافػػػ  مػػػع نرمهػػػا  48وص عليهػػػا كذلػػػل في ابؼػػػادة ابؼيصػػػ
القانونيػػة كالإداريػػة الداخليػػة يػػي تعػػوز فاعليػػة تػػدابير نفػػاذ القػػانوف مػػن  جػػ  مكافحػػة ابعػػرا م ابؼشػػمولة فػػاه الاتفاقيػػة، كتتنػػا 

 لة من  ج :الدكؿ الأ راؼ على كجل ابػصوص تدابير فعا
 تعويو قيوات الاتصاؿ بل سلئا ا ك جهو ا كدكا رها ابؼعيية. -
 تبادؿ ابؼعلومات عيد الاقتضاء مع الدكؿ الأ راؼ الأخرل بشأف كسا   معيية تستندـ في ارتكاب جرا م الفساد. -
 ل كغيرهم من ابػيناء''.تسهي  التيسي  الفعاؿ بل سلئا ا ك جهو ا كدكا رها ابؼعيية، كتشجيع تبادؿ العامل -

ك ضػػػاف  الفقػػػرة مػػػن هػػػاه ابؼػػػادة  نػّػػل علػػػى الػػػدكؿ الأ ػػػراؼ اف تيرػػػر في ابػػػراـ اتفاقيػػػات  ك ترتيبػػػات ثيا يػػػة اك متعػػػددة 
 الأ راؼ تيص على التعاكف ابؼباشر بل  جهو ا ابؼنتصة بإنقاذ القانوف.
        SDAEFديريػػة الفرعيػػة للقضػػايا الاقتصػػادية كابؼاليػػة  تقػػوـ مديريػػة الشػػر ة القضػػا ية علػػى ابؼسػػتول ابؼريػػوم بفثلػػة في ابؼ

(Sous direction des affaires économiques et financieres) بالإشػػراؼ علػػى يػػ  مػػا يتعلػػ  بػػابعرا م ،
 الاقتصادية كابؼالية ك ييا.

 
                                                           

1 -  La commission internationale de police criminelle (Interpol).  
 سات العليا في العلوـ ابعيا ية ،   عماؿ اليدكة العلمية اوؿ التعاكف القضا ي الدكفِ في الإاؿ ابعيا ي في العافَ العربي الص  قامها ابؼعهد الدكفِ للدرا - 2

 .1993، دار العلم للملبيل، سيرايوزا، إيئاليا، ديسمين 94الئبعة         
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 ثا يا: التعاون القضائي بين الدول لمواجهة جرائم الفساد
لحتها ابؼشػػترية علػػى عػػدـ افػػلبت الإػػرمل مػػن العقػػاب كذلػػل بػػإبراـ اتفاقيػػات ثيا يػػة لقػػد ار ػػ  الػػدكؿ برقيقػػا بؼصػػ

كمتعػػددة الأ ػػراؼ بشػػأف التعػػاكف القضػػا ي فيمػػا بييهػػا في الإػػاؿ ابعيػػا ي بصػػفة عامػػة، كابزػػات يمرػػاهر بؽػػاا التعػػاكف  ػػورا 
 الأاكاـ ابعيا ية الأجيبية كتيفياها(.متيوعة )الإنابة القضا ية، تسليم ابؼتهمل، نق  المحكوـ عليهم كالاعتراؼ ب

كقد زادت  بنية التعاكف القضػا ي الػدكفِ يػأداة للمسػابنة في مكافحػة ابعربيػة فإّ ػا تقتضػي ضػركرة تيسػير القواعػد الػص 
 1بركم الوسا   التقليدية بؽاا التعاكف كاستحداث كسا    خرل لتعويوه.

 جرائم الفسادثالثا: قواعد التعاون القضائي الدولي لمواجهة 
التعاكف القضا ي ضركرة بؼكافحة الفساد لاسػيما ابعربيػة العػابرة للحػدكد الو ييػة )تبػادؿ ابػػينات كابؼعلومػات القضػا ية 

 كابؼساعدة التقيية  ك الإنابة القضا ية  ك تسليم الإرمل  ك الإعتراؼ بالأاكاـ ابعيا ية(.
  . ابؼساعدة القضا ية ابؼتبادلة:

الفسػػاد علػػى الػػدكؿ الأ ػػراؼ  ف تقػػدـ يػػ  ميهػػا للؤخػػرل  يػػين مػػن اتفاقيػػة الأمػػم ابؼتحػػدة بؼكافحػػة  46تقضػػي ابؼػػادة 
قدر بفكن من ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة في التحقيقات كابؼلباقات كالإجػراءات القضػا ية ابؼتصػلة بػابعرا م ابؼيصػوص عليهػا 

 من الإتفاقية: 46/3في هاه الإتفاقية، كتئلع ابؼساعدة القضا ية ابؼتبادلة للؤغراض التالية اسع نص ابؼادة 
  خاا شهادة الشهود  ك اقرارات الأفراد.  -
 إعلبف الأكراؽ القضا ية. -
 اجراء التفتيش كالضبط كالتجميد. -
 فحص الأشياء كدخوؿ الأماين كتوفير ابؼعلومات كابؼستيدات كتقارير ابػيناء. -

   ب. شركط تسليم الإرمل في بؾاؿ جرا م الفساد:
ف يكػػوف الفعػػ  ابؼرتكػػع بؾرمػػا بدوجػػع القػػوانل الداخليػػة للػػدكلتل )الئالبػػة، ابؼئلوبػػة( إليهػػا يشػػترط لتسػػليم الإػػرمل  

كهػػاا مػػا يعػػين عيػػل بشػػرط )ازدكاج التجػػر (، كتشػػترط العديػػد مػػن الاتفاقيػػات الدكليػػة  ف تكػػوف ابعربيػػة علػػى درجػػة معييػػة مػػن 
....(La double incrimination)  ف الػػدكفِ العػػاـ لأنػّػل يقتضػػي كجػػود علبقػػة بػػل يػػدخ  تسػػليم الإػػرمل في القػػانو ك

 دكلتل بدياسبة جربية ترتكع عادة في بلبد كاادة ميهما من شنص بعأ إفُ بلبد  خرل.
 رابعا: الوسائل ال ديدة لتعديد التعاون القضائي الدولي  ي مواجهة جرائم الفساد

ا القضػػا ية بغػػرض القضػػاء علػػى الاخئػػار ابؼتوايػػدة إفّ الرغبػػة ابؼلحػػة للػػدكؿ قصػػد تػػدعيم التعػػاكف ابؼتبػػادؿ بػػل سػػلئا 
 للجربية ابؼيرمة  دّت إفُ استحداث عدة كسا   في هاا الإاؿ  بنها:

      إقػػػػػػرار نرػػػػػػاـ الاتصػػػػػػاؿ ابؼباشػػػػػػر بػػػػػػل السػػػػػػلئات القضػػػػػػا ية ابؼنتصػػػػػػة في الػػػػػػدكؿ ابؼعييػػػػػػة، كيعػػػػػػد نرػػػػػػاـ قضػػػػػػاة الاتصػػػػػػاؿ
Magistration de liaison)برق  الاتصاؿ ابؼباشر بل القضاة في الدكؿ ابؼنتلفة. ( ، من الوسا   الص 

                                                           

 ،  يادبيية  عبد الرعكؼ مهدم، التعاكف الدكفِ في بؾاؿ الإجراءات ابعيا ية باللغة الفرنسية، بح  ميشور في بؾلة يلية الدراسات العليا، العدد ... - 1
 .2000بارؾ للؤمن، م        
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  انتقػػاؿ  عضػػاء الييابػػة العامػػة  ك القضػػاة مػػن دكلػػة معييػػة إفُ دكلػػة  خػػرل للمسػػابنة في الإجػػراءات ابعيا يػػة ابؼتعلقػػة عمػػع
 الأدلة )بظاع الشهود، استجواب بعض ابؼشتبل فم(.

 .استنداـ الوسا   التكيولوجية ابغديثة 
 ز تيفيا الإنابة القضا ية.جوا 
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 2002اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد 
 مقدمة:

اتفاقيػػػة الأمػػػم ابؼتحػػػدة بؼكافحػػػة الفسػػػاد هػػػي اتفاقيػػػة متعػػػددة الأ ػػػراؼ تتفػػػاكض بشػػػأ ا الػػػدكؿ الأعضػػػاء في الأمػػػم 
 فحة فساد دكفِ ملوـ قانونا.ابؼتحدة، كالاتفاقية الدكلية بؼكافحة الفساد هي  كّؿ  ل مكا

فصػوؿ علػى  ف تقػوـ الػدكؿ الأ ػراؼ بتيفيػا عػدة تػدابير بؼكافحػة الفسػاد،  08مادة مقسمة إفُ  71تضم الاتفاقية 
 كالص قد تؤثر على القوانل كابؼؤسسات كابؼمارسات.

اكف القضػا ي الػدكفِ، كتػوفير  دؼ هاه الإجراءات إفُ ميع الفساد كبذر  بعض التصرفات كتعويو انفاذ القانوف كالتع
ةليات قانونية فعالة لإسترداد ابؼوجودات كابؼساعدة التقيية كتبادؿ ابؼعلومات كةليات تيفيا الإتفاقية بدػا في ذلػل مػؤبسر الػدكؿ 

بؼمتلكػات كتعويػو اليواهػة كابؼسػاءلة كالإدارة السػليمة للشػؤكف العموميػة كا 1الأ راؼ في اتفاقية الأمم ابؼتحػدة بؼكافحػة الفسػاد
 2العمومية.

مػن قبػ  قػرار ابعمعيػة  31/10/2003اعتمدت اتفاقية مكافحػة الفسػاد مػن قبػ  ابعمعيػة العامػة للؤمػم ابؼتحػدة في 
، 2003ديسػمين  11إفُ  09، تم فتح باب التوقيع عليها في ميريػدا بيوياتػاف بابؼكسػيل في الفػترة مػن 58/04العامة رقم 

، فػإفّ 01/01/2015دكلػة اعتبػارا مػن  140في مديية نيويورؾ تم التوقيع عليها من قبػ  كبعد ذلل في مقر الأمم ابؼتحدة 
دكلػػػػة عضػػػػو في الأمػػػػػم ابؼتحػػػػدة كجػػػػػور يػػػػوؾ كفلسػػػػئل كالإبرػػػػػاد الأكربي، كاعتبػػػػارا مػػػػػن  171عضػػػػوا تشػػػػػم   174هيػػػػاؾ 
 دكلة عضو في الأمم ابؼتحدة فَ تصادؽ على هاه الإتفاقية. 22فإفّ  01/01/2015

 3اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد: . تعريف 
كدخلػ  ايػو التيفيػا  31/10/2003تّم اعتماد الإتفاقية بدوجع قرار  ادر عن ابعمعيػة العامػة للؤمػم ابؼتحػدة في 

، كتسػػعى الإتفاقيػػة لتغيػػير ثقافػػة مكافحػػة 2014دكلػػة إفُ غايػػة  170، كقػػد  ػػادق  علػػى الإتفاقيػػة 14/12/2005في 
  اليواهة كالشفافية كابؼساءلة كاشراؾ يافة   راؼ الإتمع الدكفِ كالمحلي اوؿ ضركرة مكافحة الفساد.الفساد كدعم معايير

كقػػد بسيػػوت هػػاه الإتفاقيػػة عػػن بقيػػة الإتفاقيػػات ادراؾ ابؼيرمػػة الدكليػػة بػػأفّ التحػػديات الػػص تواجػػل مكافحػػة الفسػػاد لا 
الفسػػػاد، يمػػػا بسيػػػوت بػػػأفّ ابؼنػػػا بل بأاكامهػػػا ليسػػػوا فقػػػػط  تقتصػػػر علػػػى التحػػػديات القانونيػػػة كالأمييػػػة بػػػ  تتعلػػػ  بثقافػػػة

 ابغكومات كالأجهوة الرقابية ب   يضا ابؼوظفل كالأاواب كميرمات الإتمع ابؼدني كالإعلبـ.
 
 
 

                                                           

 .15H39، على الساعة 09/10/2023، تاريخ الإ لبع  <https://ar.m.wikipedia.org>wikiاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد،  -1 
 ،  02، العدد 08مينكؾ فا يمة.  يع بؿمد، دكر الإتفاقيات الدكلية في مكافحة الفساد، بؾلة الدراسات القانونية، الإلد  - 2

 .2022 ادرة عن جامعة بوي فارس، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، جواف       
 مدااي عثماف، ابعهود الدكلية بؼكافحة الفساد، اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ''بموذجا''، بؾلة ابعاد اقتصادية،   - 3

 .30/06/2019، 02سي علي، البلدية ، قسم علوـ التسيير جامعة لوني01، الرقم09الإلد       
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 ب. ابؽيك  العاـ للئتفاقية: 

 تيقسم الإتفاقية إفُ بشانية فصوؿ على اليحو التافِ:
 بوتوم الأهداؼ العامة للئتفاقية كنئاؽ سريا ا. 01/04واد من الفص  الأكؿ: )الأاكاـ العامة( ابؼ 
 بوتوم على السياسات الص يتوجع على الدكؿ الأخا فا  05/14الفص  الثاني: )التدابير كالوقاية( ابؼواد من  

 اؿ الوقاية من الفساد.كتفعيلها بؼكافحة الفساد كالتأييد على دكر الإتمع ابؼدني كميرماتل في بؾ                          
 الأفعاؿ الواجع بذربيها يجرا م فساد كالص يتعل  15/42الفص  الثال : )التجر  كإنفاذ القانوف( ابؼواد من 

 عقوبات رادعة ضد مرتكبيها. فرض        
  لفساد نص  مواده على ضركرة التعاكف الدكفِ في مكافحة ا 43/50الفص  الرابع: )التعاكف الدكفِ( ابؼواد من 

 من خلبؿ تبادؿ ابؼعلومات كتسليم الإرمل كبؾالات  خرل.         
 الإجراءات الواجع اتباعها كالص تسمح بإعادة الأمواؿ   51/59الفص  ابػامس: )استرداد ابؼوجودات( ابؼواد من 

 المحصلة من جرا م الفساد إفُ بلدا ا الأ لية.                  
 استحداث كتئوير برام  بؼيع الفساد   60/62اعدة التقيية كتبادؿ ابؼعلومات( ابؼواد من الفص  السادس: )ابؼس

 كمكافحتل كالقياـ بالدراسات كتبادؿ ابػينات بل الدكؿ الأ راؼ.                   
   United nation( UNCAC)ج. السمات العامة كابػصا ص ابؼميوة لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد 

      convention against corruption: 
/ إفّ اتفاقيػػة الأمػػم ابؼتحػػدة بؼكافحػػة الفسػػاد تسػػير في اعقػػاب عػػدد مػػن الاتفاقيػػات الدكليػػة الػػص تم اعتمادهػػا برػػ  رعايػػة 1

برػػاد بـتلػػف ابؼيرمػػات ابغكوميػػة الدكليػػة )ميرمػػة التعػػاكف الاقتصػػادم كالتيميػػة، بؾلػػس  كركبػػا، ميرمػػة الػػدكؿ الأمريكيػػة، الإ
 الأكركبي(.

إفّ اتفاقيػة مكافحػة الفسػػاد نرػرا لإتسػاعها كتفا ػػي   اكامهػا الػص تعتػػين ذات  بنيػة خا ػة باليسػػبة للبلػداف الػص لا تغئيهػػا 
 1الإتفاقيات الإقليمية.

كابعػػوء مػػن التقريػػر يضػػم علػػى  2005كدخلػػ  ايػػو التيفيػػا في ديسػػمين  2003/ تّم التوقيػػع علػػى الإتفاقيػػة في ديسػػمين 2
لسمات البارزة. لإتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، كعليل فإفّ يافة العيا ر الر يسػية في اتفاقيػة مكافحػة الفسػاد بهػع ا

  ف تكوف معلومة من قب  بصيع الأ راؼ الفاعلة ابؼعيية.
 
 

                                                           

  The AALCO، 2010التحديات في مكافحة الفساد: دكر الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، دار السلبـ  - 1
  secretariat   ، Asian African legal consultative organization   ، 29c, Rizal Marg, Chanakyapari, diplomatic enclave, New  
Delhi, 110021 ( India), https://www.aalco.int , على الساعة  10/10/2023تاريخ الإ لبع   17H50. 

https://www.aalco.int/
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قليمػػي كالػػدكفِ بؼكافحػػة الفسػػاد، / اتفاقيػػة الأمػػم ابؼتحػػدة بؼكافحػػة الفسػػاد تػػوفر إ ػػارا شػػاملب متماسػػكا للعمػػ  المحلػػي كالإ3
 كبيكن تضيي  جوهر الإتفاقية إفُ ريا و  ساسية

 
  

 التعاكف الدكفِ  استرداد الأ وؿ  التجر  كتئبي  القانوف  ابؼعايير الوقا ية
 

  . ابؼعايير الوقا ية:
فقػا للمبػادئ الأساسػية من الاتفاقية فػإفّ يػ  دكلػة  ػرؼ تقػوـ ك  05بيكن ملباقة الفساد بعد كقوعل كبدوجع ابؼادة 

ليرامها القانوني بوضع كتيفيا  ك ترسيخ سياسات فعالة كميسػقة بؼكافحػة الفسػاد، كالػص تعػوز مشػارية الإتمػع كبذسػيد مبػد  
 سيادة القانوف.

 ب. التجر  كتئبي  القانوف:
ليػػػل كالأجانػػػع كابؼػػػوظفل مػػػن الإتفاقيػػػة كالػػػص بذػػػرـ  فعػػػاؿ الرشػػػوة )رشػػػوة ابؼػػػوظفل العمػػػوميل المح 15/59مػػن ابؼػػػواد 

العمػػوميل في ابؼيرمػػات الدكليػػة، الإخػػتلبس، توزيػػع  ك سػػوء اسػػتنداـ ابؼمتلكػػات العامػػة، اليفػػوذ التجػػارم، سػػوء اسػػتعماؿ 
 الوظا ف، الإثراء غير ابؼشركع، الرشوة في القئاع ابػاص(.

 ج. استرداد الأ وؿ:
ئ الإتفاقية، كتقػوـ الأاكػاـ ابؼوضػوعية بتعيػل سلسػلة مػن استرداد الأ وؿ مبد   ساسي من مباد 51/59من ابؼواد 

 الآليات بدا في ذلل إجراءات الاسترداد ابؼدنية كابعيا ية كالص بدوجبها بيكن تتبع الأ وؿ كبذميدها كمصادر ا كاعاد ا.
 د. التعاكف الدكفِ:
يػات كالإجػراءات ابػا ػة بابؼسػا   يتعل على الدكؿ الأ راؼ مساعدة بعضها الػبعض في التحقيق 43/49من ابؼواد 

ابؼدنيػػة كالإداريػػة ذات الصػػلة بالفسػػاد كالأ ػػراؼ ملومػػة بتقػػد  اشػػكاؿ بؿػػددة مػػن ابؼسػػاعدة القانونيػػة ابؼتبادلػػة في بؾػػاؿ بصػػع 
 كنق  الأدلة.

يتمتػػػع بالاختصا ػػػات  COSPيمػػػا تضػػػم الاتفاقيػػػة ةليػػػة قويػػػة لتيفيػػػاها تتجسػػػد في  ػػػورة مػػػؤبسر للػػػدكؿ الأ ػػػراؼ 
ملة ك مانػػػة عامػػػة مػػػن شػػػأ ا مسػػػاعدة ابؼػػػؤبسر في  داء مهامػػػل، كعػػػوزت الاتفاقيػػػة التعػػػاكف الػػػدكفِ في مكافحػػػة الفسػػػاد مػػػن الشػػػا

 خلبؿ اعتبار التعاكف الدكفِ غرضا لأغراض  ساسية للئتفاقية.
اؿ مكافحػػػة تعتػػػين اتفاقيػػػة الأمػػػم ابؼتحػػػدة بؼكافحػػػة الفسػػػاد مػػػن  هػػػم ابؼواثيػػػ  الػػػص  ػػػدرت عػػػن ابؼيرمػػػة الدكليػػػة في بؾػػػ

الفساد، كقد جاءت هػاه الإتفاقيػة تتممػة لإتفاقيػات  خػرل  ػدرت عػن ابؼيرمػة بزػص مكافحػة ابؼنػدرات كابعربيػة ابؼيرمػة 
 1كتتميو هاه الإتفاقية بالسمات التالية:

                                                           

 .2014عابدين سيد  بضد، الدلي  العربي لإتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، مريو العقد الاجتماعي، مصر،  - 1
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 :ؼ فتحػػػ  بػػػاب العضػػػوية بؼكافحػػػة الػػدكؿ كابؼيرمػػػات الإقليميػػػة ابؼهتمػػػة بدكافحػػػة الفسػػػاد فػػػد اتسػػاع السػػػيادة الو ييػػػة
 توسيع نئاؽ العضوية.

 :ار ػػ  الإتفاقيػػة علػػى الػػيص علػػى ااػػتراـ السػػيادة الو ييػػة كعػػدـ جػػواز التػػدخ  في الشػػؤكف   ػػوت السػػيادة الو ييػػة
 الداخلية للدكؿ الأ راؼ.

 :تئبيقػا بؼبػد   ػوت السػيادة الو ييػة للػدكؿ الأعضػاء  ايػ  نصػ  الإتفاقيػة علػى عػدـ جػواز  ااتراـ القػانوف الػداخلي
 سة الإختصا ات القانونية  ك القضا ية داخ  الولاية القضا ية لدكلة من الدكؿ الأ راؼ.بفار 
 :استندم  الاتفاقية ثلبث  ساليع للتعبير عن القوة الإلوامية: تدرج مستويات الإلتوامات 
 .ساليع تفيد الإلواـ ابؼيجو: على الدكلة تيفيا الالتوامات بدجرد التصدي  على الاتفاقية  
 .ساليع تفيد الإلواـ ابؼمتد: الالتوامات الص على الدكلة تيفياها بعد التصدي  على الإتفاقية كلكن ليس االا  
  ساليع تفيد الإلواـ التنييرم: الالتوامات الص يتوقف تئبيقها على بؿض إرادة الدكلة العضو هي بدثابة  

 د، برسل ابؼياخ الو ي كالدكفِ(.إرشادات  دؼ إفُ )  يسة بيسة  يثر مقاكمة للفسا      
  اتساع نئاؽ التجر  كالعقاب: تتم الإتفاقية بالتوسع في بؾاؿ التجر  كالعقاب من خلبؿ اليص على بذر  رشوة  
 ابؼشركع،..(. ابؼوظفل العموميل الو ييل )الأجانع كالدكليل، اختلبس الأمواؿ العامة، ابؼتاجرة باليفوذ، الإثراء غير    
   مراعاة الإتفاقيات الدكلية: ا  الدكؿ الأعضاء على ابراـ العديد من الاتفاقيات الإقليمية، الإاالة إفُ الإتفاقيات 
 الدكلية، كجود ةلية بؼتابعة الإتفاقية، تسوية ابؼيازعات بالوسا   السلمية.    

       بير كقا يػػػػػة بؼيػػػػع الفسػػػػاد مػػػػن ابؼػػػػػواد كقػػػػد نصػػػػ  الإتفاقيػػػػة في الفصػػػػػ  الثػػػػاني ميهػػػػا علػػػػى ابزػػػػػاذ الػػػػدكؿ الأ ػػػػراؼ تػػػػدا
 (  هم هاه التدابير:15إفُ 05)
  ابزاذ سياسات فعالة من  ج  مكافحة الفساد تتعوز فيها مشارية الإتمع كتتجسد فيها مبادئ سياسة القانوف كاسن 
 1إدارةالشؤكف كاليواهة كالشفافية كابؼساءلة.      
 ع بالاستقلبلية التامة، كمن  لبايات هاه ابؽيسة:انشاء هيسة بؼكافحة الفساد كتتمت 
       .تتلقى الإخبارات كالكشوفات عن الفساد كبرمي سريتها كالكاشفل عن الفساد، كتقرر مكافستهم ماليا 
       .تتحرل عن جرا م الفساد، كبري  هاه ابؼلفات إفُ القضاء كابعهات ابؼنتصة كتتابع معهم التحقيقات 
       تصربوات ابؼوظفل العموميل كالسياسيل عن ثرك م كمداخيلهم، كتراقع هاه التصاريح كبؽا تبعا لرقابتها  تتلقى   

 في الادعاء عربية الإثراء غير ابؼشركع. إذ تبادر           
       .تساعد الإدارات على اسن تئبي  القانوف في الو وؿ إفُ ابؼعلومات كتفص  في ابػلبفات بشأنل 

( 44/50ا في الفصػػػ  الرابػػػع مػػػن الإتفاقيػػػة بقػػػد  ّ ػػػا ااتػػػوت علػػػى التعػػػاكف الػػػدكفِ في ابؼسػػػا   ابعيا يػػػة في ابؼػػػواد ) مّػػػ
تتعػػػاكف الػػػدكؿ كفقػػػا ليرامهػػػا القػػػانوني علػػػى مسػػػاعدة بعضػػػها الػػػبعض في التحقيقػػػات كالإجػػػراءات ابػا ػػػة بابؼسػػػا   ابؼدنيػػػة 

 تعاكف )تسليم الإرمل الاين ارتكبوا افعالا بؾرمة كفقا بؽاه الإتفاقية(.، كمن  شكاؿ هاا ال1كالإدارية ذات الصلة بالفساد

                                                           

 الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد.من اتفاقية  5/1انرر ابؼادة  - 1
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         ابؼسػػػاعدة القانونيػػػة ابؼتبادلػػػة في التحقيقػػػات كابؼلباقػػػات كالإجػػػراءات القضػػػا ية ابؼتصػػػلة بػػػابعرا م ابؼشػػػمولة فػػػاه
 2الإتفاقية.

داد ابؼمتلكػات يابزػاذ مػػا قػد يلػوـ مػن تػػدابير بييمػا اشػتم  الفصػ  ابػػامس علػػى ةليػات التعػاكف الػدكفِ مػػن  جػ  اسػتر 
للسػػماح لسػػلئتها بإنفػػاذ  مػػر مصػػادرة عػػن بؿكمػػة في دكلػػة  ػػرؼ  خػػرل  ك بذميػػد  ك اجػػو ابؼمتلكػػات  ػػادر عػػن سػػلئة 

 3بـتصة في الدكلة الئرؼ الئالبة.
علػى: ''  60ادة الفص  السادس يشم  عػن  ػرؽ ابؼسػاعدة التقييػة كتبػادؿ ابؼعلومػات بػل الػدكؿ الأعضػاء نصػ  ابؼػ

تيرر الدكؿ الأ راؼ في توكيد بعضػها الػبعض اسػع قػدرا ا بػأيين قػدر بفكػن مػن ابؼسػاعدة التقييػة كلاسػيما لصػافٌ الػدكؿ 
الياميػػػة في خئئهػػػا كبرابؾهػػػا الراميػػػة إفُ مكافحػػػة الفسػػػاد بدػػػا في ذلػػػل الػػػدعم ابؼػػػادم كالتػػػدريع في الإػػػالات ابؼشػػػار إليهػػػا في 

 ابؼادة ''. الفقرة الأكفُ من هاه
كقػػد جػػاءت مصػػادقة ابعوا ػػر علػػى اتفاقيػػػة الأمػػم ابؼتحػػدة بؼكافحػػة الفسػػاد بػػػتحف  مػػن خػػلبؿ ابؼرسػػوـ الر اسػػي رقػػػم 

بساشيا مع الالتوامػات الدكليػة، كيػاف علػى ابعوا ػر  ف تقػوـ بتعػدي  تشػريعا ا الداخليػة بدػا يػتلبءـ مػع ابؼقتضػيات  04/1284
مسػػػتحدثا لإموعػػػة مػػػن ابعػػػرا م كيػػػاا هيسػػػات كقا يػػػة رغبػػػة مػػػن ابؼشػػػرع في تئػػػوير  06/015الدكليػػػة، لػػػاا جػػػاء القػػػانوف رقػػػم 

 6ابؼيرومة القانونية كالو يية كموايبتها مستويات متئلبات العلبقات الدكلية.
كقد تضمي  الإتفاقية بؾموعة من الأاكاـ ابؼتعلقة بدػدل كاػدكد الالتػواـ بأاكامهػا كابؽيكػ  العػاـ للئتفاقيػة كالإ ػار 

 7ؤسسي كبماذج ك  ر التجر  الواردة فيها كهي يما يلي:ابؼ
 / مدى ويدة ويدود الالتدام بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد:1

تكوف الأكلوية لقواعد ابؼعاهدات الدكلية باعتبارها مصػدرا ر يسػيا للقػانوف الػدكفِ الػام تسػمو نصو ػل كقواعػده علػى 
 م غالبية فقهاء القانوف الدكفِ، كمن   ػحاب نرريػة الواػدة )جورسػي ، بوريػاف، يلسػن( الػص القانوف الداخلي، كهاا هو ر 

 8تؤيد على  رجعية القانوف الدكفِ على القانوف الو ي لإعتبارات علمية كميئقية  يّدها القضاء كالعم  الدكليل.
القػػػانوني الػػػو ي )عمػػػ  تشػػػريعي يسػػػمى كبذػػػرم عمليػػػة تقبػػػ  كتيفيػػػا ابؼعاهػػػدة الدكليػػػة مػػػن خػػػلبؿ إدخابؽػػػا في اليرػػػاـ 

الاسػػتقباؿ(  ايػػ  تصػػدر السػػلئة التشػػريعية قػػانوف ابؼصػػادقة علػػى الإتفاقيػػة الدكليػػة اػػ  تصػػبح جػػوءا مػػن ابؼيرومػػة القانونيػػة 
 1الو يية كجوء لا يتجو  من التشريع كالقانوف الو ي الداخلي.

                                                                                                                                                                                                   

 من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد. 43/1راجع ابؼادة  - 1
 من نفس الإتفاقية. 36/1راجع ابؼادة  - 2
 من الاتفاقية ابؼايورة  علبه. 54/1/2راجع ابؼادة  - 3
 لى الإتفاقية الدكلية للؤمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد.يتضمن التصدي  بتحف  ع 19/04/2004ابؼؤرخ في  04/128ابؼرسوـ الر اسي رقم  - 4
 يتعل  بقانوف الوقاية من الفساد كمكافحتل. 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01القانوف رقم  - 5
  الإتفاقيات الدكلية، بؾلة  بن الشيخ عبد الباسط. يامة إبراهيم، التجربة ابعوا رية في مكافحة الفساد بل مقتضيات التشريعات الو يية كاتمية التكييف مع - 6

 .2020، بـين القانوف كالإتمع، جامعة  بضد درارية،  درار، جامعة كرقلة، ديسمين 02، العدد 03برولات، الإلد           
 .2023، جامعة غرداية، 01، العدد 16خالد سكو ، ابعهود الدكلية بؼكافحة الفساد، بؾلة الوااات للبحوث كالدراسات، الإلد  - 7
 .413.، ص 2010، دار كا   لليشر، عماف، الأردف، 1العيبكي نوار، القانوف الدكفِ الإنساني، ط - 8
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 كقد تضمي  الإتفاقية بعض ابؼبادئ الأساسية كهي:
   الإتفاقيػػة التوامػػا علػػى الػػدكؿ الأ ػػراؼ الإجػػراءات التشػػريعية كالتيفيايػػة اللبزمػػة لوضػػع الاتفاقيػػة موضػػع التيفيػػا كضػػع

 ميها. 65استيادا إفُ نص ابؼادة 
  الإتفاقيػػة ملومػػة بعميػػػع الػػدكؿ الأ ػػػراؼ فيهػػا كتيئبػػ  عليهػػػا قواعػػد ابؼسػػػؤكلية في االػػة عػػدـ الإلتػػػواـ بأاكامهػػا اسػػػتيادا

 من الإتفاقية. 66وف الدكفِ ابؼادة لأاكاـ القان
  تئبػػ  الػػدكؿ الأ ػػراؼ الإتفاقيػػة مػػن خػػلبؿ تبػػي بؾموعػػة مػػن الإجػػراءات التشػػريعية كالإداريػػة كإفّ التػػواـ القاضػػي الػػو ي

 2ببيودها يكوف من خلبؿ تئبي  القوانل الو يية.
 3لأ راؼ.تئبي  الإتفاقية كالإلتواـ ببيودها يكوف ضماف ااتراـ سيادة الدكؿ ا 
 / ا طار المؤسسي  تفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد:2

تضمي  الإتفاقية برديد الإ ار ابؼؤسسػي الػام يػتم مػن خلبلػل كضػع  اكامهػا في التيفيػا مػن قبػ  الػدكؿ الأ ػراؼ، 
ؿ كيػترؾ لصػلباية كبعضها يقع ضمن الإ ار الإلوامي للدكؿ للؤخا فا كالبعض الآخر يكوف ضمن الإ ار الاختيػارم للػدك 

 4الدكؿ نفسها في تبييها، كبيكن إبهازها فيما يلي:
بهػع علػى الػدكؿ الأعضػاء الالتػواـ بإنشػاء هػاه ابؽيسػة   . ابؽيسة ابؼنتصة بتيفيا السياسات كالتدابير الوقا ية بؼكافحة الفساد:

 من الإتفاقية. 06كفقا لأاكاـ ابؼادة 
مػػن الإتفاقيػػػة: ''  كجبػػ  علػػػى  36نصػػ  عليػػػل ابؼػػادة  قػػػي ابؼسػػاعدة القضػػا ية ابؼتبادلػػػة:ب. إنشػػاء سػػلئة مريويػػػة معييػػة بتل

الػػدكؿ الأعضػػاء  ف تيشػػا سػػلئة مريويػػة تتػػوفُ مسػػؤكلية تلقػػي  لبػػات ابؼسػػاعدة القضػػا ية ابؼتبادلػػة كتيفيػػاها  ك ااالتهػػا إفُ 
 5السلئات ابؼعيية كمتابعة ذلل معها ''.

انشاء هاه السػلئات مػن الإجػراءات كالتػدابير الإلواميػة الػص  فساد في بؾاؿ انفاذ القانوف:ج. السلئات ابؼنتصة بدكافحة ال
 من الإتفاقية. 36 كرد ا ابؼادة 

 
 

تعتػػين هيسػػة ك ييػػة كبرليػػ  ابؼعلومػػات كالبيانػػات مػػن جػػرا م الفسػػاد )جػػرا م غسػػي   د. كاػػدة ابؼعلومػػات الاسػػتنبارية ابؼاليػػة:
 6الأمواؿ(.

                                                                                                                                                                                                   

 .2018العيبكي نوار، بؿاضرات في القانوف الدكفِ العاـ  لقي  على  لبة ابؼدرسة العليا، يلية ابغقوؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، عماف، الأردف،  - 1
  يشورات مريو الدراسات العربية ميجيات مواجهة الفساد ابؼافِ كالإدارم كابؼواجهة ابعيا ية كالآثار ابؼترتبة على الفساد ابؼافِ،  دغمش بؿمد سامر، استرات - 2

 .285، ص 2018، القاهرة، مصر، 1لليشر كالتوزيع، ط          
 .2017، 322، دار الفكر ابعامعية، الإسكيدرية، مصر، ص 1ابعوهرم السيد بؿمد اسن، الفساد الإدارم ك ثره على التيمية الاقتصادية، ط - 3
 خالد سكو ، مرجع سب  ذيره. - 4
 .325ابعوهرم السيد بؿمد اسن، مرجع سب  ذيره، ص  - 5
 ، 2012اهرة، مصر، ، ميشورات ايتراؾ للئباعة لليشر كالتوزيع، الق1 شرؼ شافِ نيكولا، جرا م الفساد الدكفِ كالوسا   القانونية من  ج  مكافحتل، ط - 6

 .294ص        
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 ت ريم  ي اتفاقية الأمم المتحدة لمكا حة الفساد:/  ماذج وأطر ال3
نصػػ  علػػى نػػوعل مػػن ابعػػرا م ميهػػا مػػا تكػػوف الدكلػػة فيهػػا ملومػػة بدوجػػع الإتفاقيػػة بتجػػر  تلػػل ابعػػرا م في قوانييهػػا 

مػن ابعػرا م الداخلية، كميها مػا تريػ  الإتفاقيػة اريػة الإختيػار للػدكؿ في مسػألة بذربيهػا كالػيص عليهػا في قوانييهػا الداخليػة، ك 
 الص تكوف فيها الدكؿ ملومة بدوجع الإتفاقية بتجربيها كفقا لأاكاـ قوانييها الداخلية.

 1تشتم  هاه ابعربية تقد  الرشوة  ك ابؼوية للموظف العاـ  ك قياـ ابؼوظف العاـ بئلع تلل الرشوة.  . رشوة ابؼوظف العاـ:
ابؼوظػف هيػا  جيػبي بومػ  جيسػية دكلػة  خػرل كيعمػ   دكليػة العامػة:ب. رشوة ابؼوظػف العػاـ الأجيػبي كمػوظفي ابؼؤسسػات ال
 في مؤسسات الدكلة الأكفُ  ك في مؤسسة دكلية عامة.

 2اختلبس ابؼوظف العاـ للؤمواؿ العامة في مؤسسات الدكلة. ج. اختلبس الأمواؿ العامة:
 3ييها الداخلية. لوم  الدكؿ الأ راؼ بتجر  جربية غسي  الأمواؿ في قوان د. غسي  الأمواؿ:
مػػن  25بذػػر  الأفعػػاؿ الػػص ترمػػي إفُ التػػأثير علػػى الشػػهود باسػػتنداـ القػػوة  ك التهديػػد  ك الترهيػػع ابؼػػادة  ق. عرقلػػة العدالػػة:

 الإتفاقية.
  مّا باليسبة للجرا م الص تري  الإتفاقية الإختيار كالتقدير للدكؿ الأعضاء في مسألة بذربيها كفقا لأنرمتها الداخلية:

 .إرتشاء ابؼوظفل العموميل الأجانع كموظفي ابؼؤسسات العمومية 
 .الإبذار باليفوذ 
 .إساءة استغلبؿ السلئة 
 .الإثراء غير ابؼشركع 
 .الرشوة في القئاع ابػاص 
 .اختلبس ابؼمتلكات في القئاع ابػاص 
 .الإخفاء 
 
 

                                                           

 .287دغمس بؿمد سامر، مرجع سب  ذيره، ص  - 1
 من الإتفاقية. 17 نرر ابؼادة  - 2
 من الإتفاقية. 23 نرر ابؼادة  - 3
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 ال هود الوطنية لمكا حة الفساد والوقاية منو

 نة قانونية كمعاهدات  ادق  عليها ابعوا ر في إ ار الالتوامات الدكلية للجوا ر بؼكافحة الراهرة كالتعام  معها:هياؾ ترسا
  أولا: النصوص القا و ية لمكا حة الفساد  ي ال دائر:

و ييػػػة مػػػن  هػػػم القػػػوانل في ابؼيرومػػػة التشػػػريعية في بؾػػػاؿ مكافحػػػة الفسػػػاد بيكػػػن الإ ػػػلبع عليهػػػا مػػػن خػػػلبؿ التشػػػريعات ال
 كالإتفاقيات الدكلية.

 / التشريعات الوطنية لمكا حة الفساد  ي ال دائر:1
ابؼتعلػػػ  بالوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد كمكافحتػػػل كالػػػام اعتمػػػد عليػػػل ابؼشػػػرع ابعوا ػػػرم في  06/01يعتػػػين  ػػػدكر القػػػانوف رقػػػم 

ميسػجمة مػع الإتفاقيػة الدكليػة البح  عن الآليات ابؼياسػبة بؼكافحػة الفسػاد علػى ابؼسػتول الػداخلي، كيانػ  معرػم قواعػده 
الص  ادق  عليها ابعوا ر كهاا من  ج  ابغد من هاه الراهرة ابػئيرة كلتحقيػ  الأمػن كالاسػتقرار للمػوا يل في ظػ  تيميػة 

 1مستدامة كشاملة.
 :06/01كمن  برز اليصوص ابؼعدلة كابؼتممة للقانوف رقم 

  06/01ابؼتمم للقانوف رقم ابؼعدؿ ك  02/08/2011ابؼؤرخ في  11/15الأمر رقم. 
  ابؼتعلػػػػػػ  بتضػػػػػارب ابؼصػػػػػػافٌ كالالتوامػػػػػات ابػػػػػػػاص بػػػػػبعض الوظػػػػػػا ف  14/03/2007ابؼػػػػػؤرخ في  07/01الأمػػػػػر رقػػػػػػم

 كابؼيا ع.
  كالصادرة عن ر يس ابعمهورية كابؼتعلقة بتفعي  مكافحة الفساد. 13/12/2009ابؼؤرخة في  03التعليمة رقم 
 لمكا حة الفساد  ي ال دائر:/ تحديث المنظومة التشريعية 2

 من  هم الأسباب كالدكافع لتحدي  ابؼيرومة القانونية كالتشريعية في ابعوا ر ناير ما يلي:
 .ااجة اقتصادية كاجتماعية ك يية 
 .ضماف فعالية  يين عن  ري  استحداث ةليات ك اكاـ إجرا ية جديدة 
 اربة الفساد.ابلراط الدكلة ابعوا رية في ابعهود العابؼية لمح 
 .تعويو قواعد اليواهة كالشفافية كإرساء مبادئ ابؼسؤكلية للو وؿ إفُ ابغكامة الاقتصادية 
 .تكييف اليصوص التشريعية ابعوا رية كملب متها مع الإتفاقيات الدكلية 

 كلع   هم الأهداؼ لتئوير ابؼيرومة التشريعية:
 ع  شكابؽا كبك  الوسا  .بركز مساعدة دكلية بؼواجهة ظاهرة الفساد عمي 
 .ابؼسؤكلية الكبيرة كابؼباشرة للسلئات العمومية في مواجهة الراهرة 
 .2تسجي  عدة قضايا فساد بفاّ يؤيد خئورة الراهرة كهاا ما يتئلع استراتيجية كاضحة للوقاية من عمليات الفساد 

                                                           

  ، 12القضا ي، الإلد  هشاـ عبد الكر . مسعود شوية، ابؼيرومة الو يية بؼكافحة الفساد في ابعوا ر بكو تبي استراتيجية جديدة، بؾلة الإجتهاد - 1
 .2020،  يتوبر 01، جامعة باتية 02العدد       

 .67نفس ابؼرجع، ص  - 2
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 ثا يا: الآليات والهيئات المستحدثة  ي ال دائر لمكا حة الفساد
ن بل  برز الإجػراءات التيريميػة الػص ابزػا ا ابعوا ػر بدؤسسػا ا كتشػريعا ا انشػاء مؤسسػات معييػة بدكافحػة الفسػاد م

 كتفعي  دكر القا مة ميها كتعويو عمليات التيسي  كالتعام  فيما بييها، ك هم هاه ابؼؤسسات.
 الفرع الأول: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكا حتو

 06/01ا ػػر مشػػركع قػػانوف يشػػم  انشػػاء هيسػػة ك ييػػة للوقايػػة مػػن الفسػػاد كمكافحتػػل بدوجػػع القػػانوف رقػػم سػػي  ابعو 
 1كقد اعتينها ابؼشرع ابعوا رم سلئة إدارية مستقلة تتمتع بالشنصية ابؼعيوية كالاستقلبؿ ابؼافِ.

وقايػػة مػػن الفسػػاد كمكافحتػػل : '' تيشػػأ هيسػػة ك ييػػة مكلفػة بال06/01مػػن القػانوف رقػػم  17كبػالرجوع إفُ نػػص ابؼػػادة 
 كذلل قصد تيفيا الاستراتيجية الو يية في بؾاؿ مكافحة الفساد''.

، كبيكػػن اللجػػوء إفُ بعػػض الآليػػات 2علػػى اسػػتقلبلية هػػاه ابؽيسػػة 06/413مػػن ابؼرسػػوـ رقػػم  18يمػػا  يّػػدت ابؼػػادة 
 لتحسل الدكر الوظيفي كالعم  للهيسة من خلبؿ:

 اء ابؽيسة الو يية بؼكافحة الفساد.توسيع الصفة التمثيلية لأعض 
 .انتناب  عضا ها عن  ري  اقوقيل كمتنصصل 
 .تفعي  تواجد  عضاء من الإتمع ابؼدني ابؼتنصصل في شؤكف مكافحة الفساد 
  توسػيع  ػػلبايات ابؽيسػػة لتشػم   ػػلباية اػػ  ابغصػوؿ علػػى معلومػػات مهمػة مػػن شػػأ ا يشػف الفسػػاد كاسػػترداد ابؼػػاؿ

 ابؼيهوب.
 . اعتماد قوانل جديدة يسه  عملها كيوسع  لبايا ا في التحقي 

  كلا: الئبيعة القانونية للهيسة:
بؼكافحػة الفسػاد بؾموعػة مػن الأاكػاـ ابؼنتلفػة الػص  06/01مػن قػانوف  19كضع ابؼشرع ابعوا ػرم مػن خػلبؿ ابؼػادة 

 تضمن استقلبلية هاه ابؽيسة كالص اددت يما يلي:
 يسة بوجل خاص عن  ري  ابزاذ التدابير التالية:تضمن استقلبلية ابؽ

  قياـ الأعضاء كابؼوظفل التابعل للهيسة ابؼؤهلل للب لبع على معلومات شنصية كعلى  ية معلومػات ذات  ػابع سػرم
 بتأدية اليمل ابػا ة فم قب  استلبـ مهامهم.

 .التكوين ابؼياسع كالعافِ ابؼستول بؼستندميها 
 ية  عضػاء كمػوظفي ابؽيسػة مػن يػ   شػكاؿ الضػغط كالترهيػع  ك التهديػد  ك الإهانػة،  ك الاعتػداء مهمػا ضماف ةمن كبضا

 ياف نوعل الص يتعرضوف بؽا  ثياء  ك بدمارستهم بؼهامهم.
 1كبيكن قياس هاه الاستقلبلية اسع ابؼعايير التالية:

                                                           

   الإ لبعاريخ ، تhttps://www.univ.dz.comابؽوارم عامر، اليراـ القانوني للهيسة الو يية للوقاية من الفساد كمكافحتل، عين ابؼوقع الإلكتركني:  -1 
 .18H47على الساعة  03/11/2023     
     17كييفيات سيرها، ج ر عدد  بودد تشكيلة ابؽيسة الو يية للوقاية من الفساد كمكافحتها كتيريمها  22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413ابؼرسوـ رقم  - 2

 .22/11/2006مؤرخة في       

https://www.univ.dz.com/
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 تياء الأعضاء.. تعدد ابؽيسات ابؼكلفة بتعيل كاق2   . الئابع ابعماعي للجهاز.1
 . عدـ ابػضوع  ك تبعية ابؽيسة للسلئة التيفياية.4  . برديد عهدة لفا دة  عضاء ابؽيسة.3

نلباػ  مػدل  خػا ابؼشػرع ابعوا ػرم فيمػا يتعلػ  بشػر ي  06/4132من ابؼرسػوـ الر اسػي رقػم  05كبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
جػاء في نػص ابؼػادة: '' تتشػك  ابؽيسػة مػن ر ػيس كسػتة  عضػاء  التشكيلة ابعماعية كبرديد عهدة لفا ػدة  عضػاء ابؽيسػة  ايػ 

سػػػيوات قابلػػػة للتجديػػػد مػػػرة كااػػػدة ''،  مّػػػا باليسػػػبة لئريقػػػة تعيػػػل كاختيػػػار ابؽيسػػػة  05يعييػػػوف بدوجػػػع مرسػػػوـ ر اسػػػي بؼػػػدة 
 كاعضاعها يعييوف بدوجع مرسوـ ر اسي.

 3افحتلثانيا: التيريم الإدارم للهيسة الو يية للوقاية من الفساد كمك
 كفُ ابؼشػػػرع ابعوا ػػػرم اهتمامػػػا يبػػػيرا بشػػػأف ابؽيكػػػ  التيريمػػػي للهيسػػػة الو ييػػػة للوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد كمكافحتػػػل  ايػػػ  

)ابؼعػدؿ كابؼػتمم( إفُ عػدة  اكػاـ تبػل  06/413بييما  شار ابؼرسوـ الر اسي رقػم  06/01 درجها من خلبؿ القانوف رقم 
علػى: '' تضػم ابؽيسػة  06/413مػن ابؼرسػوـ رقػم  05يهػا تشػكيلتها، نصػ  ابؼػادة ييفية تيريم كسير  عماؿ هاه ابؽيسة بدا ف

       بؾلػػس يقرػػة كتقيػػيم يتشػػك  مػػن ر ػػيس كسػػتة  عضػػاء يعييػػوف بدوجػػع مرسػػوـ ر اسػػي بؼػػدة بطػػس سػػيوات قابلػػة للتجديػػد مػػرة 
 كاادة ...''.

لفسػػاد كمكافحتػػل  ثيػػاء تأديػػة مهػػامهم مػػن يػػ  إفّ برديػػد هػػاه ابؼػػدة بدثابػػة بضايػػة لأعضػػاء ابؽيسػػة الو ييػػة للوقايػػة مػػن ا
مػػػػن ابؼرسػػػػوـ الر اسػػػػي رقػػػػم  07 شػػػػكاؿ التوقيػػػػف التعسػػػػفي باعتبارهػػػػا تتميػػػػو بالئػػػػابع ابعمػػػػاعي، كبػػػػالرجوع إفُ نػػػػص ابؼػػػػادة 

الأمانػػة العامػػة للهيسػػة توضػػع برػػ  سػػلئة  مػػل عامػػة يعػػل بدوجػػع مرسػػوـ ر اسػػي مهمتػػل التسػػيير الإدارم كابؼػػافِ  06/413
 بر  سلئة ر يس ابؽيسة. للهيسة

كتتشػػك  ابؽيسػػػة  يضػػا مػػػن هيايػػ  تتمثػػػ  في: بؾلػػػس اليقرػػة كالتقيػػػيم كقسػػم مكلػػػف بالوثػػا   كالتحاليػػػ  كالتحسػػػيس، 
ابؼرسػػوـ الر اسػػي  06كقسػػم مكلػػف بدعابعػػة التصػػربوات بابؼمتلكػػات، كقسػػم مكلػػف بالتيسػػي  كالتعػػاكف الػػدكفِ )نػػص ابؼػػادة 

 السالف الاير(. 06/413رقم 
 ع الثا ي: الديوان المرردي لقمع الفساد:الفر 

ابؼػتمم للقػانوف  10/05قصد إرساء كتتوي  سياسات فعالة بؼكافحة الفساد جػاء ابؼشػرع ابعوا ػرم بدوجػع الأمػر رقػم 
مكرر مػن خلببؽمػا اسػتحداث جهػازا خا ػا يتػوفُ البحػ  كالتحػرم في جػرا م الفسػاد  24ك  24في ابؼادتل  06/01رقم 

في البػاب الثالػ   10/054اف ابؼريوم لقمػع الفسػاد،  نشػا الػديواف ابؼريػوم لقمػع الفسػاد بدوجػع الأمػر رقػم يتمث  في الديو 
                                                                                                                                                                                                   

  ، 01، العدد 03نوني للهيسة الو يية للوقاية من الفساد كمكافحتل، الإلة اليقدية للقانوف كالعلوـ السياسية، الإلد زكامبية رشيد، ملبارات اوؿ ابؼريو القا - 1
 .30/06/2008جامعة عاية،       

 بودد تشكيلة ابؽيسة الو يية للوقاية من الفساد كمكافحتل. 22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413ابؼرسوـ الر اسي رقم  - 2
. عيلبـ رشيدة.  قلوفِ. كلد رابح  افية، دكر ابؽيسة الو يية للوقاية من الفساد كمكافحتل في مواجهة الفساد كابغد ميل في القانوف ي - 3   ابعوا رم، الإلة  سوـ

 .2021تيوم كزك، ، يلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  مولود معمرم، 04، العدد 16اليقدية للقانوف كالعلوـ السياسية، الإلد       
بالوقاية من الفساد كمكافحتل، ج  ابؼتعل   20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم  26/08/2010ابؼؤرخ في  10/05الأمر رقم  - 4
  ر 

  .01/09/2010مؤرخة في  50عدد       
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مكرر، ك اي  إفُ التيريم فيما بىص برديد تشكيلة الديواف كتيريمل كييفيات سػيره، كالػام  ػدر بدوجػع ابؼرسػوـ الر اسػي 
 14/209.1كالام بدوجع ابؼرسوـ الر اسي رقم  11/426رقم 

  كلا: الئبيعة القانونية للديواف ابؼريوم لقمع الفساد
بقوبؽػا: '' الػديواف هػو مصػلحة عملياتيػة  02الئبيعػة القانونيػة للمريػو في مادتػل  11/426ادد ابؼرسوـ الر اسي رقم 

مػع الفسػاد للشر ة القضا ية تكلػف بالبحػ  عػن ابعػرا م كمعاييتهػا في إ ػار مكافحػة الفسػاد ''، يتشػك  الػديواف ابؼريػوم لق
 2من ابؼرسوـ الر اسي ابؼايور  عػلبه مػن ضػباط ك عػواف الشػر ة القضػا ية التابعػة لػوزارة الػدفاع الػو ي 06اسع نص ابؼادة 

 ضباط ك عواف الشر ة القضا ية التابعة لوزارة الداخلية كابعماعات المحلية.
  مّا عن تيريم الديواف فهو يالآ :

 اسي بياءا على اقتراح كزير العدؿ، كمن ابؼهاـ ابؼويلة إليل:يعل بدرسوـ ر  * ابؼدير العاـ:
  .اعداد برنام  عم  الديواف ككضعل ايو التيفيا 
   اعداد مشركع التيريم الداخلي للديواف كنرامل الداخلي كالسهر على اسن سير الديواف كتيسي  نشاط  

 هيايلل.               
  لسليمة على بصيع مستندمي الديواف.تئور التعاكف كتبادؿ ابؼعلومات ا 
  3.اعداد التقرير السيوم عن نشا ات الديواف الام يوجهل إفُ كزير العدؿ ااف  الأختاـ 
كبىػػتص الػػر يس بتيشػػيط عمػػ  بـتلػػف هيايػػ  الػػديواف كمتابعتػػل  4ير سػػل ر ػػيس كيسػػاعده بطػػس مػػديرم دراسػػات * الػػديواف:

   من ثلبث مديريات فرعية:كهي بدكرها تتشك 5بر  سلئة ابؼدير العاـ
 

 ابؼديرية الفرعية للتعاكف       ابؼديرية الفرعية للتحقيقات   ابؼديرية الفرعية للدراسات 
 6كالتيسي               القضا ية            كالأبحاث كالتحلي    

 في بؾاؿ مكافحة جرا م الفسادكتكوف هاه ابؼديريات بر  سلئة ابؼدير العاـ، كمهامها هو اجراء الأبحاث كالتحقيقات 
 توضع هاه ابؼديرية بر  سلئة ابؼدير العاـ كتيقسم إفُ مديريتل فرعيتل: *. مديرية الإدارة العامة:

 7ابؼديرية الفرعية للميوانية كالمحاسبة كالوسا      ابؼديرية الفرعية للموارد البشرية 

                                                           

  كالمحدد  28/12/2011في  ابؼؤرخ  11/426اكاـ ابؼرسوـ الر اسي رقم الام عدؿ بعض   23/07/2014ابؼؤرخ في  14/209ابؼرسوـ الر اسي رقم  - 1
 لتشكيلة الديواف ابؼريوم لقمع الفساد كتيريمل كييفيات سيره.      

  بحوث كالدراسات القانونية دا رة ال عثماني فا مة )تيوم كزك(. بورماني نبي  )تيبازة(، الديواف ابؼريوم لقمع الفساد، لبية جديدة لتعويو مكافحة الفساد، بؾلة  - 2
 .2018، جواف 05كالسياسية، بـين ابؼؤسسات الدستورية كتيريم السياسة، العدد       

 ابؼايور سابقا. 11/426من ابؼرسوـ الر اسي رقم  14راجع ابؼادة  - 3
 من ابؼرسوـ الر اسي ابؼايور  علبه. 11/12راجع ابؼادتل  - 4
 رسوـ الر اسي  علبه.من نفس ابؼ 15 نرر ابؼادة  - 5
 .23/06/2013مؤرخة في  32 الام بودد التيريم الداخلي للديواف ابؼريوم لقمع الفساد، ج ر عدد  10/02/2013القرار ابؼؤرخ في  02 نرر ابؼادة  - 6
 من القرار ابؼايور  علبه. 06 نرر ابؼادة  - 7
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 1.الية كابؼاديةتتمث  مهامها في تسيير مستندمي الديواف ككسا لل ابؼ
 2ثانيا: التيريم ابػاص لصلبايات الديواف ابؼريوم لقمع الفساد

السػاب  ذيػره يقػوـ الػديواف عمػع يػ  معلومػة تسػمح  11/426من ابؼرسػوـ الر اسػي رقػم  05إستيادا إفُ نص ابؼادة 
الفسػػػاد كااالػػػة مرتكبيهػػػا بالكشػػػف عػػػن  فعػػػاؿ الفسػػػاد كمكافحتهػػػا، يمػػػا يقػػػوـ عمػػػع الأدلػػػة كالقيػػػاـ بتحقيقػػػات في كقػػػا ع 

 للمثوؿ  ماـ ابعهة القضا ية ابؼنتصة.
كدعمػػػل ابؼشػػػرع ب ليػػػة برريػػػل الػػػدعول العموميػػػة مباشػػػرة دكف الاسػػػتعانة بأيػػػة جهػػػة، يمػػػا يعمػػػ  الػػػديواف علػػػى تئػػػوير 

 التعاكف كالتساند مع هيسات مكافحة الفساد كتبادؿ ابؼعلومات بدياسبة التحقيقات ابعارية.
اقتراح يػ  إجػػراء مػن شػػأنل المحافرػة علػػى اسػن سػػير التحريػات الػػص يتولاهػا علػػى السػلئات ابؼنتصػػة، يقػوـ الػديواف بػػ

كقػػد دعػػم ابؼشػػرع الػػديواف ابؼريػػوم لقمػػع الفسػػاد باختصا ػػات متعػػددة كهػػي ذات  ػػابع قمعػػي في بؾملهػػا كلضػػماف فعاليػػة 
ع بتمديد الاختصػاص المحلػي بؽػم ليشػم  يامػ  الإقلػيم ضباط الشر ة القضا ية التابعل للديواف في القياـ بدهامهم، قاـ ابؼشر 
ابؼػػتمم  10/05مػػن الأمػػر رقػػم  3الفقػػرة  1مكػػرر 24الػػو ي في بؾػػاؿ مكافحػػة جػػرا م الفسػػاد كهػػاا اسػػتيادا إفُ نػػص ابؼػػادة 

 ابؼتعل  بالوقاية من الفساد كمكافحتل. 06/01للقانوف رقم 
 يةثالثا: ادكد استقلبلية الديواف من اليااية الوظيف
 ترهر استقلبلية الديواف من اليااية الوظيفية في:

السػػػالف الػػػاير علػػػى: '' الػػػديواف  11/426مػػػن ابؼرسػػػوـ الر اسػػػي رقػػػم  02تػػػيص ابؼػػػادة  بؿدكديػػػة الاسػػػتقلبؿ الإدارم:/ 1
ز مصػػلحة مريويػػة عملياتيػػة للشػػر ة القضػػا ية تكلػػف بالبحػػ  عػػن ابعػػرا م كمعاييتهػػا في إ ػػار مكافحػػة الفسػػاد ''، هػػو جهػػا

 3غالبية تشكيلتل ضباط ك عواف الشر ة القضا ية الام يتيموف إفُ كزار  الدفاع الداخلية.
بيػػارس  ػػلباياتل برػػ  اشػػراؼ كمراقبػػة القضػػاء مهمتػػل الأساسػػية البحػػ  كالتحػػرم عػػن جػػرا م الفسػػاد كإاالػػة مرتكبيهػػا إفُ 

بقػد:  14/209ابؼعػدؿ بابؼرسػوـ الر اسػي رقػم ك  11/426مػن ابؼرسػوـ الر اسػي رقػم  03القضاء، كبالرجوع إفُ نػص ابؼػادة 
 '' يوضع الديواف لدل كزير العدؿ ااف  الأختاـ ''، بعدما ياف الديواف لدل الوزير ابؼكلف بابؼالية.

ابؼشػػػرع فَ بيػػػيح الشنصػػػية ابؼعيويػػػة للػػػديواف، كفَ يػػػيص علػػػى  عػػػدـ بستػػػع الػػػديواف بالاسػػػتقلبؿ ابؼػػػافِ كالشنصػػػية ابؼعيويػػػة:/ 2
بعػد  11/426مػن ابؼرسػوـ الر اسػي رقػم  23ابؼالية لل، كبقػد  اكػاـ برػد مػن اسػتقلبليتل ابؼاليػة، إذ تػيص ابؼػادة الاستقلبلية 

(: '' يعػػػد ابؼػػػدير العػػػاـ ميوانيػػة الدكلػػػة كيعرضػػػها علػػػى موافقػػة كزيػػػر العػػػدؿ كاػػػاف  14/209التعػػدي  )ابؼرسػػػوـ الر اسػػػي رقػػم 
 4الأختاـ ''.

                                                           

 قا.ابؼايور ساب 11/426ابؼرسوـ الر اسي رقم  17انرر ابؼادة  - 1
 05، 04عثماني فا مة. بورماني نبي ، الديواف ابؼريوم لقمع الفساد، لبية جديدة لتعويو مكافحة الفساد، مرجع سب  ذيره، ص  - 2
 ابؼايور سابقا. 11/426من ابؼرسوـ الر اسي رقم  09راجع ابؼادة  - 3
 الية.قب  التعدي  الر اسي ياف ييبغي ابغصوؿ على موافقة الوزير ابؼكلف بابؼ - 4
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في فقر ػػػا الأخػػػيرة مػػػن ابؼرسػػػوـ الر اسػػػي رقػػػم  14تػػػيص ابؼػػػادة  العػػػدؿ اػػػاف  الأختػػػاـ:تقػػػد  التقريػػػر السػػػيوم إفُ كزيػػػر / 3
علػػى  فّ: '' يكلػػف ابؼػػدير العػػاـ .... اعػػداد التقريػػر السػػيوم عػػن  14/209بعػػد تعػػديلها بابؼرسػػوـ الر اسػػي رقػػم  11/426

 نشا ات الديواف الام يوجهل إفُ كزير العدؿ ااف  الأختاـ ''.
التقػػارير السػػيوية لػػوزير العػػدؿ يعػػد بدثابػػة مرهػػر يقيػػد مػػن اريػػة الػػديواف في القيػػاـ بيشػػا ل نتيجػػة الرقابػػة  ابؼلباػػ   فّ تقػػد 

 اللباقة الص بسارسها السلئة التيفياية على اليشا ات السيوية لل.
 الفرع الثالث: السلطة العليا للشفا ية والوقاية من الفساد ومكا حتو

بتسػػمية جديػػدة  ايػػ   عػػاد تسػػمية ابؽيسػػة الو ييػػة للوقايػػة  204في مادتػػل  1 2020جػػاء التعػػدي  الدسػػتورم لسػػية 
 من الفساد كمكافحتل، ك  بح  تسمى السلئة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتل.

 ك عػػدة الػػص تلػػوـ الػػدكؿ الأعضػػاء بضػػركرة انشػػاء هيسػػة  2مػػن اتفاقيػػة الأمػػم ابؼتحػػدة بؼكافحػػة الفسػػاد 06تئبيقػػا لػػيص ابؼػػادة 
 06/01هيسػػات مسػػتقلة كمتنصصػػة للوقايػػة مػػن الفسػػاد كمكافحتػػل كهػػو الأمػػر الػػام تبيتػػل ابعوا ػػر مػػن خػػلبؿ القػػانوف رقػػم 

ميػل علػى:  17ابؼتعل  بالوقاية من الفساد كمكافحتل، إنشاء ابؽيسة الو يية للوقاية من الفساد كمكافحتل ايػ  نصػ  ابؼػادة 
 من الفساد كمكافحتل قصد تيفيا الاستراتيجية الو يية في بؾاؿ مكافحة الفساد ''.'' تيشأ هيسة ك يية مكلفة بالوقاية 

: '' السػلئة العليػا للشػفافية كالوقايػة 20203كتعوزت مكانتها بدسترها من خلبؿ التعدي  الدستورم الأخػير لسػية 
ية كميحهػا ضػمانات اسػتقلبلية من الفساد كمكافحتل ''، كجعلها مػن ضػمن ابؼؤسسػات الرقابيػة بعػد  ف يانػ  هيسػة استشػار 

 4 يثر ك لبايات جديدة بذع  دكرها  يثر فعالية.
  كلا: الئبيعة القانونية للسلئة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتل

بأّ ػػػا مؤسسػػػة مسػػػتقلة علػػػى خػػػلبؿ مػػػا كرد في  2020مػػػن التعػػػدي  الدسػػػتورم لسػػػية  204اسػػػتيادا إفُ نػػػص ابؼػػػادة 
: '' إف ابؽيسػػػة الو ييػػػة للوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد كمكافحتػػػل هػػػي 202/1  ايػػػ  نصػػػ  ابؼػػػادة 2016رم لسػػػية التعػػػدي  الدسػػػتو 

: '' ابؽيسػػة 06/01مػػن القػػانوف رقػػم  18/01سػػلئة إداريػػة مسػػتقلة توضػػع لػػدل ر ػػيس ابعمهوريػػة ''، كهػػاا مػػا كرد في ابؼػػادة 
وضػػػع لػػػدل ر ػػػيس ابعمهوريػػػة ''، يمػػػا تضػػػمي  ابؼػػػادة سػػػلئة إداريػػػة مسػػػتقلة تتمتػػػع بالشنصػػػية ابؼعيويػػػة كالاسػػػتقلبؿ ابؼػػػافِ ت

ضمانات اسػتقلبؿ ابؽيسػة ) داء اليمػل مػن  عضػا ها كمػن خػلبؿ بضػايتهم مػن  2016التعدي  الدستورم لسية  202/2/3
التكييػػف القػػانوني للسػػلئة العليػػا كضػػمانات  2020شػػ   نػػواع الضػػغوط كالتهديػػدات(، في اػػل تػػرؾ ابؼؤسػػس الدسػػتورم 

 للقانوف.استقلببؽا 

                                                           

  مؤرخة  54الدستور، ج ر عدد  يتضمن استدعاء ابؽيسة الياخبة للبستفتاء ابؼتعل  بدشركع تعدي   15/09/2020ابؼؤرخ في  20/251مرسوـ ر اسي رقم  - 1
 .16/09/2020في       

 .31/10/2003ورؾ، في اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من خلبؿ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة، نيوي - 2
      80، ج ر عدد 2020ابؼتعل  بإ دار التعدي  الدستورم ابؼصادؽ عليل في استفتاء  كؿ نوفمين  30/12/2020ابؼؤرخ في  20/442مرسوـ ر اسي رقم  - 3

 .30/12/2020مؤرخة في        
  ، 01، العدد 06الإلد  ، بؾلة  بحاث، 2020  التعدي  الدستورم لسية  اسن غريبي، السلئة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتل في ظ - 4

 .663، ص 2021      
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علػػػى: '' السػػػلئة العليػػػا مؤسسػػػة مسػػػتقلة تتمتػػػع بالشنصػػػية ابؼعيويػػػة  1 22/08مػػػن القػػػانوف رقػػػم  02نصػػػ  ابؼػػػادة 
 كالاستقلبؿ ابؼافِ كالإدارم ''.

 السلئة العليا للشفافية للوقاية من الفساد كمكافحتل مؤسسة رقابية كسلئة إدارية مستقلة: . 
ئة العليػػػا للشػػػفافية للرقابػػػة مػػن الفسػػػاد كمكافحتػػػل سػػػلئة مسػػػتقلة كهػػػو نػػػوع مػػػن  يّػػد ابؼشػػػرع ابعوا ػػػرم علػػػى  فّ السػػػل

  ساليع بفارسة السلئة العامة باعتبارها تتمتع بالاستقلبلية في ابزاذ القرارات كبذمع بل كظيفص التسيير كالرقابة.
  2016الدسػػتورم لسػػية  يمػػا  نػّػل  درجهػػا ضػػمن البػػاب الرابػػع ابػػػاص بدؤسسػػات الرقابػػة خلبفػػا بؼػػا تضػػميل ابؼؤسػػس

 2اي   درجها ضمن ابؼؤسسات الاستشارية.
 التمتع بالشنصية ابؼعيوية كالاستقلبؿ ابؼافِ كالإدارم:ب. 

شػػػرح الاسػػػتقلبؿ بػػػالتمتع بالشنصػػػية ابؼعيويػػػة كالاسػػػتقلبؿ ابؼػػػافِ  22/08مػػػن القػػػانوف رقػػػم  02كرد في نػػػص ابؼػػػادة 
مػػن القػػانوف ابؼػػايور  عػػلبه،  03كمقػػر اسػػع ابؼػػادة  3بؼعيويػػة  فّ بؽػػا اسػػمكالإدارم، كمػػن مرػػاهر بستػػع ابؼؤسسػػة بالشنصػػية ا

 .كبؽا نا ع  ك بفث  بؽا )ر يس السلئة العليا(
مػػن نفػػس القػػانوف بؽػػا  هليػػة التقاضػػي: '' تكػػوف قػػرارات السػػلئة العليػػا قابلػػة لليرػػر القضػػا ي  14كبػػالرجوع إفُ ابؼػػادة 

تػػيص علػػى: '' تػػوكد السػػلئة العليػػا ميوانيػػة خا ػػة فػػا تسػػج  ضػػمن ابؼيوانيػػة  36كفقػػا للتشػػريع السػػارم ابؼفعػػوؿ ''، كابؼػػادة 
العامة للدكلة،  م  ّ ا لا تتلقى اعانات مالية مػن  يػة جهػة  خػرل، يمػا  فّ بؿاسػبتها بزضػع لقواعػد المحاسػبة العموميػة كرقابػة 

 الأجهوة ابؼتنصصة في الدكلة  بقا للتشريع كالتيريم ابؼعموؿ فما ''.
ا باليسػػػبة للبسػػػتقلبؿ الإدارم التػػػواـ الدكلػػػة بتوكيػػػد السػػػلئة العليػػػا بكػػػ  الوسػػػا   البشػػػرية كابؼاليػػػة كابؼاديػػػة الضػػػركرية  مّػػػ
، إضػػافة إفُ  فّ تيرػػيم السػػلئة العليػػا للشػػفافية كالوقايػػة مػػن الفسػػاد كبرديػػد تشػػكيلتل ك ػػلبايتها بيػػاءا علػػى قػػانوف  4لسػػيرها

 5تها كقوة  لبايتها.الأمر الام يعتين تدعيما لاستقلبلي
 ثانيا: تيريم السلئة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتل

نلباػػ   نػّػل بوػػدد تيرػػيم السػػلئة العليػػا للشػػفافية كالوقايػػة مػػن الفسػػاد كمكافحتػػل  22/08بػػالرجوع إفُ القػػانوف رقػػم 
 كتشكيلها ك لبايتها، كتتشك  السلئة العليا من هيستل  ساسيتل:

 
 بؾلس السلئة العليا   س السلئة العليار ي   
 إضافة إفُ:

                                                           

 المحدد لتيريم السلئة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتل كتشكيلها ك لبايا ا. 05/05/2022ابؼؤرخ في  22/08القانوف رقم  - 1
 .692 اسن غربي، مرجع سب  ذيره، ص  - 2
  ، بؾلة العلوـ القانونية 22/08 ، كالقانوف رقم 2020رباح  بضد، دكر السلئة العليا للوقاية من الفساد كمكافحتل على ضوء التعدي  الدستورم لسية س - 3

 .2023، ابؼريو ابعامعي مغيية، مارس 01، العدد 08كالاجتماعية، الإلد       
 .22/08من القانوف رقم  37 نرر ابؼادة  - 4
 .693اسن غربي، مرجع سب  ذيره، ص   - 5
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 هيك  متنصص للتحرم الإدارم كابؼافِ. -
 1هياي   خرل بردد عن  ري  التيريم. -

 الفرع الأكؿ: ر يس السلئة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتل
 05عليا من  رؼ ر ػيس ابعمهوريػة بؼػدة على  فّ: '' يعل ر يس السلئة ال 22/08من القانوف رقم  21تيص ابؼادة 

سيوات قابلة للتجديد مرة كاادة كتتيافى عهدتل مع  يل عهدة انتنابيػة  ك ك ييػة  ك نشػاط مهػي ةخػر بوػدد تصػييف كظيفػة 
ر ػػػيس السػػػلئة العليػػػا كييفيػػػات كضػػػعل راتبػػػل عػػػن  ريػػػ  التيرػػػيم ... ''، كمػػػن مهامػػػل: إعػػػداد مشػػػركع الاسػػػتراتيجية الو ييػػػة 

 ة كالوقاية من الفساد كمكافحتل كالسهر على تيفياها كمتابعتها.للشفافي
 إعداد مشركع بـئط عم  السلئة العليا. -
 اعداد مشركع اليراـ الداخلي للسلئة العليا. -
 بفارسة السلئة السلمية على بصيع ابؼستندمل. -
 اعداد مشركع القانوف الأساسي للمستندمل للسلئة العليا. -
 ئة العليا.إدارة اشغاؿ بؾلس السل -
 اعداد مشركع ابؼيوانية السيوية. -
 اعداد مشركع التقرير السيوم كرفعل إفُ ر يس ابعمهورية بعد مصادقة الإلس عليل. -
إاالػػػة ابؼلفػػػات الػػػص تػػػيص كقػػػا ع برتمػػػ  الو ػػػف ابعوا ػػػي إفُ اليا ػػػع العػػػاـ ابؼنػػػتص إقليميػػػا، كالػػػص بإمكا ػػػا  ف تشػػػك   -

 لمحاسبة.إخلبلا في التسيير إفُ ر يس بؾلس ا
 تئوير التعاكف مع هيسات الوقاية من الفساد كمكافحتل على ابؼستول الدكفِ كتبادؿ ابؼعلومات معها. -
 2ابلبغ الإلس بشك  دكرم عميع الإخئارات الص تّم تبليغل فا كالتدابير الص ابزات بشأ ا. -

 حتلالفرع الثاني: بؾلس السلئة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد كمكاف
عضػػوا،  12فػػإفّ بؾلػػس السػػلئة العليػػا للشػػفافية يتكػػوف مػػن  22/08مػػن القػػانوف رقػػم  23بػػالرجوع إفُ نػػص ابؼػػادة 

سيوات غير قابلة للتجديد اسػتيادا إفُ نػص ابؼػادة  05كير سل ر يس السلئة العليا، كيتم تعيييهم بدوجع مرسوـ ر اسي بؼدة 
ة ر يس ابعمهوريػة في تعيػل هػؤلاء الأعضػاء إلاّ  نػّل لا بيلػل اػ  اختيػارهم  من القانوف ابؼايور  علبه، كبالرغم من سلئ 24
 كالام يتم يما يلي: 3يلهم
 .ثلبثة  عضاء بىتارهم ر يس ابعمهورية من بل الشنصيات الو يية ابؼستقلة 
 يػارهم علػى التػػوافِ ثلبثػة  عضػاء كااػد مػن المحكمػة العليػا ككااػد مػن بؾلػػس الدكلػة ككااػد مػن بؾلػس المحاسػبة، كيػتم اخت

 من قب  الإلس الأعلى للقضاء كبؾلس قضاء المحاسبة.
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  ثلبثػػة شنصػػيات مسػػتقلة يػػتم اختيارهػػا علػػى  سػػاس الكفػػاءة في ابؼسػػا   ابؼاليػػة  ك القانونيػػة، كليواهتهػػا كخين ػػا في بؾػػاؿ
عبي الػػو ي كالػػوزير الأكؿ كر ػػيس الوقايػػة مػػن الفسػػاد كمكافحتػػل علػػى التػػوافِ مػػن قبػػ  ر ػػيس بؾلػػس الأمػػة كر ػػيس الإلػػس الشػػ

 ابغكومة اسع ابغالة.
  ثلبثػػػة شنصػػػيات مػػػن الإتمػػػع ابؼػػػدني بىتػػػاركف مػػػن بػػػل الأشػػػناص ابؼعػػػركفل باهتمػػػامهم بالقضػػػايا ابؼتعلقػػػة بالوقايػػػة مػػػن

 الفساد كمكافحتل من قب  ر يس ابؼر د الو ي للمجتمع ابؼدني.
مػػن  26الوقايػػة مػػن الفسػػاد كمكافحتػػل في اػػالات اسػػع مػػا جػػاءت بػػل ابؼػػادة كتفقػػد العضػػوية في السػػلئة العليػػا للشػػفافية ك 

 22/08القانوف رقم 
 .انتهاء العهدة 
 .الاستقالة 
 .الإدانة من  ج  جياية  ك جيحة 
 .الوفاة 
 .الاقصاء بسبع الغياب بدكف سبع مشركع من ثلبث اجتماعات متتالية للمجلس 
  اماتل يعضو في السلئة العليا.القياـ بأعماؿ  ك تصرفات خئيرة تتيافى كالتو 
 .فقداف الصفة الص عل العضو بدوجبها 

 1.ثالثا: مدل فعالية ابؽيسة في بؾاؿ الوقاية من الفساد كمكافحتل
بعػػدما يػػاف ميصو ػػا في القػػانوف رقػػم  2020ك 2016رغػػم دسػػترة هػػاه السػػلئة خػػلبؿ التعػػدي  الدسػػتورم لسػػيص 

انػػة مهمػػة بػػل ابؼؤسسػػات الدسػػتورية إلاّ  ّ ػػا تبقػػى عػػاجوة عمليػػا عػػن برقيػػ  فقػػط الآمػػر الػػام  عئاهػػا  بنيػػة كمك 06/01
 الأهداؼ ابؼسئرة بؽا، كهاا راجع إفُ عدة معوقات بيكن إبهازها فيما يلي:

  َفَ تقم هاه ابؽيسة بيشا ات إعلبمية تعلم الر م العاـ بحصيلة نشا ا ا كقيمة الثغرات ابؼالية ابؼكتشفة، يما  ّ ا ف   
 ارؾ في ابؼلتقيات كاليدكات العلمية من  ج  التعريف بدهامها ك لبايا ا.تش
 .تعيل  عضاء هاه ابؽيسة في يد السلئة التيفياية كهاا الأمر يقيد كبود من استقلبلية هاه ابؽيسة 
  ؼ ابغكومػػة عػػدـ اسػػتقلبلية ابؽيسػػة بشػػك  يلػػي عػػن السػػلئة التيفيايػػة لاسػػيما في الشػػ  ابؼػػافِ  ايػػ  بسػػيح بؽػػا مػػن  ػػر

لػػالل تػػدارؾ ابؼشػػرع ابعوا ػػرم بدػػيح الاسػػتقلبؿ الكلػػي في ابعانػػع ابؼػػافِ للسػػلئة العليػػا  ايػػ   2كتراقػػع بإشػػراؼ كزيػػر ابؼاليػػة
علػػى: ''  نػّػل يتػػوفُ ر ػػيس السػػلئة إعػػداد ابؼيوانيػػة السػػيوية كيتػػوفُ الإلػػس ابؼوافقػػة  22/08مػػن القػػانوف رقػػم  21نصػػ  ابؼػػادة 

 3ئلة العليا ''.على مشركع ميوانية الس
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