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  نسريان القرار الإداري من حيث الزما *

ذكرنا آنفا، أن نفاذ القرار الإداري يبدأ من تاريخ صدوره، وأنه يسري بالنسبة للمستقبل دون 
 الماضي، ولكن ذلك لا يمنع من تأجيل آثار القرار الإداري في بعض الحالات.

 فيما يلي:  -بإيجاز  –به  وهذا ما سوف نحاول الإحاطة

  مبدأ عدم رجعية القرار الإداري:  -أ 
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يقصددددددد لمددددددذا المبدددددددأ  دددددددت سددددددريان أو تابيددددددئ القددددددرارات الإداريددددددة  لدددددد  ا  مددددددال والو ددددددا ع 
القانونيدددددة التدددددي تمدددددل  بدددددل التددددداريخ المحددددددد لبدددددد  سدددددريانما، و نمدددددا تسدددددري وتابدددددئ  لددددد  مدددددا 

 يحدث من أ مال وو ا ع بعد تاريخ السريان 

 د أكد الفقه والقضا  الإداريين  ل  مبررات ا خذ لمذا المبدأ، والتي تتمثل في:و 
 احترات  وا د الاختصاص، وضمان  دت ا تدا  مصدر القرار  ل  اختصاص سلفه. -0

هو أمر تقتضيه المصلحة  ذلك أنه لبس من العدل أن تمدد الحقوق، فالمحافظة  ل  الحقوق 
 العامة و وا د العدالة.

 لحقوق المكتسبة و دت المساس لما .احترات ا -0
ويقصد لما الامتناع  ن المساس بالحقوق القا مة في ظل نظات  ديم لتغيير أوضاع جديدة 
وهو ما يصالح  ليه ايضا )المراكز القانونية الذاتية( والتي لا يجوز المساس لما إلا 

 . بالوسيلة المشرو ة وهي القانون 
 ضمان استقرار المعاملات وا وضاع القانونية  -3

فا صل أن أي تنظيم جديد لالد أن يكون أثره  ل  المستقبل دون الماضي الذي يستوجب 
أن تكون أوضا ه مستقرة في ظل التنظيم القديم، وهو ا ساس الذي حرمل بموجبه رجعية 

 القوانين إلا في حالات ضيقة جدا.
 

بقة التي تؤكد  ل  الحكمة من إ رار هذا المبدأ، إلا أن الفقه وبالرغم من المبررات السا
 الإداري  د أجاز بعض الاستثنا ات  ل  هذا المبدأ، والتي تتمثل في:

ومثال ذلك سحب  يسمح لذلك. تشريعي  جواز تابيئ القرار بأثر رجعي إذا ورد نص  -0
بعض القرارات و  ادة الموظفين والعاملين العامين الذين تركوا مراكزهم الوظيفية بسبب 
 الظروف الاستثنا ية )الحرب مثلا(، مع تصحيح وضعمم المالي وأ دميتمم بأثر رجعي.

المتعلئ بالتعيين في وظا ف  046-66من مرسوت ر م  01وهو ما نصل المادة 
 ترتيب أفراد الجيش و جبمة التحرير الوطنالعمومية و إ ادة 

و د  ض  في هذا الشأن بأن "... المساس بالحقوق المكتسبة لا يكون إلا بقانون ينص 
 ل  ا ثر الرجعي طبقا للأوضاع الدستورية، حت  ولو كانل تلك الحقوق مستمدة من 
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ظيفتما التنفيذية  رارات تنظيمية  امة تصدرها الإدارة بما لما من سلاة  امة في حدود و 
بمقتض  القوانين، ولم تكن تلك الحقوق المكتسبة مستمدة مباشرة من نصوص القوانين 

 ن ا صل طبقا للقانون الابيعي هو احترات الحقوق المكتسبة، فمذا ما تقض  به 
العدالة الابيعية ويستلزمه الصالح العات، إذ ليس من  دل في شي  أن هتدر الحقوق، 

 .المصلحة العامة أن يفقد الناس الثقة واطمئنان  ل  استقرار حقو ممكما لا يتفئ 
جواز تابيئ القرار بأثر رجعي لتصحيح الوضع القانوني الذي أ امه  رار سالئ حكم  -0

غا  الإلفإذا تم الاعن في  رار إداري ب) اي تنفيذا لحكم  ضا ي ( القضا  بإلغا ه.
، و ض  فعلا بإلغا ه أصبح هذا القرار هو والعدت سوا  ليس بالنسبة للمستقبل فحسب 

حيث يعتبر هذا القرار وكأنه لم يكن أو يصدر أصلا وهنا . لل بالنسبة للماضي أيضا 
يتعين إ ادة الحال إلا ما كان  ليه  بل صدور هذا القرار الملغ ، وذلك من خلال قيات 

ر جديد يسرى بأثر رجعي لتسوية الآثار المترتبة  ل  هذا القرار فلو الإدارة بإصدار  را
كان محل القرار المقض  بإلغا ه تخاي موظف في الترقية، فإنه يتوجب  ل  الإدارة 
إصدار  رار جديد بأثر رجعي ينص  ل  ترقية من صدر الحكم لصالحه ا تبارا من 

   .تاريخ ترقية زملا ه
ة لرفض منح ترخيص رغم استيفا  الاالب لشروط استصداره كما أن إلغا   رار الإدار 

 ند الالب يتوجب منحه ترخيصا من تاريخ الالب ا صلي مع ترتيب ما يتولد  ن 
ذلك من آثار وأهمما منح هذا الشخص ترخيصا حت  ولو تغيرت شروط منحه في الفترة 

ذا  دت للمحاكمة لين رفع الد وى والحكم فيما كما أن هذا الشخص يحصل  ل  لرا ة إ
لمزاولته نشاط رفض الترخيص له بمزولته وذلك استنادا إل  حكم إلغا   رار رفض منح 

 النشاط مزاولة
إذ أن  الحكمة  –وخاصة في القرارات التأديبية  -جواز رجعية القرارات ا صلح للمتمم  -3

تمم  قوبة من الرجعية في مثل هذه الحالة تتعلئ بمنع الظلم، أي حت  لا يابئ  ل  الم
 في و ل يعترف فيه المشرع بعدت فا دتما.

جواز رجعية القرارات الإدارية بالضرورة، ومثال ذلك رجعية القرارات الإدارية في حالة  -4
السحب، والرجعية من أجل تصحيح القرارات المعيبة، وكذا رجعية القرارات الإدارية 
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اد، وأخيرا رجعية القرارات تابيقا لمقتضيات حسن سير المرافئ العامة بانتظات و طر 
 الإدارية بسبب طبيعة الاختصاص 

 
  مبدأ إرجاء آثار القرارات الإدارية إلى تاريخ لاحق -ب

و يعني هذا المبدأ  جواز إرجا  ترتيب القرار الإداري لآثاره ونفاذه في مواجمة المعنيين به، 
 ل  شرط وا ف، إذا وذلك بإضافته إل  تاريخ لاحئ  ل  صدوره من خلال تعليئ نفاذه 

كان ذلك يحقئ المصلحة العامة، وفي ذلك خروج  ل  ا صل العات المقرر للنفاذ الفوري             
لين القرارات  -في تابيئ هذا الاستثنا   -في القرارات الإدارية  ، إلا أنه يجب التمييز

 التنظيمية والقرارات الفردية،  ل  النحو التالي:

: لا يتولد  نما حقوق مكتسبة و نما يتولد  نما  ات الإدارية التنظيمية/ بالنسبة للقرار 0
مراكز تنظيمية  امة، ولذلك فلا يمكن حرمان السلاة الإدارية من حئ تعديلما واستبدالما 

بقرارات تنظيمية أخرى، مع إرجا  آثارها إل  تاريخ في المستقبل، في سبيل تحقيئ المصلحة 
 العامة.

فا مر يختلف، حيث يتولد  نما حقوق مكتسبة  لقرارات الإدارية الفردية :/ أما بالنسبة ل0
ولذلك فإنه لا يجوز إصدار هذه القرارات  -أي حقوق لا يمكن المساس لما  -للمعنيين لما 

 بل أوانما،  ن في ذلك تقييد للسلاة الإدارية، ولمذا يفضل أن تصدر هذه القرارات في 
 التاريخ الملا م لنفاذها.

لكن الاستثنا  الوارد  ن هذه القا دة، يكمن في إمكانية إرجا  آثار القرارات الإدارية الفردية 
كأن  -لا سيما مبررات المصلحة العامة -إل  تاريخ مستقبل، إذا وجدت مبررات جدية لذلك 

يو ف نفاذ القرار الصادر  لتعيين موظف إل  حين توفير الا تماد المالي اللازت لترتيب 
 ه، أو إرجا  الآثار التي تترتب  ليه إل  ما بعد أدا  الخدمة الوطنية )العسكرية( آثار 

 

 تنفيذ القرار الإداري  *
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ا صل أن كل  مل  انوني صحيح يحدث تعديلا في المراكز القانونية، وذلك دون 
رة بصو  -النظر إل  أي تنفيذ مادي له، وبنا   ل  ذلك فإن القرار الإداري يكون  اللا للنفاذ

 بمجرد صدوره مستكملا  ركانه القانونية، دون حاجة لا ترانه بأي إجرا  آخر. -تلقا ية 

ولمذا فإن ا صل في تنفيذ القرارات الإدارية أن تتم طواعية واختيارا، سوا  كانل 
 -في الغالب  - رارات تنظيمية ات فردية، إيجالية أت سلبية، إذ أن الإدارة لا تجد صعوبة  

تنفيذها، وخاصة إذا تاالئ النفاذ القانوني مع التنفيذ المادي. لكن أحيانا،  د يصادت في 
تنفيذ القرار الإداري بمو ف سلبي من جانب ا فراد المخاطبين به،  ن طريئ  دت الامتثال 

لقوا ده، وفي هذه الحالة خول القانون  دة وسا ل للإدارة من أجل فرض احترات  راراتما، 
 نفيذ الجبري المباشر أو التنفيذ القضا ي.وأهمما الت

 .طرق تنفيذ القرار الإداري  -

 وهي:ثلاث طرق يتم تنفيذ القرارات الإدارية بإحدى  

 التنفيذ الاختياري. -
 التنفيذ  ن طريئ الإدارة مباشرة . -
 التنفيذ  ن طريئ القضا  .  -

 * التنفيذ الاختياري: 

إن حياة القرار الإداري تبدأ من تاريخ صدوره من السلاة التي تملكه وهو مستوفي لعناصره، 
وبنا   ل  ذلك فإنه يسري   في حئ الإدارة ذاتما، كما أنه ينفذ في مواجمة ا فراد إذا  لموا 

 به بإحدى  الارق القانونية 

داري لا سيما إذا تعلئ بمنح ولمذا فإن ا صل أن يلتزت ا فراد طواعية لتنفيذ القرار الإ
تنفيذ القرار مرهون باستخدات الفرد للحئ الذي  - ند ذ  –مزايا أو حقوق للأفراد، فيكون 

أنشأه القرار الإداري، وفي هذه الحالة ينفذ القرار تنفيذا تلقا يا دون انتظار موافقة أو رضا 
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حاجة  ي  مل آخر من جانب ا فراد المخاطبين به، أي أنه يكون  اللا للنفاذ لذاته دون 
 الإدارة أو ا فراد، من أجل وضع أحكامه موضع التنفيذ 

ومثال ذلك القرار المتضمن رفض التعيين في وظيفة  امة، فمذا القرار ينفذ دون أن 
تظمر مشكلة تنفيذية  نه يشكل تصرف  انوني سليم من جانب الإدارة، وبذلك يتم تنفيذه 

 لذاته تنفيذا  انونيا تلقا يا 

"  دة  وامل تسا د  ل   ملية تنفيذ عمار عوابديوفي هذا السياق، فقد ذكر الدكتور "
 القرارات الإدارية تنفيذا حرا واختياريا، أهمما:

حسن إ داد و نجاز  ملية اتخاذ القرارات الإدارية، إذ تؤدي  ملية اتخاذ القرارات  -0
ة، إل  وجود وتوفر استعداد نفسي لتنفيذ الإدارية طبقا للارق العلمية والديمقراطية الحديث

 هذه القرارات بشكل اختياري وتلقا ي من  بل ا فراد المخاطبين لما.
وجود رأي  ات  وي ووا ي، متشبع بالروح والغيرة الوطنية ونز ة الولا  والإخلاص  -0

 للأمة والدولة معا.
تمتع القرارات الإدارية بالابيعة والقوة القانونية الإلزامية و رينة الشرعية والسلامة، ومن  -3

يد ي  دت صحة وشرعية القرارات الإدارية أن يثبل ذلك لوسا ل الإثبات القانونية، 
 و بل تحقئ ذلك تبق  هذه النصوص متمتعة بقرينة السلامة والشرعية 

 
 

 اشرة:* التنفيذ عن طريق الإدارة مب

من جملة الامتيازات التي تتمتع لما الإدارة العامة نذكر حقما في إصدار  رارات إدارية 
تكتسي  وة تنفيذية لذاتما، فالقرار التنفيذي هو تصرف منفرد، تفصح فيه الإدارة  ن إرادتما 
لواساة موظف مختص بقصد إحداث أثار  انونية، دون أن يتو ف ذلك  ل  رضا 

وتستمدف من ذلك ترتيب حقا معينا أو فرض التزامات  -أو المعنوي الابيعي  -الشخص
و هو من أخار امتيازات الإدارة وأكثرها نجا ة في تنفيذ القرارات الإدارية، ويعرف  معينة ، 
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 ل  أنه حئ الإدارة في أن تنفذ أوامرها  ل  ا فراد بالقوة الجبرية إذا رفضوا تنفيذها اختيارا 
 بئ من القضا دون حاجة إل  إذن مس

لا مثيل لما في يد الإدارة ويشكل هذا الحئ أو الامتياز الممنوح للإدارة وسيلة خايرة في 
مجال القانون الخاص وهي استثنا  من القا دة العامة أن ا فراد لا يمكنمم ا تضا  العدالة 

  ليمم اللجو  إل  القضا ينبغي بأنفسمم لل 

وما دامل الإدارة تسع  في تصرفاتما لتحقيئ المصلحة العامة وفقا للقانون، فإن 
ا فراد يكونون مجبرين  ل  الاا ة  ، لذا يعرف حئ التنفيذ المباشر بأنه حئ الإدارة في أن 

تنفذ أوامرها  ل  ا فراد بالقوة الجبرية، دون حاجة لحصولما  ل  إذن مسبئ لذلك من  بل 
 القضا  

سلاة الإدارة في التنفيذ المباشر من أكثر امتيازاتما أهمية، ونظرا لخاورة هذه السلاة وتعد 
 ل  حقوق وحريات ا فراد ، فقد وضع لما الفقه والقضا  الإداريين شروطا وحدودا تتمثل 

 فيما يلي: 

أن يوجد نص  انوني صريح يخول الإدارة حئ اللجو  للتنفيذ الجبري المباشر، ذلك  ن  -0
وسيلة استثنا ية يتم اللجو  إليما في حالات محددة،  -في ا صل -الإجرا  هوهذا 

ا مر الذي يقتضي استناد الإدارة في استخدات هذه الوسيلة  إل  نص  انوني يجيز 
استخدامما، ومثال ذلك النصوص المتعلقة بكيفية دفع الضرا ب والرسوت، والنصوص 

 الخ ية...التي تبيح حجز المصالين با مراض العقل
أن يرفض من صدر بحقمم القرار الامتثال له طواعية، بعد أن تالب منمم الجمة  -0

تنفيذه، فمذا المو ف السلبي من جانب ا فراد من شأنه  -مصدرة القرار  -المختصة 
 -وتفاديا لمذه النتا ج -تعايل العمل الإداري والانحراف  ن المصلحة العامة، ولمذا 

كتوقيع جزا ات مدنية وجنا ية  راراتما لنفسما تنفيذا مباشرا وجبريا . تتول  الإدارة تنفيذ 
إذا أن هذه الحالة تقع ضمن نااق مخالفة حكم القوانين واللوا ح   ل  ا فراد المخالفين

 والتي تتضمن في ا صل جزا ات  ند مخالفتما
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وهما حالة  وهذه الحالة غير واردة مثلا في مصر والتي ا تصرا فيما  ل  حالتين فقط
الإجازة التشريعية وحالة الضرورة التي سنستعرضما لاحقا، أما في الجزا ر فإن هذه 

الحالة في رأي أستاذنا الدكتور بعلي محمد الصغير غير واردة لنا ا  ل  نص  ات في 
دينار جزا ري  20إل   05) يعا ب بغرامة من  459وهو نص المادة   انون العقوبات

الحبس مدة ثلاثة أيات  ل  ا كثر كل من خالف المراسيم أو و يجوز أن يعا ب ب
القرارات المتخذة  انونا من السلاة الإدارية إذا لم تكن الجرا م الواردة لما معاقبا  ليما 

 ،  لنصوص خاصة(
انتفا  أية وسيلة  انونية لدى الإدارة لتنفيذ  راراتما الإدارية، وذلك تابيقا للفكرة القا لة  -3

تنفيذ القانون، ومن هنا فمي تلجأ إل  التنفيذ المباشر من أجل كفالة احترات لوجوب 
 نصوص القانون .

حالة الضرورة أو الاستعجال، وهي أن تجد الإدارة نفسما أمات خار داهم يتالب تدخلما  -4
فورا للمحافظة  ل  ا من أو السكينة أو الصحة العامة، بحيث لو انتظرت حكم 

وهذه الحالة ما هي إلا تابيئ لنظرية ك أخاار جسيمة، القضا  لترتب  ل  ذل
وتتمثل حالة  الضرورة التي تابئ في جميع فروع القانون ليس فقط القانون الإداري فقط

الضرورة في اضارار الإدارة العامة للتدخل فورا  صد المحافظة  ل  النظات العات 
آداب  امة( من خار داهم  بمدلولاته المختلفة، )أمن  ات ، صحة  امة ، سكينة  امة

وتقوت حالة الضرورة  ندما تتوافر  يستد ي التنفيذ المباشر والسريع لقراراتما الإدارية
 الشروط التالية:

وجدددددددود خادددددددر داهدددددددم يمددددددددد النظدددددددات العدددددددات يتالدددددددب مدددددددن الإدارة سدددددددر ة التددددددددخل  -أ 
 خاير...الخ.وبا  لتلافيه مثل قيات مظاهرات، أو انتشار 

الخاددددددر بددددددالارق القانونيددددددة العاديددددددة، وهددددددو ا صددددددل ذلددددددك أن تعددددددذر دفددددددع هددددددذا -ب 
اسددددتعمال الجبددددر هددددو اسددددتثنا  يددددأتي آخددددرا بعددددد اسددددتنفاذ كددددل الوسددددا ل ا خددددرى بحيددددث 

 يبق  هو الإجرا  الوحيد اللازت لدرأ الخار والحفاظ  ل  النظات العات.
التناسدددددددب لدددددددين فعدددددددل الضدددددددرورة و تددددددددليرها الوا دددددددع بمدددددددا يتالبددددددده ا مدددددددر لرفدددددددع  -ج 
اددددددر وغايددددددة ذلددددددك أن لا تضددددددحي الإدارة بمصددددددلحة ا فددددددراد إلا بالقدددددددر المتناسددددددب الخ

دون أن تتعسددددددددف فددددددددي إجرا اتمددددددددا ذلددددددددك أن كددددددددل )ضددددددددرورة تقدددددددددر بقدددددددددرها( و لدددددددد  
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 القضا  مراقبة مدى التناسب والحكم  ل  الإدارة في حالة تعسفما.
امدددددة وجدددددوب التقيدددددد بالمددددددف المحددددددد للقدددددرار الإداري وهدددددو التغدددددا  المصدددددلحة الع -د 

 لح الخاصة أو الشخصية.المصاوحدها دون 
 

 *التنفيذ عن طريق القضاء :

إذا رفض ا فراد تنفيذ القرار الإداري، وتعذر  ل  الإدارة فرض تنفيذه بصفة مباشرة، فمنا 
يتعين  ليما اللجو  إل  القضا  من أجل تحقيئ مسعاها، بما يتمتع به القضا  من وسا ل 

فإن التنفيذ لواساة القضا ، يمكنه أن يتخذ إحدى الصورتين القمر والإذ ان. و ليه 
 التاليتين:

 

 أولا/ الدعوى الجنائية : 

باستمرار  –وهي د وى معترف لما في جل ا نظمة المقارنة، حيث تنص  وانين العقوبات 
 ل  تجريم مخالفة القرار الإداري أو  دت الامتثال له، لما يترتب  نه من آثار سلبية  ل   -

النشاط الإداري وكذلك  ل  منتدى المصلحة العامة بشكل  ات، ولمذا فإن التماطل في تنفيذ 
القرارات الإدارية يشكل جريمة جنا ية، ويبق  تقدير  قوبتما مرهون بالآثار الناجمة  ن هذا 

 التأخير والتماطل . 

"يعا ب من  انون العقوبات الجزا ري التي جا  فيما:  454ومثال ذلك، نص المادة 
دينار جزا ري، ويجوز أن يعا ب بالحبس لمدة ثلاثة أيات  ل  ا كثر  01إل   5بغرامة من 

كل من خالف المراسيم أو القرارات المتخذة  انونا من السلاة الإدارية، إذا لم تكن الجرا م 
 الواردة لما معاقبا  ليما لنصوص خاصة".

 ثانيا/ الدعوى الإدارية   : 



12 
 

لجدددددددو  إلدددددد  القضدددددددا  المخدددددددتص لاستصددددددددار حكددددددم  ضدددددددا ي يلدددددددزت ا فدددددددراد يمكددددددن لدددددددلإدارة ال
لتنفيددددددددذ  راراتمددددددددا وا صددددددددل العددددددددات فددددددددي الجزا ددددددددر هددددددددو اللجددددددددو  إلدددددددد  القضددددددددا  الإداري وفقددددددددا 

ومدددددا بعددددددها مدددددن  دددددانون الإجدددددرا ات المدنيدددددة ولإداريدددددة   800لمقتضدددددياة  نصدددددوص المدددددواد  
 ،  01 -00المعدل بالقانون  09-08الصادر بموجب ا مر 

 

 


