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 تشكيلته و اختصاصاته  نتناول في هاته المحاضرة مجلس الدولة  و

 :  مجلس الدولة

 الإطار القانوني لإختصاص مجلس الدولة 

 سيتم الحديث عن الإطار الدستوري والتشريعي لمجليس الدولة 

 الإطار الدستوري والتشريعي لمجلس الدولة 

الهيئررررة الوطنيررررة العليررررا فرررري الن ررررا  ال صررررا ي يعتبررررر مجلررررس الدولررررة الج ا ررررري 
تررررالس للسررررلئة ال  ررررا ية  مؤسسررررة دسررررتوريةكمررررة العليررررا   وهررررو الإداري م ابررررم المح

ولرره وفي ررة م دو ررة    ررا ية  تتم ررم فررري     6991دسررتور  اسررتحد    لمو رر  
ت ررررويم لعمررررال الجهررررالإ ال  ررررا ية الإداريررررة وتوايررررد ا  تهرررراد ال  ررررا ي الإداري  و 

بررم استشررارية تتم ررم فرري ربررداي رليرره فرري مشرراريس ال رروانين الترري تعررر  عليرره مررن  
 الأمانة العامة للحكومة   على خلاف مجلس 

 : يجررررد الن ررررا  ال ررررانوني لمجلررررس الدولررررة  واعررررد  فرررري مصررررادر متنوعررررةو 

 . 651  651   601   669  87/40: سرررررررررررررررريما المررررررررررررررررواد: الدستتتتتتتتتتتتتتتتتور - 1

المررررررؤر  فرررررري  46- 97لصرررررر ة خاصررررررة ال ررررررانو  الع رررررروي  : القتتتتتتانو   - 2 
وتن يمررره و عملررره الصرررادر  المتعلرررا لاختصاصرررالإ مجلرررس الدولرررة 14/45/6997

  91من دستور  651تئبي ا لنص المادة 

                  مررررررررررررررن ال ررررررررررررررانو   01  06  19  68نصرررررررررررررر  المررررررررررررررواد  : مالتنظتتتتتتتتتتتتتت  – 3
  رلى ضرورة التدخم عن طريرا التن ريم لبيرا  ييتيرالإ تئبي ره  46- 97الع وي 

  :                              فصرردرلإ عرردة مراسرريم



 
 

المت رررمن تعيرررين  14/45/6997 المرررؤر  فررري 678- 97المرسرررو  الر اسررري ر رررم *
 (.6997سنة  00عدد . ر.ج)  لع اي مجلس الدولة

المحررردد  19/47/6997المرررؤر  فررري  116 – 97المرسرررو  التن يررر ي ر رررم  *
  . للأشكال و الكيتيالإ المتعل ة لالإستشارة لدى مجلس الدولة

والمحرررردد  19/47/6997: المررررؤر  فرررري 111-97: والمرسررررو  التن يرررر ي ر ررررم*
لو المعروضررررة علررررى الارفررررة الإداريررررة /راالررررة  ميررررس ال  ررررايا المسررررجلة ولكيتيررررالإ 

 .للمحكمة العليا رلى مجلس الدولة

المحرررردد  61/64/6997المررررؤر  فرررري  111- 97المرسررررو  التن يرررر ي ر ررررم  *
 . تصنيف وفي ة الأمين العا  لمجلس الدولة

والمحررررردد  19/47/6997: المرررررؤر  فررررري 111-97: والمرسرررررو  التن يررررر ي ر رررررم
يررررالإ تعيررررين رصسرررراي المصررررالا والأ سررررا  لمجلررررس الدولررررة وتصررررني هم  المراسرررريم لكيت

 (.6997سنة .ر.من ج 10العدد )التن ي ية 

 تنظ م  وسير مجلس الدولة 

يتمتس مجلس الدولة  لا ست لالية اينما يمارس اختصاصره  ال  را ي اسر ما 
ولررررة    ويررررن م مجلرررس الد 97/46مرررن ال رررانو   41هرررو مشرررار رليرررره برررنص المررررادة 

لممارسررة اختصاصرراته االإ الئررالس ال  ررا ي  فرري شرركم  رررف ول سررا  و فرري يررم 
مرن ال رانو  الع روي  16  يع د مجلس الدولرة اسر  لاكرا  المرادة   رف مجتمعة

المعرررردل والمررررتمم  لسرررراته لمناسرررر ة فصررررله فرررري ال  ررررايا المعروضررررة عليرررره  97/46
 حررا لإ الترريمشرركلا مررن يررم الارررف مجتمعررة فرري االررة ال رررورة    خاصررة فرري ال

 يكو  فيها ال رار الوا   اتخاا  لشأنها يتيلا بتايير  الإ تهاد ال  ا ي 



 
 

  ومررررررا يليهررررررا مررررررن الن ررررررا  الررررررداخلي المصرررررراد  عليرررررره فرررررري 00وط  ررررررا للمررررررادة 
 رف تختص يم واادة لمجال  45  فإ  مجلس الدولة يتشكم من 11/45/1441

 معين لو مجا لإ مت اربة 

  رررايا المتعل رررة لالصررر  الإ العموميرررة والمحرررال الارفرررة الأولرررى تن رررر فررري ال -
 (.المساكن)والش ا 

الارفرة ال انيرة تن رر فري ال  رايا الخاصرة لرالوفيف العمرومي ونر   الملكيررة  -
 (.من ل م المن عة العمومية والن اعالإ ال ريبية

الارفرررة ال ال رررة تن رررر فررري ال  رررايا المتعل رررة لالمسرررؤولية الإداريرررة والتعميرررر   -
 .حا والإ رايالإوا عتراف ل

 .الارفة الرالعة تن ر في ال  ايا الع ارية -

. الارفة الخامسة تن ر في ال  ايا ا ستعجالية  و و ر  التن ير   والأار ا  -
وتتكو  يم  رفة لمجلس الدولة مرن ر ريس الارفرة   ورصسراي الأ سرا     مستشراري 

 الدولة ر يات  ال  ط 

ر مررن  بررم ياترر  ضرر ط يتررولى ويررم  رفررة لو  سررم تت ررمن يتالررة ضرر ط تسرري  
تسرريير لعمالهررا وا ررور الجلسررالإ  يعملررو  تحرر  السررلئة الر اسررية لكاترر  ال رر ط 

 .الر يسي لمجلس الدولة

وت م   يتالة ال  ط الر يسية مصرلحة تسرجيم الردعاوى  الصرندو   مصرلحة 
الأرشرريف مكترر  المسرراعدة ال  ررا ية  مكترر  الإاصررا يالإ تسرري ر مررن طرررف ياترر  

 .ض ط ر يسي  

 



 
 

 أعضاء مجلس الدولة

 :تشكيله كهيئة قضائ ة -أ

واسرررر  التشرررركيلة  46-97مررررن ال ررررانو  الع رررروي  41نصرررر  عليهررررا المررررادة 
ع رروا  وهررم  00: والم رردرة بررر 678-97ا سررمية لأع ررا ه المحررددة فرري المرسررو  

 47 –رصسرررراي الارررررف  40نا رررر  الررررر يس  –ر رررريس مجلررررس الدولررررة : علررررى الترررروالي
محررراف ي الدولرررة  49 –محرررافل الدولرررة  –تشرررار الدولرررة مس 14 –رصسررراي الأ سرررا  

كلهم خاضعو  لل رانو  الأساسري لل  راي ي  يرة ن ررا هم   راة ال  راي . مساعدين
 .العادي

 :تشكيله كهيئة استشارية -ب

يمارس مجلرس الدولرة وفي تره ا ستشرارية فري رطرار  مميرة عامرة تتشركم مرن 
مررررن  45لررررة ورصسرررراي الارررررف ور رررريس مجلررررس الدولررررة ر يسررررا  ونا  رررره ومحررررافل الدو 

 .مستشاري الدولة

يتولى مجلس الدولة في رطار ه   الهيئة ال يا  بوفي تره ا ستشرارية  را يبردي 
المجلس رليه من خلال الجممية العامة في مشاريس ال روانين التري تعرر  عليره مرن 

اسرة  بم الأمانة العامة للحكومة   وير ل  الأمانرة العامرة التري تتم رم مهمتهرا فري در 
 .مشاريس ال وانين في الحا لإ ا ست نا ية ا ستعجالية التي ي ررها ر يس الحكومة

يسير مجلس الدولة من  بم ر يسه  ال ي يتولى تم يله رسميا ويسهر علرى   و
تئبيررا لاكررا  ن امرره الررداخلي  ويرروع  المهررا  علررى رصسرراي الارررف ورصسرراي الأ سررا  

للمكتررر  لالإضرررافة رلرررى صرررلااياته التررري ومستشررراري الدولرررة لعرررد الررررلي ا ستشررراري 
يخولها له الن ا  الداخلي  منهرا تسريير الهياكرم ال  را ية والإداريرة لمجلرس الدولرة  



 
 

يمررارس السررلئة الر اسررية علررى الأمررين العررا  ومرروف ي مجلررس الدولررة  ي رررر راالررة 
لعرررل ال  رررايا لمرررا  الاررررف مجتمعرررة  ويمكرررن ل  يتررررلس  لسرررالإ  ررررف مجلرررس 

 ...الدولة

ساعد الر يس نا  ا له  في لداي مهامه خاصرة منهرا متالعرة وتنسريا لعمرال و ي
 .الارف والأ سا   يما يمكنه ر اسة  لسالإ الارف

كمررا نجررد مكترر  ر رريس مجلررس الدولررة الرر ي يتشرركم مررن ر رريس مجلررس الدولررة 
ر يسررا  ومحررافل الدولررة نا رر  لررر يس المكترر   ونا رر  ر رريس مجلررس الدولررة ورصسرراي 

 .صساي الأ سا  والمستشارينالارف وعميدي ر 

لمررا اختصاصرراته فتتم ررم فرري رعررداد الن ررا  الررداخلي لمجلررس الدولررة والمصرراد ة 
عليه وت ديم رليه في توعيس المها  على   اة المجلرس واتخراا الإ ررايالإ التن يميرة 
لحسن سير المجلس وإعداد برنامجه السنوي  لالإضافة رلى ا ختصاصالإ الأخرى 

مرررن ال رررانو   15ا  الرررداخلي علرررى ارررد مرررا نصررر  عليررره المرررادة التررري يحرررددها الن ررر
 .المتعلا لمجلس الدولة 46-97الع وي 

رضافة رلى ما سبا نجد محرافل الدولرة الر ي يم رم النيالرة العامرة لردى مجلرس 
الدولة من طرف محافل دولة  يساعد  في مهامه محراف ي دولرة مسراعدين  يسرهر 

لاررر  يمررارس وصررايته التدريجيررة علررى علررى اسررن سررير محاف ررة الدولررة  ولهرر ا ا
  اة وموف ي محاف ة الدولرة  يتررلس لو ي رو  لارد محراف ي الدولرة المسراعدين 
لر اسة مكت  المساعدة ال  ا ية  يئلرس علرى مر يرالإ محراف ي الدولرة المسراعدين 
يمكن له طل  راالة   رية علرى الاررف مجتمعرة ويشرارا فري الوفي رة ا ستشرارية 

 .لمجلس الدولة



 
 

في االة غيا  لو ادو  مانس لو شاور منص  محافل الدولة  ينوبه عميد و 
 .محاف ي الدولة المساعدين

مصرررالا تتم رررم فررري مصرررلحة تسرررجيم  45كمرررا ت رررم محاف رررة الدولرررة لمانرررة و
المل رررالإ المحالرررة علرررى محاف رررة الدولرررة  مصرررلحة الجلسرررالإ  مصرررلحة التبليارررالإ  

 .مصلحة المساعدة ال  ا ية  مصلحة ا ستشارة

كما يمكن للوعراي المشارية في لعمال اللجنة لأن سرهم لو بواسرئة مرن يمر لهم  
الرر ين يرررتم تعييررنهم مرررن طررررف ر رريس الحكومرررة بنرراي علرررى ا تررررا  مررن الررروعير علرررى 
مسرررتوى يرررم وعارة يخترررارو  مرررن برررين المررروف ين برت رررة مررردير مريررر ي علرررى الأ رررم  

داي آرا هررم ا ستشررارية فرري يح رررو   لسررالإ الجمميررة العامررة لو اللجنررة الدا مررة لإبرر
 .ال  ايا التالعة ل ئاعاتهم ف ط

مرررن  40لمرررا لالنسررر ة للجنرررة الدا مرررة فتتشررركم مرررن ر ررريس برت رررة ر ررريس  رفرررة و
 .مستشاري الدولة على الأ م

ويح رررر محرررافل الدولرررة لو لارررد مسررراعديه الجلسرررالإ ويشرررارا فررري المرررداو لإ 
ه لمستشراري دولرة مرن لهرم كمرا يمكرن لمجلرس الدولرة تع ير  تشركيلت. وي د  م يرالإ

ا ختصاص في مهمة  ير عادية  ن م ييتيالإ وشروط تعيينهم المرسرو  التن ير ي 
المحرررررردد لشررررررروط وييتيررررررالإ تعيررررررين  49/40/1441: المررررررؤر  فرررررري 615-41ر ررررررم 

 .مستشاري الدولة في مهمة  ير عادية لدى مجلس الدولة

 

 

 



 
 

 اختصاصات مجلس الدولة

 و استشاري  يتمتس مجلس الدولة لاختصاص   ا ي

 ختصاصات القضائ ة الا/  1

علررررى   46-97مررررن ال ررررانو  الع رررروي  66و 64و 49نصرررر  عليهررررا المررررواد 
ايرررث لنررره  رررا   الإختصاصرررالإ ال  رررا ية المتنوعرررة و المتعرررددة لمجلرررس الدولرررة 

 .اختصاص   و اضي استئناف   و اضي ن ل 

لئة را ي صررم مجلررس الدولررة ي ررا  لول وآخررر در ررة فرري دعرراوى تجرراوع السرر 
ودعاوى الت سير ودعاوى فحص مشروعية ال رارالإ الصادرة عن السرلئالإ الإداريرة 

 اضرررررري ) المري يررررررة والهيئررررررالإ العموميررررررة الوطنيررررررة والمن مررررررالإ المهنيررررررة الوطنيررررررة 
مرن   ا   ا   وعليره لرالجمس برين م ت ريالإ  946وه ا اس  المرادة ( اختصاص 

مرررن   ا   ا نجرررد ل   946والمرررادة  97/46مرررن ال رررانو  الع ررروي ر رررم  49المرررادة 
المشر   د عهد لمجلس الدولة وفي ة ال صم ابتدا يا ونها يا لي يرأول وخخرر سرواي 
فيمررا يتعلررا برردعاوى الإلارراي المو هررة ضررد ال رررارالإ ال رديررة والتن يميررة لو دعرراوى 

 : ت سير وت دير مشروعية ال رارالإ الإدارية الصادرة عن الجهالإ الإدارية التالية 

لي الدولررة لم هومهررا : رالإ الصررادرة عررن السررلئالإ الإداريررة المري يررة ال رررا/ 6
 الإداري 

 ال رارالإ الصادرة عن الهيئالإ العمومية الوطنية / 1

وهرري  التن يمررالإ المكل ررة لممارسررة نشرراط معررين لتلبيررة ااتيا ررالإ المجموعررة 
   الوطنية في مختل  مجا لإ الحيراة العامرة للدولرة   يرالمجلس الإسرلامي الأعلرى

المجلررس الأعلررى للاررة العربيررة    و يرر ل  السررلئالإ والمؤسسررالإ الدسررتورية اينمررا 



 
 

ت ررو  هاترره الهيئررالإ وهرري ل هرر ة مسررت لة عررن السررلئة التن ي يررة لأعمررال االإ صرر اة 
 ردارية متعل ة لسيرها وإدارتها خارج مهامها الر يسية 

 : ال رارالإ الصادرة عن المن مالإ المهنية الوطنية / 1

المن مررة الوطنيررة للمحررامين  اللجنررة الوطنيررة للئعررن : ارالإ يررم مررن وتشررمم  ررر 
للمح رررررين ال  ررررا يين    المن مررررة الوطنيررررة للأط رررراي   المهندسررررين المعمرررراريين   
المحاسرربين   الصرريادلة   مجلررس سررلئة ال رر ط    رررارالإ مجلررس المنافسررة   يمررا 

لصادرة عن المحاكم يتولى ال صم في الئعو  لا ستئناف ضد ال رارالإ ا بتدا ية ا
مرررن ال رررانو  الع ررروي ر رررم  64اسررر  نرررص المرررادة (  اضررري رسرررتئناف ) الإداريرررة 

يخرتص مجلرس الدولرة لال صرم ) المتمم والمعدل التري ترنص علرى مرا يلري  97/46
فرري اسررتئناف الأاكررا  الصررادرة والأوامررر الصررادرة عررن الجهررالإ ال  ررا ية ويخررتص 

 ( له لمو   نصوص خاصة اي ا يجهة استئناف في ال  ايا المخولة 

وعليه ف د وضع  النصوص ال انونية لعلا   اعدة ومبدل عاما تكرو  لم ت را  
 ميس الأاكا  والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية  ابلة للئعن فيها لالإسرتئناف 
لما  مجلس الدولة يما يختص لال صم في الئعو  ضد  ال رارالإ النها ية الصادرة 

اسررر  نرررص (  اضررري ن رررل ) اريرررة و ررررارالإ مجلرررس المحاسررر ة عرررن المحررراكم الإد
يخررتص ) المعرردل والمررتمم علررى لنرره  97/46مررن ال ررانو  الع رروي ر ررم  49المررادة 

مجلس الدولة لالن ر في الئعو  لالن ل في الأاكا  الصادرة في آخر در رة عرن 
الجهالإ ال  ا ية الإدارية ويخرتص لي را لرالن ر فري الئعرو  لرالن ل المخولرة لره 

 ( لمو   نصوص خاصة 

ومنره فالمشرر  مرنا لمجلرس الدولرة سرلئة الن رر فري الئعرو  لرالن ل المو ره 
 41ضد ال رارالإ ال  ا ية النها ية في المرادة الإداريرة   وبرالر و  رلرى نرص المرادة 



 
 

نجررد ل  يررم  رررارالإ المحرراكم الإداريررة تصرردر ابترردا يا  97/41مررن ال ررانو  الع رروي 
ة نها يرة ر  فري ارا لإ اسرت نا ية محرددة علرى سربيم كأصم عا    و  تصدر لصر 

 : الحصر وتتم م في 

الم ررالإ الصادرة عن المحاكم الإدارية في موضو  المناععالإ الإنتخابيرة  -ل 
المتعلرررا بن رررا   61/6/1461المرررؤر  فررري  61/46موضرررو  ال رررانو  الع ررروي ر رررم 

 الإنتخالالإ 

ة الإداريرررة المتخصصرررة ال ررررارالإ الصرررادرة عرررن لعرررل الجهرررالإ ال  رررا ي_   
لحكم الر الة التي يمارسها عليها مجلس الدولة وي صد بها المؤسسالإ التي ين مها 
نررص تشررريعي والترري يرا رر  ال  رراي الإداري لعررل لعمالهررا عررن طريررا الرردعاوى و 
طررر  الئعررن الإداريررة م ررم  رررارالإ مجلررس المحاسرر ة وال رررارالإ الصررادرة عررن لجنررة 

 حامين  الئعن الوطنية لمن مة الم
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رلررررى  انرررر  الإختصاصررررالإ ال  ررررا ية يتمتررررس مجلررررس الدولررررة لاختصاصررررالإ 
استشررارية فرري المجررال التشررريعي دو  المجررال الإداري وهررو مررا نصرر  عليرره المررادة 

مررررن ال ررررانو  الع رررروي  19   11   61   40والمررررواد   6991مررررن دسررررتور  669
ة دور فررري المشرررارية فررري  صرررناعة ال رررانو  وهررر ا مرررا يمرررنا لمجلرررس الدولررر 97/46

 .لخلاف المحكمة العليا التي   تتمتس به ا الإختصاص  

ويكمررن دور مجلررس الدولررة لاعت ررار  هيئررة رستشررارية فرري ميامرره لمرام ررة ملايمررة 
مشاريس ال وانين ومدى شرعيتها وه ا من خلال رصدار  تأشيرة تت من  ملاا رالإ 

ص ال رانوني ويرم مرا يي  ري رلرى ترأويلالإ وتع يردا في الشكم والموضو  فيرا   الرن
عنرررد التئبيرررا   يمرررا  تشرررمم ر ابتررره موضرررو  الرررنص لحيرررث يحررررص ل  تتعرررار  



 
 

لاكا  المشر  مس الدستور والمعاهدالإ الدولية وال وانين الع وية ومصرادر ال رانو  
 يرررر الرسرررمية يالإ تهرررادالإ ال  رررا ية مشررريرا فررري السررريا  ن سررره رلرررى يرررم المشررراكم 

 نونية المئرواة في مشرو  ال انو  ال ا

تيعر  مشاريس ال وانين : ) على ما يلي  6991من دستور  1/ 669وتنص  
على مجلس الوعراي لعد الأخ  برلي مجلس الدولة   ثم يودعره الروعير الأول مكتر  

  وهاترره الإستشررارة رل اميررة وليسرر  اختاريررة   ومررن  مررة ( المجلررس الشررعبي الرروطني 
يت من هاته التأشيرة يعتبر مخال ا ل اعدة شركلية  وهريرة دسرتورية   فكم  انو    

 يمكن ل  يعر  النص لعد  الدستورية راا ما تم رخئار المجلس الدستوري 

 19/47/6997:المررررؤر  فرررري 116-97: و ررررد  نررررص  المرسررررو  التن يرررر ي ر ررررم
لررة والمحرردد لأشرركال الإ رررايالإ ويي يتهررا فرري المجررال ا ستشرراري لمررا  مجلررس الدو 

والتررري  تتم رررم فررري و رررو  رخئرررار الأمرررين العرررا  للحكومرررة مجلرررس الدولرررة لمشررراريس 
ال وانين المصاد  عليها من  بم مجلس الحكومرة  وهر ا لإرسرال يرم مشررو   رانو  
و ميس عناصر المل  رلى لمانة مجلس الدولة  ثم  يعين ر يس مجلس الدولرة لارد 

 ..مستشاري الدولة يم رر

       نو  فري الحرا لإ الإسرت نا ية رلرى ر ريس اللجنرة الدا مرة كما  يحال مشررو  ال را
ليعرررين بررردور  م رررررا مرررن برررين مستشررراري الدولرررة   وتتكرررو  اللجنرررة ( ر ررريس  رفرررة ) 

مرن  1و  1/ 17ادة الدا مة التي يعينها ر يس مجلس الدولة اس ما تنص عليره المر
 40اربعرررررة  –برت رررررة ر ررررريس  رفرررررة  ر ررررريس: مرررررن  97/46ال رررررانو  الع ررررروي ر رررررم 

 مستشاري الدولة على الأ م 



 
 

ويح ررر الجلسررة  محررافل الدولررة ومم ررم الرروعير   وت ررو  هاترره التشرركيلة لإبررداي 
رليها في مشرو  ال انو   الر ي ييرسرم رلرى ر ريس مجلرس الدولرة ليرسرله رلرى الأمرين 

 العا  للحكومة لي دمه للوعير الأول 

 


