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 الباب الثاني

 النشــــــاط الإداري

يعتبررالنشاطررلإدلني نانلنشااررلإ لنشررانليبرريملنه  نلل ماررلإلإالنشع ميررلإلني نايررلإل ل ررلإي نا لم   ررلإل

بلإهعبلإءل نشمهلإ ل شهانل إاهلإلتستعمللأ  نللشمملإاسلإلمهلإمهلإل تبرا لبمارلإلإالش تل رللباعبلإ هرلإل مللإيرلل

انلل نشصر  لإللاشكلأاهلإلتات يللنشم ا يملب انانلللإ نايلإل تسيالنشمصلإشحلبص لإللعم ميلإل ل رلإش ان

أأ  نللشرد نا لشمبلإطررا لنشمهررلإ لني نايررلإل  إانلمررلإلأان للني نا لشتل رللباعبلإ هررلإل هرريلتاطرر ءلمان رر ل

شهانلنشغاضلللإشمؤسسلإللنشتع يميلإل نشصحيلإل هالإلش لتستعمللأ ن ل إاملإلأخاللماهرال لإارلإلإيدرلإ للمرلإل

للنشح ررلإالع رر لني  رري لأاهررلإليملررملتررامال تاهرريل تاطرر ءلحررانرلنشسرر نحلل طررادلإلنشعمررانملمررملأدرر

نشسلإح يلإلأ مملأدللنشح رلإالع ر لسر ملإلنشمعمرلإال ع ر للإرانل  ر ل لإمرللبلإشتل رللبعبر ء لعرملداير ل

نه  نلل إاملإلاهاللبماهاليعتبالس بيل يللإرا لنشحلإشرلإل لل اررلياتلر لع ر لنه نال نشار نلإيل  ريل

نش نضرحلبريملمخت ردلأ  نلللنشل يالمملنهحرلإييمليخرت دلع ر لادرلإللنش رلإا ملني نانل ل ركلن اتبرلإد

نشاطررلإدلني نانلمررملدهررلإل لررانلمخت رردلماررلإلإالنشاطررلإدلني نانلمررملدهررلإلأخررا ل ل شهررانل يبررا لشاررلإل

ل:أسلإسيمل يل ه لنشاطلإدلني نانللإملإل ص يمل

ل(.1نش صلل)لأ  نللنشاطلإدلني نانلل:أ  لً

ل(ل.ل2نش صلل)لمالإلإالنشاطلإدلني نانلل: لإايـــــــلإل

ل

 الفصل الأول

 أدوات النشاط الإداري

مل يلعا نمللإرانلنش صرلليسرتاتألبراملنشاطرلإدلني نانلمتار النه  نللإ لأملادرلإللايعملنشمتمإ

 نلع ر لأمللإارلإكلأ نتريملنش لإا ملني نانل خلإصلإلنش ااسييمل يلنشغابل نشمصرايمل ريلنشطراجلأدمعر

 نه ن للنشتعلإ  يرررلإل(لنشما رررا لنشعمرررللني نانل)نه ن لنيا ان يرررلإلش اطرررلإدلني نانل نشمسرررملإ ل  ررردللإمرررلإل

بللالإبلماالب نيرلإلنش شر فل ريلمسراشلإلإ   نديرلإللأ  نلل(لنشعمللني نانلنشتعلإ  نل)لش اطلإدلنشمسملإ لل

نشاطلإدلني نانلممل بللنش ااسييمللإش لنعتبلإالمب أللتصايدلللإا لنه  نللإش لصرا يمل لادعرلإل يررل

نه  نلل  ليبر  لأملنهمراللرلإملسره لع ريه لبسربلللهاه لللإا نل  لإاته لمرملحسر لإطرللإشيلإلتعر  للإرا 

بسببلغ نا ل غا لأ  نللنشاطلإدلني نانلمملمانس ل أ نمرال شر ن حل تع يمرلإلل مر ن  لل إع ارلإل

 مالإطرريال صرر  لإلل ع رر  لم لإ شررلإل غيالإررلإل نشترريليسررتحيللحصررالإلإلإ لأملحسررمهلإل رريلإدررلإالنشعمررلل

نيشمرلإ ل يهرلإل ل  ر للسرلإال ريللإرانلن تدرلإ ل  ملترا  لنشما ا ل نشتعلإ  نل ض للع  لإطللإشيلإلصرع بلإلل

نشمطلإاجلمرملنشمصراييمل نش بارلإاييمل إ لناررل سراعلإملمرلإل ريلنه ر لصرع بلإللنشتمير لبياريلنهعمرلإللل



 ضررمملإدررلإالأصررعبل ضرريلإلنشمد رررلل22ن ا ان يررلإل نشتعلإ  يررلإلل ماررالسررا نللنشعطررالباررلإللمررملجل

مؤسسلإل لإمللبلإشتاديالبم دبل انال أبتعثللإالنلنش راناللنش  شلإلنش ااسيل نشمتع  لإلب ضيلإلتبايلإل لإي

يع  لإيدلإال بع لإلإلع مللع  ل سخلنشع  لمعلنشمؤدال نشانلت لإض لأملإ لمد رلنش  شرلإل ريلأمل سرخل

ع رر لنييدررلإال ليررؤ نلمبلإطررا لإشرر لإشغررلإءل ررانالنييدررلإال ل لررلإملغلإيررلإلنيشغررلإءلغيررال ررلإ لع رر ل حرر ل

لمطا عيلإل سخل

  لبإبدلإللنش انانلل لأملإلمهملإل سرخلع ر  لني نا ل مرلإليادر لعاهرلإلمرملنشع  لع  لأسلإرلأارلي 

ا نعلإلل هيلتؤ للإش ل لإضيلنشتع يضل لإش ل لإضيلنيشغرلإءلإ لأمل لإضريلمد ررلنش  شرلإل ناد  رلإل

مملأبا لحي يلإترلنشتيلدع ترليحد ل لإع  لأ   نديلإلأ  نللنشاطلإدلإ ل للإيلنعتبرلإالأاررل  رعل ريلأ مرلإل

لتطردلا عرلإلحلإشيرلإلمررملأ  نللنشاطرلإدللإ لعرادل يهرلإلللبعر لبإسر للنشعمررللني نانلتم  رلل ريلل اررلن

نشمخت دل للإ لإا ان نل لتعلإ  نلل ارلااانلإش لنييدلإالبامارللعم يلإلإ نايلإل لإمللبهرلإلنشمؤسسرلإل ل

ملتستديعل يهلإلنش صلللبيمل انالنييدلإال ع  لنييدلإالل ملأملنه للأعتبالأسلإسلإلش  لإايل  ليملرملأ

احادلنهسلإرل نملا صللنش لإايلعارل ل ت  علإللنش  رلللإالل يلغيالن تدلإ ل لإضيلمد رلنش  شرلإل ل

ل.أاهلإلنعتباللنشا النش لإشثلشيرلعم لمخت دل إاملإلعم لما ص ل

 بلإشتررلإشيل  رر لاهرراللارر الانبررعلصررعبلمررملنيشمررلإ لمدرر  نلب لإعرر  لن   نديررلإللأ  نللنشاطررلإدل

نايلإل نش انانللني نايلإلنشما ص لإل اهاللنشع ر  لني نايرلإل نشع ر  لني نانل اهاللنش انانللنيل 

ني نايرلإلنشمخت درلإل ررإيملاحرملمررملمبر ألأمل ل لإشررثلشلرللمررملنشار عيمل لإررانلمرلإلأ  لإشرر لتاندرعلنش  رررل

نشمصانلمملد ي لشي ن لب ش  للإ لنهخالع  لنشح  للنش ااسيلإل ل عا ملإل  علمد رلنش  شرلإلنشمصرانل

انللنشتيلتص البلإيع ملعملنش لإ  ل يلمالإ سلإللإللت خلل يلم ه  لع ر لنشصر  لإلأ ل يلإطللإشيلإلنش ان

ل ل؟ل

 عا ملإلتاس لنشص  لإلنشعم ميلإلعا لنشطخ لتاهالشالإلعم يلإل ليململأملادر  لباامرلإلنا ان يرلإل ل

لأاررلأ لأاهلإلتعلإ  يلإلهملنشص  لإلاغ لأاهلإلع  لبيملنش لإ  ل يلنشصر  لإل ني نا لنشتريلاسرخترلنشصر  لإلإ 

ياهالنش رانانللع ر لأسرلإرلأملنه ن لتمراحلع ر لأسرلإرل رانالاسر لنشمالإ صرلإل هرللاحرملأمرلإ لعمرلل

إا ان نلن لتعلإ  نل؟؟لع  للع  لشكلمستطلإالمد رلنش  شلإلعب لنش تلإحلبلإغيلنشمصانلع  لأمللإالإكل

نشتيلللإارلللعمللش ليان لمخت دلللإش ااسييمل إاملإلسملإ لبلإشعمللنشمال نل  بلإشتلإشيلإملعم يلإلنشتصايد

ب لإيلإلمملماد  لأملأ  نللنشاطرلإدلني نانل رانانلل ع ر  لإ لأاهرلإلأصربحللماسرلإ يلإلهاررلاهرالل

ل.أ  نللد ي  ل لاستديعلأملاضعهلإل يلصادلنش انانللللملإل ليململأملاضعهلإل يلصادلنشع   ل

نيتحرلإ ل تاندعلنش ااسي ملمع  يملأحلإشه لع  لمحلإ  للنش  يرل  ديلنشانلألر للع ر لااايرلإل

 يلنشاطلإدلإ لمملخ للملإللتبررل ريلأ للمؤشردلمرملنش رلإا ملني نانل ضرابلنشم رلإللإملنشدلإشربل ريل

نشدلإمعلإلتابدرلع  لإلتعلإ  يلإل تاايميلإلمعلنشدلإمعلإل ل هيلتااميرلإلع ر لأسرلإرلأملب لإ ررل ريلنشدلإمعرلإل

نشع مريلإ لأمل راناللماتبدلب انالنشتحلإ رلبلإشطعبلإلنشتيلتت  لنشطا دلنشمع الإلعاهلإلمعل ادلإلنشتحصيل

ن شتحلإجلمبايل يلأسرلإرلد ربلي  مررلنشدلإشربل شهرانلتاهرالإان  لإيدرلإبل  بر للار حيللب لرا لنشع ر ل



أيضررلإل تدااررلإلإشرر لإعتبررلإالنشع  ررلإلأيضررلإلتعلإ  يررلإل هررلليحتمررللأملت بررللنشدلإمعررلإلنشدلإشرربلبارر عيملمررمل

ل.نه  نلل يل  لل نح لب انال ع  ل؟؟ل

نالنشررانلي بررللنشتحررلإجلنشدلإشرربلبلإشدلإمعررلإليخت رردلمررملحيررثلأ ررلإا ل إمللررلإملنهمرراللإلررانل ررإملنش ررا

نش لإا ايلإلعملنشع  ل إململإلا ضلنشتحلإ رل للإملنشتحلإ ررلب راناليسرتديعلأملب غيررلأمرلإ لنش ضرلإءلني نانل

 إملأعتبالنهماللإ ل ب لل إيدلإبل ليستديعلأمليالإبلإش لنش ضلإءلني نانل يلدلإاربلنيشغرلإءل إامرلإل

 يلدلإابلنشتع يضللملإلأارليستديعلأمليحتألبتغيالمال  لنش لإا ايلإملنعتبراللليالإبلإش لنش ضلإءلإ 

نشع  ررلإلتعلإ  يررلإلع رر لنعتبررلإالنشع رر لطررايعلإلنشمتعلإ رر يمل  ليملررملتعيررالنشمالرر لنش ررلإا ايلمررملأحرر ل

نشمتعلإ  يملبإان  لنشما ا  لأملإلإانلأعتبالللنشع  رلإلبااميرلإل تسرتديعلنشدلإمعرلإلبتغيرالنشمالر لنش رلإا ايل

ل.ملن ت لإجلمعرل  

ب خ الإل ريل(لنشتعلإ  يلإل/لنشتاايميلإل)ل ململإلالا ل  ديل ي لبع لأملنش  للبلإشع  تيمل يلأمل نح ل

نشم هر  لنشمخرت دلنشررانليسرتحيللع رر لنعتبرلإاللأملنش ررانالنشصرلإ الب برر لل ريلم لإعرر لنشدلإمعرلإل ليملررمل

الإيدرلإبل إامرلإلتصرادلمتحراضلنعتبلإا لع  لل مللأملنشد بلنشانل  مررلنشدلإشربلبلإ شتحرلإجل ليعتبر

للLes actes adminis prvoques ستص نال انالإ نانلي خــــــــــلل يلم ه  ل

 لإلانلا للنشصع بلإل لإ ملإل لنعتبال يهرلإلنش ااسري ملأمللإرا لنهعمرلإللنشتريل يملرملتصراي هلإل ل

ني نانللإر لنشع ر ل انانلل  لع ر  للإريلأعمرلإللنسرت الإ يلإل رللمرلإلتحر ثل نهصرللأملأ  نللنشاطرلإدل

ل. نش انالأملإلن ست الإءل ه لنهعملإللني نايلإلنشمحاضلإلنشمالبلإل لنشمخت  لإل

أمررلإلعارر لنشمصرراييمل ررإمللإررا لنه مررلإلأ للإشرر لنشتاندررعل رريلمبررلإ  ه لحيررثلنعتبررا نلبررامللإلإترررل

ضرلإلنهعملإلل ليخت لبهلإلنش ضلإءلني نانلاغ لدبيعتهلإلني نايلإل رلإعتبا نلنهعمرلإللني نايرلإلنشمحا

 نشمخت دررلإلتصررا لإللتخضررعلش  ررلإا ملنشخررلإ لبرر شيللأملمررلإلالررا لنشرر لت النشسرر انلمختررلإالارر حل رريل

نييدرلإبل نش بر لل ريل>>لا  طلل يلدلإمعلإلعيملطمرلبمصالبعار نمللل2221اسلإشلإل لت ان لسالإل

أملن سررت الإءنللنشرر نا ل لعررملمبرر ألن   نديررلإلنه  نللنشاطررلإدلني نانلخلإضررعلإل<<لنشع رر لني نانل

ا ملنشخلإ لمملم  علملإل اسررل ريلنش  ررلنشم رلإامل نشمصرانلنشد ن رالنتخراللم  ردل ليعترادلش  لإ

بها لنيطت الإءنللمملخ للنش لإضيلني نانلنشد ن انل مملخ للنشمؤش لإللإل لنشد ن ايلإل ع  للإانل

نش رانانللل21تب  ل انستالإل نخ لإل يلإدلإالنش انسلإلنشت صيايلإل يلنشد ن المرملم  رعلعار نملمبحرثل

ل.ع   لني نا لل22ني نايلإل ل

 

 

 

 



 المبحــث الأول

 ةـــــــــــــــالقرارات الإداري

ت خللنش انانللني نايلإل يلم ه  لنشتصا لإللني نايلإلنشما ا  ل أملنش رانانلللإريلأحر لامرلإافل

لنهعمررلإللنشما ررا  ل أملتسررميلإلنش ررانانللني نايررلإللإرريلتسررميلإلد ن ايررلإل رريلحرريملأملنش ررلإا ملنشم ررلإام

يص هلإلبلإشتصا لإللني نايلإلن ا ان يلإل بلإعتبلإالأملمملألإ لنمتيلإ نللني نا للإ لنش يلإ لباعملإللما ا  ل

 أاامررلإل حيرر  لنشدلإارربلأنلبررإان  لإ نايررلإلش ندرربلبهررلإللررللمررمليطررم ه لنشخدررلإبلنشمادرر لمررملنش ررانال

 عرلإلعلإمرلإلني نانل ع  لنعتبرلإانللمطرا عيلإلنعمرللني نانلت تراضلأملتلر مل رانانللني نا لشما

 إملح ثل أصبحلللإا لنش انانللمحللخص ملإلأملإ لنش ضرلإءل مرملسر دلإللإرانلنهخيرالإبدرلإللنشعمرلل

 اغ لأمل ضلإءلنشمد رلنش  شلإلنش ااسيل يلنشغرابل نشمصرانل نش بارلإايل ريلنشطراجلشر ليل ردلا سررل

نلللإارللده لإعدلإءلم ه  لش  انانللني نايلإلبحيثلأارلشدالمبلإطرا لش حر لمطرا عيتهلإل تبيرلإملمرلإلإا

بلإد لإلأ ل لإب لإلشدبدلإلل يلحيملأملنش  رلناتاال يلغيلإبلطاحل ضلإ يلشهانلنشار المرملنشتصرا لإللمرلإل

ل.إانلللإملنش ضلإءل لإ انلًع  لنشت صلليعدلإءلتعايدلشرل

نش ضرلإءلهملااراته لش  رانانللني نايرلإلشيسرللمرمل ن يرلإلل ر نأملإلادلإللني نا لنشعلإملإل  ر ليعا

لإلعتهلإل ممللإا لنهدا ل إاه لاأ لأملنش انالني نانللإ لدهر لني نا لنشرانل لإا ايتهلإلبللممل ن يلإلاد

تص ا لشت بيلإلحلإديلإللنه ان ل ليه ل يهلإلأملت بيلب  الملإليه ل لإا ايلإللإانلنشعملل إاه لنستخ ص نلمرمل

ل.ل يالمملأعملإلل ضلإءلمد رلنش  شلإلمعلإييالشتعايدلنش انالني نانل

ل:داريالمطلب الأول تعريف القرار الإ

 :في الفقه المقارن  0

لـل ااسررلإلل شدرراللم اسررلإلنش ررلإا ملني نانلنش اسرريلإشرر لنسررتخ  لمبررلإ يلنش ضررلإءلني نانل:لأ

نشم اا لشصع لم ه  لطلإمللش  انانللني نايلإل لإيلاغبلإلنش  رلنشم حلإل للللنش  رلإل للإارلإكلاأ لبرامل

(لمرلإل ضرلإءلنشم  )لس دلإلنش لإضيلإل لنشتيلتماحرلأح يترلت سيال  ح لمطا عيلإلنش انانللني نايلإل

  صللنستعلإ لنش انانلل(ل ضلإءلنيشغلإءل)ل تتع  لإش لس دلإلإبدلإللنش انانللني نايلإلغيالنشم  ملإلل

للإالمملنني نايلإلإالنشمعيبلإل نشتيلنعتبالإلإلنش ضلإءلني نانلماع ملإل أ للعيبلت لإلتطلإ رل يلنش انا

الصرلإ المرملسر دلإل بللنش ضلإءللإ لعيبلعر  لن ختصرلإ لنشرانلدعرللنش  ررليطرتادلأمليلر ملنش ران

إ نايلإلأملإل لإايلعيبل ه لأمليل ملنش انال  لخلإش لإلنش لإا مل ت ن نلمعلطرادلأمليلر ملنش رانالمعتبرال

 لإا ايل ل  لإشثلعيبللإ لمخلإش لإلنش رانالش طرللل نيدرانءنلل لإر لي تراضلنطرتاندلأمليلر ملنش رانال

 يلإستعملإللنشس دلإلشر ليل ردلالإ انل ل يلحيملأملن لتطلإدلنشح يثلشانبعلنشعي بلنشمتع  لبلإ احاندل

نش  رلعالإءلنلتطلإدلنشطرادلنشانبرعلش  رانانلللر مللإرانلنشعيربليتع ر لبا نيرلإلمصر ا لمصر ا ل ماابررل

نيات لإسريلإلنشتريليخ يهررلإلتحرللاررللطراعيلإلنش ررانانللإال لبإعتبرلإالأملنش ررلإا ملإال ليعترادلبررانل  ال

شعيبل ل بلإشترلإشيلأسرتعم هلإلنش  ررلنش ااسريلني نا ل يلاطالنشعملللإ ل إارلش ليطتادلطادلإلي ن نللإانلن



 يلطا دل اشكلإاد  لإلمملمعلإييالأسلإسيلإلسميللبلإشعالإصالنش  ثلنشمل ارلإلش  رانالني نانل لإريل ل

ل.أمليص المملس دلإلإ نايلإل ل إمليل ملمغيالشمال ل لإا ايل ل أمليل ملالإ انل

ا ررلنشراهألنش ااسريلإ للسلإاللمدملللإرا لنشر  ل(ل:للنشطاج)ل يلمصال لنش  للنشعابيلإل/لبل

أملتا اللإلإلبلإشت لالنشم يملدعملع  لمعلإشدتهلإلشمعرلإييالنش رانانللني نايرلإلنشتريلأان  نلبهرلإلأمليصر  نل

إش لملإل ص للإشيرلنشم اسلإلنش ااسيلإلبحيثلأاه لنعتبا نلبامللإالإكلطادلانبعليتم لل يلنشسببلنشانل

بحيررثليتدررا لنش ررانالإالمررملنشا نيررلإليدرربلأمليلرر ملمطررا علإلحترر لتتم ررللطررا دلنش ررانالني نانل

نشطخصيلإل مملإان  لمص ا ل يات يلهمليل ملبسبرلنش حي لنشمص حلإلنشعلإمرلإلنشتريل ليدربلأملتتخرال

لاايعرلإليد ربلبهرلإلمصر النش راناللمارلإ علطخصريلإل إ لأصربحلنش رانالبرلإد لً احراندل ريلنسرتعملإلل

سيلمملدهرلإلع ر لنعتبرلإالأاهر لأخرا نلانبرعلنشس دلإل مملخ لللإانلنشمسع لتال لت  ي لإ لش  لإا ملنش اا

نش ي  ل مخلإش ه لمملدهلإل لإايلإلش ت درلهاه لطل  نلمملنشعيبلنشانبعلطرادلإلانبعرلإلسرم لبلإشسربب ل شر ل

يلت  نلبللأاه لش ليعتبا نلأملش  اناللطا دل عالإصالبللأاللإملم   يملادلإللنش لإا ملنشمعايريملنشرايمل

نشاضرلإل لنشمحرلل لنشسرببل  ضرعلشررل:لشرل ر ثلأالرلإملسيلإسرلإل ضع نلأاللإمللنشم لإلإي لنشم ايلإلنشانل

الررملانبررعللمررلإلنش ررانال لإرر لنشطررللل رريلنشع رر  لنشطررل يلإل شتررا الإ لبررلإشح  للنشم ايررلإل ررإاه لنحت رر نلمررعل

ل.نشم اسلإلنش ااسيلإل

لل:في الفقه الجزائري 9

انللإال لإريل ليب  نل يلنشد ن ال إملأخاللمملنش لإا ملنش ااسيلا رلنشطرا دلنشمتع  رلإلبرلإش ان

  ثل نشمتم  رلإلأسلإسرلإل ريلطرادلن ختصرلإ ل تغيرالنشمالر لنش رلإا ايلل نشا رلإال ل هريل ر ثلطرا دلل

م  ر  لبصرر لإلمتدلإب ررلإلتملإمرلإلمررعلنشت درررلنش ااسريلل إملترر لت  يرر لإلإل  ملإطرللإللإ لأملنسررتعملإشهلإلأبررا ل

ل.نشل يالمملنه ملإللعا لادلإللنش لإا ملني نانلنشد ن انل

ملدميعلنشمؤش رلإللنشتريلالإبرللشطراحلشاطرلإدلني نا لنشد ن ايرلإلشر لتسرتغملعرمل تد النيطلإا لأ

نشااايلإللنش ااسيلإلبص لإلمد  لإلغلإضيملنشدا يملعملخص صيلإلنش لإا ملني نانل يلنشد ن ال تبعرلإل

شاشكل ل   لاللنشاطلإدلني نانللإرمل  نيرلإلأ  نبررلمتدلإب رلإلمرعلنش رلإا ملني نانلنش ااسريلأخرالنلبمبر أل

ن لنش لإا ايلإلنش لإا ايلإلشد نا لنشتريلتعتمر لع ر لار اليتم رلل ريلنش رانالني نا لمستخ صرلإلمرمل الإ يلإلن  

نشعمررللني نانلنشما ررا ل نشع رر لني نانلبررلإهخ لنشصرر  لإلنشعم ميررلإلمستخ صررهلإلمررملنشعمررللني نانل

إعتمرلإ نللنيت لإ يلبللأملن ست الإءنللنش نا  لع  للإلإتيملنه نتيمل يل ااسلإلنعتم للأيضلإل يلنشد ن را

أعم ل يلدميعلملإل ص للإشيرلم اسرلإلنش رلإا ملني نانلنش ااسريلل شلرملسرتغابلمرلإلأللإشيررلنشاطرلإدل

ني نانلبم دبلنش ضرعلنشد ن رانلغيرالنشمهيراليسرتان لنهاامرلإلنش ااسريلإل ع ر لإعتبرلإالأمل لإا اارلإل

لإلني نانلللإ ل رلإا ملني نانلياتل لع  لنشمؤسسلإللني نايلإل يلغيلإبللنشما  لنشعلإ ل يب  لأمل لإا اا

نشمؤسسرلإللني نايررلإل ر لمدررلإللش حرر يثلعرملنش اي ررلإللني نايرلإلبررللنشم ارردل  لمدرلإللش حرر يثلعررمل

ل.نشعمللني نانل



بللعمللني نا ل  لمدلإللش ح يثلعملنشمالإ علإللني نايلإلبرللمالإ عرلإللني نا ل لإلإتررلنشا درلإل

ملني نانل يلنشد ن الغيرالمهيرال سرت بلإللنهخيا لمباالللإ يلل سببل حي لش   للباملأاضيلإلنش لإا 

نشاطلإدلني نانلب  الملإللإيلمهيا ل ست بلإللاطلإدلني نا ل ع  لإعتبلإالأاالإلأملإ لمالإ عرلإللني نا لل ل

نشمالإ علإللني نايلإل إملمباالاشكلنشتمسكلنشص بلبلللملإللإ لإ نا لل نستبعلإ للرللمرلإللإر لإ نانل ر ل

ا لدا رلإل ريلمالإ عرلإلإ نايرلإل اشركلمرلإلأطرلإالإشيررلنشتباريلنشعطر ن يلل ضلإءلإ نانلإ لحياملإلتلر ملني ن

ش معيلإالنشعض نلنشمتط ل لنشمتم لل يلنختصلإ ل ضرلإ يلشدهرلإللنش ضرلإءلني نانلطرلإمللشلرللأار نال

ل.نش ضلإيلإل إملللإمليؤ للنش صلل يهلإ

يررؤ للنش صررلل يهررلإلبم درربلنش ررلإا ملنشخررلإ لعارر ملإلتلرر ملنش  شررلإل نش  يررلإل نشب  يررلإل نشمؤسسررلإل

نشعم ميلإلانللنشصيغلإلإ لدا لإل يهلإل لإارلإليصرحلأملا ر للباسرب يلإلني نانلع ر لنش ضرلإ يل مرا لاشركل

أملنشمؤسسلإلني نايلإللما  لعض نل يلنشماا النشد ن انل ليا لإش لملإليململلأملت ر  لبررلب ر ال

لإليا ل د  للإلإل ع  للإانل لإش لإضيلني نانل ليب ر لشررلبعر لاشركلإ لأمليليردلمرلإلت ر  لبررلشي صرللم

بم دبلنش لإا ملني نانللإملللإاللملإلت   لبرلتصا لإترللخلإضعلإلش  لإا ملنشعرلإ ل يدبر لع يهرلإلنش رلإا مل

ني نا للنشخلإ لإالنلليدلملإلت   لبرلعا ملإلتخضعلا سرهلإلشهرانلنهخيرال لأنلأاررلمخرت لسر نءلللإارل

خلإضررعلإلش  ررلإا ملني نانلأ لخلإضررعلإلش  ررلإا ملنشخررلإ ل لإاررلإل ن مررلإلي درر لنشمعيررلإالنشعضرر نلشدرر ءل

نشمت لإضيلني نانلبمدا لتاايلإلمملنشغ نا ل لإلانل رإملنشعمرللني نانليصربحلعمرللني نا ل ريلحريمل

لإسرربلتسررتبع لنهعمررلإللنشصررلإ ا لعررمللأطررخلإل لغيررالإ نايررلإل إملللإاررلللأعمررلإلل لإررانلنش ضررعل ليتا

 نش ر للبلإشتصرادلني نانل إامرلإليتالإيربلمرعلنش رر للبتصرادلني نا ل مرملللإارلإليدربلع ر لنشمررؤش يمل

نشد ن ايملإعلإ  لنشااال يللإرا لنشم رلإلإي لنهسلإسريلإل ملبتصرادلنشغر ا ليتملإطر لمرعلار عيمليخت  رلإمل

ع رر لعررملنشت درررلنش ااسرريل لإمررلإلنش ررانالني نانلبرر للنشتصررادلني نانلنشما ررا ل ع رر لني نانل 

ني نا لبررللنشع رر لني نانل  شيررللاشرركللمررلإلأل ترررل  نعرر لنشمان عررلإللأمررلإ لنش ضررلإءلني نانلنشد ن ررانل

مملجلإ ل  يلملإلالإبللإشيرلش لتتالإ للم ه  لنشتصادلني نانلنشما ا لهاهلإلال للع  لل20 لإشملإ  ل

طررعبيلإلنشب  يررلإلأملنيشغررلإءليلرر مل رريلنش ررانانللني نايررلإلنشصررلإ ا لعررملنشرر  لل اؤسررلإءلنشمدررلإشرلنش

مملنش لإا ملتالإبلإش لا ررلنشتسرميلإل لإريلإشغرلإءلنش رانانللل202 م انءلنشمؤسسلإللني نايلإل نشملإ  ل

ني نانلب للنشتصا لإللني نايلإللنشما ا  لنشصلإ ا لعملنشس دلإللني نايلإلنشمال يلإل ل ت تابللتبايل

مللإانلنهخيرالمسرت ا لمرملنشمطاالفلمصد حلنش انالني نانلب للنشتصادلني نانلنشما ا لاغ لن

نشاالإ لنش ااسيل اغ لأملنه لليع لأح لنشاملإافلمملل يالت خلل يلم هر  لنشتصرادلنشما را ل رإانلمرلإل

 لإمررللني نا لبعمررللما ررا ل رريلنشد ن ررال شرر لتصرر ا لع رر لطررللل ررانالإ نانل لإش ضررعلنش ررلإ  ليدعررلل

 يررلنش صرللعار ملإليلر ملنش لإضيلغيرالمخرت لبلإش صرلل ريلنشتصرا لإللنشما را  لهملنشمطراالحرت لع

نش انالني نانلالإلإيكلع  لأملنش لإضيلمحل  لع يرلنش صللعار ملإلتلر ملني نا ل لنش اي رلإلني نايرلإل

بم دبلنشمعيلإالنشعض نل ل لإانلنهمالش لي صلل يرلشحر لنشسرلإعلإل ريلنش  ررلنشد ن رانلنشمطراالنشرانل

رلنش ضررعلإ لنش ااسرريلل يب رريلعرر دلنه تررلإاللنش ااسرريلإلاغرر لأملنش ضررعلإ لنشد ن ررانلشرريرللإرر لا سرر

 .مت ليت دملنش  رلنشد ن انل؟؟:لنشسؤنللنشمدا حل



  ملنش ضعلم ا ضلع  لنشبلإح يمل يلمدلإللنشتصادلإ لنشما ا ل نشرانل ليعر  نلإشيارلإلسر  ل

نش انالني نانلنش حي لنشانلتامللأملادر لشررلمعرلإييالشتعاي ررل إاد  رلإلمرملأملنش لإضريلإالنشد ن رانل

 ملإلباخالبلإشمعلإييالنش  ثلنشمح   لش  انالني نانل نشتيلإالملإلإدتمعلل ريلعمرللإ نانل إارلماتبدل 

ل.معيمللا  للبااالإلأملإ ل انالإ نانل

 :عناصر القرار الإداري 3

ل(:لنيختصلإ ل)لأملتل ملنشعمللني نانلصلإ المملس دلإلإ نايلإل/ل1

نشسر دلإللني نايرلإلمرملنشسر دلإلللإانلنشمعيلإالشيرلمعبال يلنشد ن الهارلمرملنشسرهللدر نلتح ير ل

غيالني نايلإلع  لإعتبرلإالأملنش رلإا مل ر لحر  لش  لإضريلمدمرللأار نالنشسر دلإللني نايرلإل نشتريلتلر مل

نش  شلإلتعبيرالعرملسر دلإللمال يرلإل لنش  يرلإل ريلم هر  لطرخ لنشر نشيل لنشب  يرلإل ريلم هر  ل:لللإشتلإشيل

مرللمرمللإرا لنشهي رلإللنعتبرالصرلإ الطخ لا يرل لشلبل ل م يالنشمؤسسلإلني نايلإل ل إانلصر الع

مررملسرر دلإلإ نايررلإل اشرركلبمدررا لتح يررللبسرريدلي يرر لتبارريلنشد ن ررال  رردلشم هرر  لنشمان رر لنشعضرر يلإل

 إستبعلإ لإلإلش مان  لنشملإ يلإل لإشمستط  لب للنشصحلإلنشعم ميرلإل نشدلإمعرلإلبر للنشتع ري لنشعرلإشيل نشطرادلإلل

إ ل ريلنشد ن رالإ لأملنشاطرلإدلني نانللب للللنهممللنشعم ميل لشلمل ع  لسره شلإلإلتطرلإدلنشسر دلإل

  ليص العملس دلإللغلإ نايلإل   لت   لنشمؤسسلإللني تصلإ يلإلمحللنشمؤسسلإللني نايلإل يلإص نال

ألرر للنش ضرريحلإل(لنشرر ي نملنشرر دايلش حبرر بل)لنش ررانانلل نش ضرريلإلنشمطرره ا ل نشمتع  ررلإلبلإشسرر مبلإكل

 ملنش ررانالصررلإ المررملسرر دلإلإ نايررلإل اشرركلنشد ن ايررلإلنشترريل نرل يهررلإلنش لإضرريلإ لع رر لطررادللأمليلرر

 نشررانل يرررلإلتطرردل لإرر لبصرر  لل1891بم درربل ررانالصررلإ العررملنشغا ررلإلإ لبررلإشمد رلنهع رر لسررالإل

 ح لمطا عيلإلماط الأص ا لم يالمؤسسلإلس مبلإكلبامللإانلنشماط الأضلإدل  نعر لد ير  ل غيرال

اللإلبتح ير لاسربلإلإسرتخانفلمانل لد ير  ل ليملرملأمليغيالإرلإل رانالإ نانلعار ملإل رلإ لمر ياللإرا لنشطر

نشسررمي لبم درربلنش رر ن حل نشتاايمررلإلل شرر ليلترردلبتا يررالللإررا لنش رر ن حلبررللعرر لل يهررلإل إمللررلإملنش لإضرريلل

ني نانلغيالمخت لعا ملإلتل ملأطخلإ لغيالإ نايلإلدرادل ريلنشار نال أملنشطرخ لنشمتم رلل ريل

أخررالبمعيررلإالمحترر  للطرراللإلإ تصررلإ يلإلأصرر الل ررانالإ نانلشرر لياخررالبمعيررلإالمررملأصرر النش ررانالبررل

نش انالنشانلعبالعمل اي لإلإالب لل اي رلإلن تصرلإ يلإل اغر لإعتبرلإالمرلإلالإربلإشيررللإرانلنش لإضريلطرلإانلً

 عرر  لسرر مترلمررملسررهلإ لنشالإ رر يملشرررلإ لأملنشمطرراالفلإاتاررالحترر ليررت لتعرر يلل ررلإا ملنشطرراللإلل

صرلإ يلإلشيؤلر لبإمللإايرلإلنشمتع  لبلإسرت  شيلإلنشمؤسسرلإللني تل99/21ني تصلإ يلإل نشانلللإملبم دبلجل

أملت   لنشمؤسسلإلني تصلإ يلإلبعمللإ نانل تص ال انالإ نانلبطادلأملتل ملنشمؤسسلإلني نايلإل ر ل

أ ل تهلإللإا لنشمهملإلشت   لم لإمهلإل تحللمح هلإل يلنشمهلإ لني نايلإلنشمست  لإلبهلإل اشركلناد  رلإلًمرملار ل

ل.ل55ل-55نشملإ تيم

ل يررالمررملنهعمررلإللنشما ررا  لمررلإلتصرر المررملني نا ل ررإمللل:أمليغيرراللنش ررانالمالرر نلً لإا ايررلإل/ل2

إشت يالإلبلإشمعيلإالنه للنشمتم لل يلطادلنيختصرلإ ل إاارلإلالر ملأمرلإ لعر  للبيرالمرملنشتصرا لإللنشتريل



تص الإلإلني نا لغيالآبهيمللبملإلإانلغياللنشمانل لنش لإا ايلإلش مخرلإدبيملبهرلإلأ ل ل م رلإللاشركلأعمرلإلل

ل:لنشسيلإ  ل لإيل

نشتيل لتعايلنه ان للامليص ال  يالنشملإشيرلإل رانالبإشغرلإءلعم يرلإل لرامللل:للنشسيلإسيلإلنهعملإ/لأ

يعريملا رريرلنشدمه ايررلإلسرر يال ريلنشخررلإافل لإررا لنهعمررلإلل إملصر اللمررملني نا ل لتعارريلنه رران ل

لل اهلإل لتمرلبح   ه ل ش لتغيالمانل لإ ل ل  يل انال  يالنشملإشيرلإل ليهمررلنش را لإملتعلإمرللبلإشعم رلإ

نشا  يلإلنشم غلإ لأ لبلإشعم لإلنشد ي  لحت ل إملأح  للأعملإللنشسيلإ  لأضرانالشف ران ل ر ليملرملأملتلر مل

محللخصر ملإلأمرلإلنش ضرلإءل نعتبرالنش  ررلنش ااسريلأملأعمرلإللنشسريلإ  ل صرمرلعرلإال ريلدبريملنش ضرلإءل

ل.ني نانلت  للمملا لإبترلنشمال لنش لإا ايل

نشصلإ ا لمملنه ن ل تست  يلنشطرادلنه لل شلرملتب ر للإيلنهعملإللل:نشتع يملإلل نشمالإطيال/لبل

مدا لش ن حلتغييايلإلشف ان لنشمخلإدبيملبهلإل  ليه لإانلملإص الماط المرملإ نا لنشا رللشتغييرالمحدرلإل

نشمسلإ ايملأ لص الماط المملم يالنشدلإمعلإلشتغييالنشم خللنشا يسريلش دلإمعرلإلهاررل ل ريلنه لل  ل

لخافلعملم ه  لنش انانللني نايلإلا ايلش مسلإ الأ لش دلإشبل هيلأعملإللت يلنش لإايلتغيالنشمال لنش لإ

إاليملررملشررد نا لبت ديرررلإاررانالش مرر ندايملنش ررلإدايمل رريلعمررلإا لل:نشته يرر نلل لنياررانانللإ ل/ف

تؤ للإشر لنشسر  دلأ لأملت دررلإ نا لنشضران بليحتر نلع ر لته ير لي راضلغانمرلإلعرملنشتراخيال ريل

اررانال  لنشته يرر لغيررالنشمالرر لنش ررلإا ايلش مخلإدرربلبرررل رريلحرريمليلرر مل لح ررلإلتسرر ي لنشضررايبلإل رر لني

ل.عاهملإلللإمليص ال انالبإ نشلإلنشعملإا لن لب اضلنشضايبلإل هايملم  يملش مال لنش لإا اي

   ليص ال رانالمرملنشسر دلإل يغيرالنشمالر لنش رلإا ايلشلرمل ليلر ملل:ـلأمليل ملنش انالالإ انل3ل

نش دالإلنشمتسلإ يلإلنهعضلإءلللإشمد رلنشتا يبيل اناليدا لم ادلشلرمللإرانلالإ انل م لإللاشكلأملتص ال

نش اناليب  لغيالالإ الهارلمدا لاأنليحتلإفلشمصلإ  لإلنشم يال للإملترا ضلنشب  يرلإلمراحلاخصرلإلبارلإءل

 هانلنشرا ضلمرلإلإ لإ لاأنلصر المرملم يايرلإلنشتعميرالغيرالالإ راليحترلإفلإشر لمصرلإ  لإلا ريرلنشب  يرلإل

يلإالنهانضيلأاضركل ريلن حتيلإديرلإللنشع لإايرلإلش ب  يرلإل هرانلمدرا لاأنليحترلإفل للإملت مألشدالإلإخت

إش لمصلإ  لإلنش نشيل لإالإلتل ملنهعملإللنش ح لإلشها لنلآانءل  دللإريل رانانللإ نايرلإل عار ملإليصرلإ جل

نشم يالع  لدا لم اردلأ ليصرلإ دلا ريرلنشب  يرلإلع ر لا رضلاخصرلإلنشبارلإءل لأ ليصرلإ جلنشر نشيل

ل.نهانضيلا  للبا لإاللإا لنش انانلعاننلشدالإلإختيلإال

ل:النظام القانوني للقرارات الإدارية  المطلب الثاني

لإ لمدم علإلنش  نع لنشتيلتحل لشاط ءل تا يالنش انانلل يع لنصلللإرانلنشاارلإ ل ضرلإ يللر ملأمل

نش ضلإءلني نانلسلإلإ ل يل ضعلماا ملإلمتللإم لإلتعبالعملنش  نع لنشتيلتحل لنشحيرلإ لنش لإا ايرلإلش  رانال

ل.ني نانلس نءلتع  لنهمالب  نع لاط  رلأ لتا يا لأ لإ نشترل



تدر النيطرلإا لإشر لأملاطرا لنش رانانللتحرتل لإشر لمبر أللإرلإ لل:ني نانلـل  نع لاطر ءلنش رانالل1

يتم لل يلنشاطا لن ا ان يلإلشرل لإانل إملللإملمملبيملنشمس ملإللنشتيل لتحتمللنشد لل رإملن سرت الإءنلل

نشترريل ا للع رر للإررانلنشمبرر ألدع ررللنش ضررلإءلني نانليتاندررعل رريلل يررالمررملنهحيررلإملإانلمررلإلنصررد  ل

نا ان يررلإلشرر لتاطررالاطررا لنا ان يررلإل مررملألإرر لنهم  ررلإلنش ررانانللني نايررلإلنشالإدمررلإلعررملباعمررلإللإ نايررلإل

تحايضلمملنشمخلإدبل لنشتيلتعبالعملح ي لإلنشاطا لنش الإ يلإلش رانالياهرالنا ران نللرلإملي ر  لطرخ ل

د بلش حص للع  لاخصلإلبالإءل ها لنشعم يلإلالإدملإلعملإان  لنشمست ي لمملاخصلإلنشبالإءلنشتيلش  لإلإل

 ال انالاخصلإلنشبالإءل نشتيلعبال يهلإلعملاغبترلضرمملد ربل دهررلشرد نا ل مرملأم  رلإللإرا لشملإلص

ن ست الإءنللل يا ل متع   لتدا للإشيهلإل يلعاضلحر ي الإلعرملم هر  لنشتصرادلني نانلن ا ران نل

  لإانلملإليدع الإلاضعلنحتملإ للع  لاطر ءلنش رانالن ا ران نلاطرا لغيرالنا ان يرلإل نا  ل احترلإدلمرمل

أمرلإلمرملحيــــرـثلنش انسـرـلإلنش لإا ايــــرـلإلles faux decisions :ل لنش رانانللنشتريلتسرم لبـرـللإرا

لنشمحضلإللللللللللللل

 les varies ررإملنش  رررلشرر ليدرر لبرريملمررلإلإانلللإاررللنش ررانانللني نايررلإلن ا ان يررلإلح ي يررلإل

decisions أ لشيسرلللراشكلLes feux deaisionsالإلتمررللبحيرثليعتبرالنش رانالإ نانل رانل

اط ؤ لبمدا لسايلإمل يلح لنشمخلإدبلبرل نشعبا ل يلاشكلتتم لل يلع ر لنشمخلإدربلبمحتر  لنش رانال

 لإا لنشمساشلإلت لحسمهلإلإاد  لإلًممل ايتيلنشتب يغل نشاطال ل إملنش انالنشمب غلأ لنشماط اليع لصحيحلإلً

رلمارالنش حارلإلنشتريلتر لصحلإلاطر  رلهاررلي شر لنشح ر جل لنيشت نمرلإللنشمعبرالشهرلإل ريلحر لنشمخلإدربلبر

تب يغرررل يهررلإلإانللررلإمل ا يررلإلأ لنش حاررلإلنشترريلاطررال يهررلإلإانللررلإملتاايميررلإل نش رراجلبرريملنش ررانالنش ررا نل

 نشتاايمرريليم ررلل رريلأملنهخيرراليخلإدـــــــررـبل  ررلإلمعياــــــررـلإلأمررلإلنه لل ي دــــــــــــررـرلش طررخ ل

تؤلرر لاطرر ءلنش ررانالني نانل رريلحرريملتاندررعلل شدلإشمررلإلنعتبررالنشتب يررغل نشاطررال لإعرر  .لنشمعارريلبررلإهمال

نش ضلإءلنشانلحصللبسببلع  لتململنشتب يغل نشاطالمملنش  للبلإملنشمخلإدبلبلإش انال  لع  لبرل م رلإلل

اشكلأمليست ي لطخ لمملسلملبم دبل انالتلإ لمب غلشرل يلحيملأملني نا لت   لبماحلإسرت لإ  لا ررل

مرملنش رانالنش رلإايلنشرانلار الحر لن سرت لإ  لش طرخ لنسلملشطخ للآخالب انالمب رغل هرانل ليدعرلل

نه لل  لاطلإل سا ل يلح للإانلنشطخ لاغ لنعتبلإا لنش انالتلإ ل مب رغل ملنشتب يرغللإارلإلشر ليرؤ لإشر ل

ع  لنشطخ لنه للبتاندعلني نا لعملماحلن ست لإ  لش طخ لنه للهملنشتب يغلللإملش طخ لنش رلإايل

نشطخ لنه للش ليع  ل إملع مرلماتبدلبلإش حالإلنشتيليت لإدرالبهرلإلنشانلنست لإ لمملا رلسلملب شيللأمل

بلإشطخ لنش لإايل لإا لنشمساشلإلي يايلإلتاتبدلب  لإ علملإ يلإل ل لإا ايلإل ممل  ل إملنشتب يرغلل ن عرلإل لإا ايرلإل

شرر ليعتبررال اياررلإلش ع رر ل ني انكل لإررانلمررلإلأ  لبمد رررلنش  شررلإلنش ااسرريلإشرر للإدررالنش اياررلإلنش لإا ايررلإل

انالشلنشماد لنشي يايلإلمملخ للااايرلإلنشع ر لنشي ياريلإ لأملنش ضرلإءل بسرببلتدبي ررلشهرا ل تدبي لنش 

نشااايلإلللإمل  لتسببل يلت صيالني نا لعملآ نءل اي تهلإلنشمتم  لإل يلنشتب يغل نشاطال خ  لإلًمملاشركل

لل.يغل نشاطا   لتاندعلنش ضلإءلعمللإا لنشااايلإلشيعي لإحيلإءلنش انانللنش لإا ايلإلنشمتم  لإل يلنشتب 

يدربلنشت ا رلإللإارلإلبريملمصرد حلنشا رلإال نشتا يرانلع ر لنعتبرلإالأمل:لـلتا يالنش راناللني نايرلإلل2

نشا لإاللإ لنشعاصالنش لإشثلمملعالإصالنش انانللني نايلإلنشانليضرلإدلإشر لعاصرانلأملتلر ملنش رانال



نلعم يررلإلملإ يررلإلصررلإ المررملإ نايررلإل لأمليلرر ملمغيررالشمالرر ل ررلإا ايل رريلحرريملأملتا يررالنش ررانالني نا

ل.محضلإلت   لبهلإلني نا لشتا يالملإص اترل  يللإانل لإع تيمل

لـلنش لإع  لنشماتبدلإلبلإشتا يالن ختيلإانل  لإالإلني نا لتت ر  لشتا يرالنش رانالعار ملإل لتلر مللإارلإكل:لأ

أيلإلم لإ ملإلش مخلإدبلبرلعا ملإليل ملنش انالم ضعلإلشا الحر لأمرلإلإانللرلإملنش رانال  ريللرللنهحر نلل

الح ل رلإملني نا لت دهررل تلر ملأمرلإلتا يرالن ختيرلإانل نيطرللإشيلإلنشمدا حرلإل ريللإرانلنشصرعي لي ان

لللعا ملإليا ضلنشطخ ل

بم دبل انالمملني نا ل يلتا يا لنختيلإانل هالإل لتستديعلني نا لإدبرلإالنشطرخ ل لمرلإلسر دل

 لإشغلإ هرلإل بلإشترلإشيل تعمر ليت لنشتداجلإشيرل ليل ملإ ل يلنشحلإ للنشتيلت خلل يلدلإابلا النشح ر جلأ

ني نا لإش لإع ن للإانلنش انال نش د ءلإشر لنهسرلإشيبلنشتعلإ  يرلإل لإرانلمرلإلاهرال ريلنشتارلإ للعرملأعمرلإلل

نش  شلإل نشتيل إملاهالل يلني نا لب انالبلإشتالإ لل إملعم يرلإلنشتارلإ للمصرح بلإلبع ر لتارلإ لل يطرلإال

حلم ايلي خللضرمملإدرلإالنشع ر  لنشم  مرلإللإالإلإش لإملإ لجلإل لمملأسلإرلهملمصد حلنشتالإ للمصد 

شدلإابل نح ل لإانلنهمالش لياهالإ ل ريلأاطردلإلني نا لنشد ن ايرلإلنشتريل ليملرملمعهرلإلتصر الإ نا ل

خ ملإتيلإلمملأارليتملإط لمعهلإلنهس  بلنشتعلإ  نل يلحيملأملني نا لنشس د يلإليتملإط لمعهرلإلنهسر  بل

 المملدلإابلنهمال نشاهيلأنل اضلنشح  جلبرلإش انانللنشتاايميل ل مللإانلنهخيالماخ ال يلنشد ن

ل لنشتعلإ  نلل

 إارل إملشداللني نا لنشد ن ايلإلإشر لنشتعلإ ر ل هريلتر للهسر  بلنش را ل تتعلإ ر لش  نعر لنش رلإا مل

ل.نشم ايل لإالإل لتل ملأملإ لتا يالإختيلإانلش  انالني نانلهاالإل يللإلإترلنشحلإشلإلأملإ لعم يلإلملإ يلإل

 ش لأملنشتا يالن ختيلإانليعتبال لإع  لشد نا لت   لبهلإل يللللنهحر نللإ ل:لنشدبانلبلـلنشتا يال

عا ملإلتصد  لبم لإ ملإلممل بللنشطخ لنشمخلإدبلبلإش انال هيلت دالنشدالنست الإءل رإملنهمرالإ تضرحل

 للبر(لنشعاردل)لع  لأملنيست الإءلأمأل لإع  لع ر لإعتبرلإالل را لشدر ءلني نا لإشر لنهسرلإشيبلنشدبايرلإل

اغرر لأملإدتهررلإ لنش ضررلإءليؤلرر لع رر لأملنشتا يررالنشدررانل(لنهسررلإشيبلنشسرر ميلإل)لنهسررلإشيبلنيختيلإايررلإل

ل:إست الإ يل  ليل ملإ لعا لت  الطاديمل

ل.ـلعا ملإلتل مللإالإكلم لإ ملإلمملنشطخ لنشمخلإدبلبلإش انال

ل:ـلعا ملإليا لنش لإا ملع  لنش د ءلهس  بلدبانل

ارررلعم يررلإلملإ يررلإلأيضررلإلت رر  لبهررلإلني نا ل إاهررلإلمسرراشلإلتصررد  ل لإشتا يررالنشدبررانل ع رر لنعتبررلإالأ

بلإشحايلإللنش ا يلإلنشعلإملإل مساشلإلنشحايلإللنش ا يلإلإاد  لإلًمملنشماا ملإلنش ست ايلإلنشد ن ايلإللاسرلل

 رر يملإلً اامررللحرر ي لإلً  رر للاسررلل رريلنشدمه ايررلإلنه شرر لنشد ن ايررلإل اامررلل رريلنشدمه ايررلإلنش لإايررلإل

 مررملخررللم  مررلإل  رردلنشترريلتالإ شررلل ضررعلل29/22/1898خ لل رريل سررت النشد ن ايررلإلبرر شيللأملنشرر 

 رإملت ايردل<<لنشطرعبلنشد ن رانلحرال لإر لمصرم لع ر لنشب رلإءلحرال>>لماا ملإلنشحايلإللبم  شلإل



لإا لنشمساشلإلب ألمملخ للتلايرل ه للما لش حايرلإلنشسيلإسريلإل نشتدلإايرلإل حايرلإلنيدتمرلإال نشتدمرعل

 شر لأمل ضرعلني نا لل1885انلنش سرت ال مرلإلتبعررلمرمل سرت ال إاطلإءلنشدمعيلإلل غيالإ ل يلمتمللإ

نشد ن ايلإل يلنشدمه ايلإلنش لإايلإلش ليت بلل لا لنشحايلإللملإل نمرللني نا ل ريلنشد ن رالا رللمحت ارلإل

بم ه مهلإلنشس د نللإ نا لأمال اهيل ليت ء لمعهلإلبي لإل ست ايلإلتلارل لا لنشحايلإل رإملأصر الل

لإللنشتا يالنشدبانل إاهلإلتصد  لبلإشحايرلإللنشملايرلإل نشطخصريلإللإصر نال انانللنادب للع يهلإلعم ي

 رراناليررا ضلإعتمررلإ لحرر بلأ ل  رردلمسرريا لأ لا ررضلإدتمررلإال ررإملاشرركليخررلل رريلإدررلإالنشعم يررلإلل

نشدبايلإل لنيختيلإايلإل بسببللإانلنشصر ن ل ر لأعديرللصر حيلإللد ير  لش  لإضريلني نانلنشد ن رانل

نانلعا ملإلت دالني نا لإش لأسر  بلنشدبرال  ليلر مللإرانلنهسر  بل نشانليستديعل  دلتا يال انالإ 

لـلبرلإشا لل101ع شللنشملإ  لل1882   لنشطاديملنشمال ايملسلإب لإلًحيثل  يلسالإل ملاالمملجلإل 

ل<<أملي  دل  انلً بص لإلمؤ تلإلتا ياللإانلنش انال...ليد  لبها لنشحلإشلإلشا يرلنشغا لإلني نايلإل>>ل

  ل رريلنش تررا لنش لإايررلإلماهررلإلباصررهلإلنهمررالبصرر لإلمسررتعد لإلبلإتخررلإالللإ ررلإلدب ررلإلًشمررلإلاسررمترلنشمررلإ

نيدانءنللنش  ملإل اشكلبلإست الإءلملإلتع  لماهرلإلبا دررلنشار نالنشتريلتمررلنشاارلإ لنشعرلإ ل نهمرملنشعرلإ ل

   ملنشمسلإرلباصللنشح ل بغيالإعتانضلتا يال انانللإ نايلإلبخ دلحرلإ للنشتعر نلل نيسرتي ءل

يلإ لنشد ن انلباملنشتع نلم  لًيل ملحياملإليا ال رانالإ نانلمطرا الباسر  بلغيرال   لبياللش  لإض

مطا ال إملنعتبرالنش رانالمطرا ال ش صرلإشحلنشعرلإ ل رإملصرلإحبرلتا يرالغيرالمطرا الدرلإ لش مت لإضريل

د بل  دلتا يا ل دلإ لش  لإضيلنيستدلإبلإلشهانلنشد ربل ل اغر لنيصر حلإللنش ضرلإ يلإلنشمرال ا ل ريل

لحايلإللنشطخصيلإلمملخد ا لنش انانللني نايلإلعا ملإلتا الدبانلًمدلإللحملإيلإلنش

 إاهلإلش لتعلإشألبلإشلي يلإلنش  ملإلتستديبلمعلنش لإا ملنش ندربلنشتدبير لهملنشحايرلإللنشعلإمرلإلتراا ل

 مررلإلل555بلإش رلإا ملإ لأمررلإلنشحايررلإللنشطخصرريلإلتراا لبلإش ررلإا ملنشمرر ايل  لأ للع رر لاشركلارر لنشمررلإ  ل

تريلاامرللعم يرلإللنيسرتي ءل ار النشم ليرلإل   رلإلًشمتد برلإللجل ل لني نانل لي يهلإلمرملأحلرلإ لجل لنش

 للإملنهد الأملنعتبلإالنشتا يالغيالنشمطا الش  انالني نانلنعت نءلمرلإ نللإر لأمليرؤ للنش صرلل يررل

ش  لإضيلنشم ايل لني نانل ل تب  لضملإالإللنشمخلإدبلبلإش انالنشدبانلغيالللإم رلإل ريلارللماا مرلإل

ل.د ن اللها ل يلنش

 يلحيملأملنشماا ملإلنش ااسيلإل نشمصايلإلتدعللنش صلل ريلعم يرلإللنيعتر نءلني نانلنشملي رلإل

ل.لتا يالغيالمطا الش  انانللني لمملنختصلإ لنش لإضيلنشم ايل

لإارلإكلا عرلإملبهمرلإلياتهريلنش رانالني نانلار الير خلل ريلنشاهلإيرلإل:ـل  نللنش انانللني نايلإلل3

ل.ايلإل ل ا الي خلل يلنشاهلإيلإلنش ضلإ يلإلش  انانللني نايلإلني نايلإلش  انانللني ن

لـلنشاهلإيررلإلني نايررلإلش  ررانانللإ ل يملررملشررد نا لأملتضررعلحرر نةًًلش حيررلإ لنش لإا ايررلإلش  ررانانلل:لأ

ني نايلإل لإرانلبإعر ن لنش رانالني نانلضرمملمتد برلإللتغييرالم   هرلإل لإاللمرلإلشهرلإلنشحر ل ريلصرالإعلإل

 ع  لسه شلإللإانلنهمالإ لأملنش ضعلشريرلبلإشبسرلإدلإلهملني نا لتصرد  للنش انالشهلإلنشح ل يلإاهلإ ر



للنشح ر جلنشملتسربلإبلإشح  جلنشتيلنلتسبهلإلنه ان لمملنش رانانللني نايرلإل لإرانل ليعر لمبر أليسرم لبمبر أل

يضلإلإيلمب ألع  لادعيلإلنش  نايمل يلنش لإا ملنشخلإ ل ل نشصرع بلإلتلمرمل ريلأملني نا ل لإريلبصر  ل

نالني نانلع يهلإل يلا رلنش  للأملتحتا لنشح  جلنشملتسبلإلمرملنش رانالنشمران لإاهرلإؤ لهملإاهلإءلنش ا

ضابللإا لنشح  جليؤ نلإش لتخ دلنه ان لمملإلنلتسب  لمملني نا لا سهلإلنشتريلتسرتديعلأملتتاندرعل

شرانلعاهلإلمت لطلإءللتحللمطي لإلني نا ل يلاشكلم ي  لبلإحتانمهلإلشهلإلألسبترلمملح  جل لإر لنهمرالن

 ش لمساشلإلحلإ للنش  رلأمليد لح لً ل ش ليلملنشحللإ لمملخ للنشت اي لبريملنش رانالني نانلنشما را ل

ل. نش انالني نانلنشتاايميل

 ع  لإعتبلإالأمللإانلنش انالي ش لح  جلطخصيلإلش طخ لنشمخلإدربلبررلل:ـلنش انانللنيا ان يلإل

 إملني نا ل لتستديعلإاهلإء لببسلإدلإلهارلمالإ ملبح ر جلملتسربلإلع ر للإرا لنهخيرا لأنلأملتحتامررل

 بلإشتلإشيل إملإاهلإء ل ليل ملإ لّ يلنشمست بلل لإانلمرلإليتملإطر لمرعلنيشغرلإءل لهملنشسرحبليسرانلع ر ل

أارليسانل يلنشمست بلل ملإ ن للاشكل   ليرؤ نلإشر لضرابلنشحر لنشملتسربل لإارلإللنشملإضيلإش لدلإاب

ل.نش انالنش ا نلتاهيرلني نا لبلإيشغلإءل  دل

إ لأملنشمطللليب  لمدا حلإلًبلإش انانللنش ا يلإلغيالنشطاعيلإلنشتيل ش للح   رلإلملتسربلإل نشتريل

 دلع  لنيشغلإءلني نانلهملمرلإلي ر  لبررل يهلإل ليململإ لش  ضلإءلأملي غيهلإل يلحيملأملني نا لتعم ل 

ل.نش ضلإءللإ لنيبدلإلل اتللإ  لع  لل ارل ضلإءلطاعيل

 ملإل نمرللنش رانانللنشتاايميرلإل لت شر لح   رلإلًملتسربلإل م رلإللاشركلإالمرلإلل:ـلنش انانللنشتاايميلإل

ل.للإملش  لإلمملنشتدلإالإع لإءلدبلإ يل ص النش انالبغاضلنشضايبلإل

رل  رد نا لأملتسرحبرلمتر لطرلإءللهاررل ليملرملأمليحرتألنشترلإدالبحر ل إمللإانلنش انالتاال ع ي

ل.لملتسبل بلإشتلإشيلنش انانللنشتاايميلإلتتعاضلش سحبل

لـلنشاهلإيررلإلنش ضررلإ يلإلش  ررانانللإ ل نش ضررلإءلني نانل حرر  ل ررلإ الع رر لإاهررلإءلنش ررانالني نانلل:ب

ل. لب ع  لنيبدلإللنشتيلتعتبال ع  لممي  ل سلإميلإل تضلإلإيهلإل ع  لأخا

 هملنشتد النشانلحصللش  ضلإءلني نانل  يملإلً نشانلللإمل  دلدهلإ نلًنستطلإايلإلًشد نا لأصبحل

دهلإ نلً ضلإ يلإلًع يهلإل ب أليعمللع  لتغييال انانتهلإل  ن للسر دترلأل رال أصربحل رلإ انلًع ر لإبدلإشهرلإل

شغرلإءلنش رانال ممللإالإلاتدللا علإملمملنش علإ  ل  ع  لنيبدلإلللإا للإيل ع  ل ضرلإ يلإلتعمر لع ر لإ

ا لأ ل هريلني نانل تسم لب ع  لنشطاعيلإل يلحيملأملتعاضلنش انالإ لش ا لإبلإل  ملنيبدلإللشت سي

ل.ب ع  لنشم ءملإللم طاعيلإل تس

ل

ل



 المبحث الثاني

 (ة الإتفاقية الأعمال الإداري) العقد الإداري 

ني نانل أل الإرلإلدر  لًشر  لنش  ررلشدطلإا ل إمللإانلنشم ض اليع لمملأصعبلم نضريعلنشاطرلإدل

 أصعبهلإل هملإلًش  لنش ضلإءل  ليب  لما لملإلالالس  لأملن تانضلنعتبرلإالني نا ل ريلماتبرلإلنشتعلإ ر ل

 يملررملأمليؤخرراللإلررانللرر ملأملنشتعلإ رر لي ترراضلنت ررلإجلحررالبرريملني نا ل نشدررادلنشمتعلإ رر لمعهررلإل إمل

ايليم ركلا ررلنشحايرلإللر ملأملني نا لصرلإحبلإلللإاللني نا لحرا ل ريلاشركل ر ليبر  لأملنشدرادلنش رلإ

نمتيلإ نلل إانلملإلتخ لل ا شللإش لماتبلإلنش ا ل إملدبيعلإلنشع  لنشانلتبامررليحلمررلنش رلإا ملنشخرلإ ل

ل. يصبحلمملدبيعلإلم ايلإل

إ لأملتغييررال  الني نا لسرر نءل رريلجلنشم ررلإاملأ لنشد ن ررال عرر  لتملاهررلإلمررملتسررييالمان  هررلإل

يرلإللنشعلإمرلإلش حر لإلإل إاهرلإلتسرتعيملباطرخلإ لخلإضرعيملش  رلإا ملنشخرلإ ل شر لتدر لنشعلإملإل ت بيرلإلنشحلإد

ني نا لإ لأس  بلنشتعلإ  لليلتستديعلإ نا لنشطؤ مل ت بيلإلنشحلإديرلإللنشعلإمرلإل بلإشترلإشيل لإشمتعلإ ر لمعهرلإل

ي اضلع يرلنشت ن لتسييالنشمص حلإلنشعلإملإلس نءلبإاطلإءلنشمان  لأ لت  ي لنشخ ملإللأ لإطبلإالنشحلإدرلإلل

أ للنه  نللنشتعلإ  يلإلنشتيلاامللبحل لنش رلإا مللإريلنشصر  لإللالنشتريلشهرلإلدرلإبعلإ للع ر ليبرا لبريمل 

ل.ني نا ل نشمتعلإمللمعهلإلمملأدللنهطغلإللأ لنشت اي نللأ لنشخ ملإلل

 إانلش لت دالني نا لإش لإبان لع  ل   لجلنشص  لإللنشعم ميلإل اغ لاه الاص  لمت ا لإل يل

ل(لانللنشدلإبعلني نانل)لي لنشع   لنهخا لشد نا لنش لإا ملإ لتسع لشتاا

إ لأاهررلإلشيسررللللإ يررلإلهملتحررللنيشت نمررلإللنشتعلإ  يررلإل نيطررللإشيلإلنشترريلاهرراللبلإشخصرر  ل رريل

ل.نشع   لغيالنشمااملإلباحللإ لنش لإا مل

 نشتيلتبامهلإلني نا لمت لطلإءللاشكليدعللمرملنشصرعبلتح ير لدلإبعهرلإلإملللإارللع ر  لإ نايرلإل

لإا ملنشعررلإ لأ لع رر  لخلإصررلإلخلإضررعلإلش  ررلإا ملنشخررلإ ل لمررلإلالررالنشرر لت ال ل بدررلإمل رريلخلإضررعلإلش  رر

ع   لنش دلإالنشعرلإ لبراملإطرللإشيلإلتح ير ل:لتحللعا نمل(لدلإمعلإلنشد ن ال)لل1891اسلإشلإل لت ان لسالإل

للإرللأملنشع ر :لنشدلإبعلني نانلش ع ر لنشرانلتبامررلني نا لتعر  لإشر لنيدلإبرلإلعرملنشتسرلإؤللنشمتع ر لبرـل

لنشانلتبامرلني نا لمملع   لنش لإا ملنشعلإ لأ لمملع   لنش لإا ملنشخلإ ل اشكل يلم  ملإلاسلإشترل لإانل

نيطللإللنشانلتعاضلشرلنش  رلنشد ن انللإ لا سرلنشانلتعاضلشرلنش  رلنشم لإامل بلإشترلإشيل دربل

يررلإلًإشرر لم هرر  ل ل  لإا(لمبحررثلأ لل)نشتدرراجلأ  لًإشرر لم هرر  لنهعمررلإللنشتعلإ  يررلإل رريلنش ررلإا ملنشم ررلإامل

ل(ل.مبحثل لإايل)لنهعملإللنشتعلإ  يلإل يلنشد ن ال

 العقد الإداريمفهوم المطلب الأول 

لل: يلنش لإا ملنشم لإاملل1



دب ررلإلًشمررلإلالررالسررلإب لإلً ررإملعرر  لتملررملنش ررلإا ملمررملحلرر لمخت رردلنهعمررلإللنشتعلإ  يررلإلنشترريلتبامهررلإل

ني نا ل يب رر لنشم دررالنش حيرر للإرر لنش ضررلإءل لررلإملنش ضررلإءلنش ااسرريلنشسررلإب ليتعرراضلشتلييرردلنشع  ررلإلل

ل.نشتعلإ  يلإلشد نا ل اشكلمملخ لل ضعلمعلإييالتعايدلنشع  لني نانل

لإرانلنشمعيرلإالنشرانل ضرعرلنش ضرلإءل ريلل:نشعلإملإلإش لم اسلإلنشس دلإلنشعلإملإلـلمملمعيلإالنشس دلإللأ

تح ي لدبيعلإلنشع  لياد  لمرملنعتبرلإالأملنشع ر لنشرانلتبامررلني نا لناد  رلإلًمرملأعمرلإللنشسر دلإل اشركل

حياملإلتضعل يرلإمتيلإ نتهلإل تلاسهلإل يلبار  لتعلإ  يرلإللراملتضرعلطرادلإشغرلإءلنشع ر لبر  ملنش دّر ءلإشر ل

بللأ ناررل نشا لإبرلإلني نايرلإلع ر لنشع ر ل غيالإرلإلمرملنيمتيرلإ نلل هارلإليعر لنشع ر لمرملدبيعرلإلنش ضلإءل  

إ نايلإل لإانلملإللارل يل ضيلإل ل يايلإالنشصلإ ا لعملمحلملإلنشتالإ النش ااسيلب نيلإلنش املنشعطايمل

شطرانءل يلحيملإانلأبامرللني نا لع ر نلإاد  رلإلمرملأعمرلإللنشتسرييالأنلنش  رلإءلبحلإديلإتهرلإلنشخلإصرلإلللإ

ل: نشبيعل هالإليع لنشع  لم ايلإلً بلإشتلإشيل

أعملإللنشس دلإلنشتيلت   لبهلإلني نا لضمملإدلإالنشع  لتدعللمملنشع  لخلإضعلإلًش  لإا ملنشعلإ ل يع ل

ل.ع  لإ نانل

 أعملإللنشتسييالنشتيلت   لبهلإلني نا ل يلع  لتدعللممللإانلنشع  لخلإضرعلإلًش  رلإا ملنشخرلإ ل هر ل

ل.ع  لم ايل

يلإالنشس دلإلنشعلإملإلنشانلنستخ  لعملم اسلإلنشس دلإلنشعلإملإلش ليادحل يلتح ي لدبيعرلإلإ لّأملمع

نشل يالمملنشع   لل ملأارل يململنشتعادلأملني نا لت   لباعملإللس دلإلأ لت ر  لباعمرلإللنشتسرييال ريل

ل.نشل يالمملنهحيلإملنشتيل يهلإلت   لبلإشعم يلإل يلآمل نح ل

تحرللارللأعمرلإللنشسر دلإل هريلتلرارلنمتيلإ نتهرلإل ريلنشع ر لالإلإيكلع  لأملني نا ل إملتعلإ  لل

نشمبا ل نشانل يرل ليستديعلنشمتعلإ  لمالإ طلإلملإ ضعترلني نا لمملنمتيرلإ نللأ لنشت رلإ ضل يهرلإلبحيرثل

 لتصبحلأملإ لنت لإجلحال يرلي اغلنشع  لمملمحتر ن لنشح ي ريل يصربحلنشع ر لماهرانلًطرل يلإلًأمرلإلمحتر ن ل

معلني نا ل  يح ثلإ لنلآ رلإالنشتاايميرلإل لنشتعلإ  يرلإل لإارلإليصربحلنشع ر لل انال ا نليخلإدبلنشمتعلإ  

مدا ل انالإ نانل يلااالنش ضلإءل نش  رللأملإلعار ملإلتبرا لني نا لنشع ر لناد  رلإلًمرملأعمرلإللنشتسرييال

لإل طيءلدبيعيلأمليل ملنشع  لم ايلإلً لإانلملإليدع الإلاعتبالنشع  ل يلنشحلإشرلإلنه شر ل رانالإ ل  ريلنشحلإشر

نش لإايلإلع  لم ايل يداحلنشتسلإؤلل يللإا لنشم اسلإلمت لتل ملأمرلإ لع ر لإ نانل لإرانلمرلإليادعارلإلإشر ل

ل.ا دلإلنشص ال

إملنيات ررلإ نللنشترريلحدمررللمعيررلإالل:ـلمررملمعيررلإالنشبارر لنشمرراش دلإشرر لم اسررلإلنشما رر لنشعررلإ للب

إا رلإالمرلإليملرملإا رلإا لإش لcLause exbitautنشس دلإلنشعلإملإلسع ل يهلإلأصحلإبلنشبا لغيالنشماش دل

بحيررثليررا لأصررحلإبلنشبارر لغيررالنشمرراش دلأملنشع رر لنشررانليتضررمملطررا دالغيررالماش  ررلإل رريلنش ررلإا مل

نشخررلإ ليعرر لع رر نلًإ نايررلإلً ناد رر لأصررحلإبللإررانلنشمعيررلإالمررمل لررا لنشتعايرردلبرريملبارر  لنشع رر لني نانل

 لإاد  رلإلًمرملأاهرلإل ضرعترلطرادلإل با  لنشع  لنشم ايل ل إملنش سخلنشت  لإ يلش ع  ل نشانلت   لبررلني نا



 يلنشع  ليخت دل  ليع لماش  لإلًعملنشطا دلنشتعلإ  يلإل يلنش لإا ملنشم ايلباملنشع  ل يلنش رلإا ملنشمر ايل

 يع لل  لي غيلإ لبمعا لإلنش ضلإءلل ش لأملمعيلإالنشطادلغيالنشماش دل يللإانلنيدرلإال ر لادرحل ريل

   لبهلإلني نا لإ لأارلش ليس  لمملنست لإ نللنش  ررلنشرانليا اررلتح ي لنشدبيعلإلني نايلإلش تعلإ  نللنشتيلت

غيرالماد ريل رريلدلإاربلأملتدرر النشتعلإ ر نللنشم ايرلإلأصرربحللتحراالإان  لنهدرراندلنشمتعلإ ر  ل  همررلإل

نشح ل يلنطتاندلملإليطلإءلأارلناد  رلإلمرملمبر ألسر دلإملنيان  لنشرانلناتطرال ريلنيشت نمرلإللنشتعلإ  يرلإل

اندلنشمتعلإ   ل ريلنش رلإا ملنشمر ايل ل أصربحللنشطرا دلغيرالنشماش  رلإل ريلنش رلإا ملنشتيلت   لبهلإلنهد

ش ليدبلع يرلأصرحلإبللإرانللنشم ايلماش  لإل هلليململأملا  للبااهلإلتعلإلإ نللإ نايلإل لإ لنشسؤنللنشان

ل.نشمعيلإا

إملت خللم اسلإلنشما  لنشعلإ للرلإملمعتبرانلً م  رللش اارال لإريلنشم اسرلإلنشتريل ضرعلأصرحلإبهلإل

نشما رر لنشعررلإ للمعيررلإالشتح يرر لنشدبيعررلإلني نايررلإلش ع رر لنشررانلتبامرررلني نا ل اشرركلإالمررلإل لإمررلللمعيررلإا

ني نا لبعمللتعلإ  نلمملأدللإاطلإءلأ لتسييالأ لتا يالمهملإلما  لعلإ ل يل ملنشع ر لا لدبيعرلإلإ نايرلإل

نشما ر لنشعرلإ لل بلإشتلإشيل تعايدلنشع ر لدب رلإلًشمعيرلإالنشما ر لنشعرلإ لشر لياهر  لإ لعار ملإلضرع للم اسرلإ

بسببلأ متهلإلنشمعا  لإل ب يللإانلنشمعيلإالي لإ  ل يلمعلإشدلإلنشع ر لني نايرلإلشر  لتاندرعلنش  ررلنش ااسريل

عمل لا لنشتعلإ  ل يلح لانتهلإل لإ لنشانل ضعلتسلإؤ لضمملإدرلإالمرلإلالرا لنش  يررلمرلإتي لإ ريرلحر لل

 ريلنشدبيعرلإلنشتعلإ  يرلإلاشركللتتع ر لبلإشتطرليكل1801غم ضلنشدلإبعلنشتعلإ  نل يلاسلإشلإل لت ان لسرالإل

أملدررللنشع رر  لتتضررمملطررا دلإلشيسررللتعلإ  يررلإلبررللتاايميررلإلحترر ل إملتضررمملنشع رر لطررا دلتاايميررلإل

 تعلإ  يلإل  ليململنشد  لبدبيعترلنشتعلإ  يلإلنشخلإشصلإلهارل يلنشاهلإيلإليصبحلعم لتعلإ  يلإلًمخت دلإل لإرانل

ل.ملإلي سالصع بلإلتح ي لتعايدلنشع   لني نايلإل

 : نظرية العقد الإداري في الجزائر لثانيالمطلب ا

تخت دلااايلإلنشع  لني نانل يلنشد ن النخت  لإلداايلإلعملنش لإا ملنشم لإاملنعتبلإانلمرملنشمارلإ ل

نش لإا ايلني نانلنشانليتس لبلإ   نديلإلنش ضلإءل  حر  لنش رلإا مل لإرا لنشسرملإلأ راللبطرللل نضرحل ريل

مرلإلللإارلللإرا لنهخيرا لم ضر عهلإلع ر لمرملع ر  لني نا لنشتصا لإللنشتعلإ  يلإلشد نا لنشد ن ايلإل إانل

 يململأملاتسرلإءللغانبرلإلتدبير لنش رلإا ملنشخرلإ ل ريلع ر  لني نا لإانلمرلإلنتضرحلأملدبيعتهرلإلإ نايرلإل

 يب  لنشسؤنللنشمدا حل يب  لنش  رل يلتا  ل تحلإطريلعرملمعلإشدرلإللإرانلنشتسرلإؤللاغر لأاررليبرا ل ريل

ل.لللما ل يشحلإحل

إالل351شتسلإؤلل يلمؤشدلنش  يرلأحم لمحي لنشمتع  لبلإشمؤسسرلإللني نايرلإل لبا للإانلن:لأ  لً

ل لإ لبص  لبالإءلمعيلإالتعايدلنشع  لني نانل يلنشد ن التسلإءللعملإل

لـل نشترريلنعتبالإررلإلام ادررلإلًش ع رر لني نانل لتت رر لمررعلت صرريدل يملررملأمليؤخررالمررملنشصرر  لإللا

لمملع   لنش لإا ملنشعلإ لع   لني نا لإالللإاللمملع   لنش لإا ملنشخلإ لأ ل



 ش لأملنهماليب  لبسيدلإلً  ليد ربلنشمتلإعربلإشر لنش لإضريلإ لنشد ن رانلنشرانل(لع  لإ نانل)لل

ببسررلإدلإلشيسررللشرررلصررع بلإل رريلتحرر يثلنختصلإصرررلمررلإ ن لمدررا لحضرر النشدررادلإ ليدع رررلنش لإضرريل

نانلمتعلإ ر ل إاررل إملللإاللنش ضيلإلنشمدا حلإلأملإمرلأح لأدان هلإلطخ لإ (لجلإل لل20 ل)لنشدبيعيل

يا لإملللإملتعلإ   ل  لأبا ل   ل لإا مل لال إاررليعتبرا لع ر نلًإ نايرلإلًشلرملنهمراليبر  لمخدر لًأمرلإ ل

لإانلنشداحل عسيانلًأملإ لنش لإضيلإالش ليبا لنشع  ل   ل لال تسلإءللعملدبيعلإللإانلنشع  ل يلغيلإبل

حلنش  يرلأحم لمحي ل  لحللنشمطرل لإلندتهلإ ل ضلإ يلد ن انل  لأح ل يلت كلنش تا ل ل  ليب  لأملدا

ملإ نمللنشع   لنشتيلتبامهلإلني نا ل  ملهملت درالش رـل لالمده شرلإلنشدبيعرلإل مده شرلإلنيختصرلإ ل

ل. لإا لنشا دلإلنهخيا لت خ الإل يلنشمساشلإلنش لإايلإل

أص لً احرملحيامرلإل اسرالإلنش رانانللني نايرلإل ريلدلإاربلخضر عهلإلش ا لإبرلإلنش ضرلإ يلإلشر ل:ل لإايلإلً

  ريلمدمرللاصرهلإلحر  للل20يتا  لنشتطايعلنشد ن انل ريلمعلإشدرلإلسربللنشا لإبرلإلع يهرلإل  ريلنشمرلإ  ل

  نع لنختصلإ لنش لإضيلإ لعا ملإليل ملم ض النش ع  ل انانلإ نايلإل ش لتح لنختصرلإ لنش لإضريل

ني نانلحياملإليل ملم ض النش ع  لع  لإ نانلإالي غيلنش لإضيل انانللنشر   ل رايملع ر  لنشر   ل

 غررريلنش لإضررريل رررانانللاؤسرررلإءلنشب ررر يلإلل رررايملع ررر  لنشب ررر يلإلل ي غررريلنش لإضررريل رررانانللمررر انءل ي

ب  اتهرلإلنهخيرا لدايرللأمرلإلللرللمرملل20نشمؤسسلإللنشعم ميلإل ايملع   لنشمؤسسلإلل لإريللإرلإمشل ل

 د لنشحللبلإش  للبلإشمسؤ شيلإلنشتعلإ  يلإلنشتيلتل ملمملصمي لنختصلإ لنش لإضيلني نانلإانللرلإملأحر ل

نشع  ل  شلإلأ ل  يلإلأ لب  يلإلأ لمؤسسلإلعم ميلإلإ نايلإل امللنش  رلخلإبلع  لنعتبرلإالأملار لأداندل

لإا لنش  ا لللإملصايحلإلًبلإش  للبلإشمسؤ شيلإلنشم ايرلإلش   شرلإل نش  يرلإل نشب  يرلإل مرعلني نايرلإل رإانلملإلرلإمل

لإ لنش لإضريلنشتعلإ  لإ نانل إملنش لإضيليضردالإشر لتدبير لنشمسرؤ شيلإلنشتعلإ  يرلإلأنل  در  ل ختصر

ل.ني نانلا عيلإلً يل ضيلإلنشتعلإ  نللني نايلإلمملأسلإسهلإل

 ليدر  لهنل را لا رضل>>ل:لمرملجلإل ل نشتريلترا لل1جلل158بللل حياملإلات ح لنشمرلإ  ل

 ليرردلنشحررلإللإانلللإاررللنشرر ع  لنش ضررلإ يلإل<<ل عرر  ل ضررلإ يلإلمررلإلشرر ليلررملم ضرر عهلإل ررانالإ نانل

 لنش لإضيلنشا عيلأنلنختصرلإ لشيتريحلشررلنش صرلل ريلم ض عهلإلع  لإ نانل ل  لاد ل يلنختصلإ

نشتعلإ  نللني نايلإل لإانليع لألبالد نبلع  ل   نملنيدتهلإ نللنش ضلإ يلإلمدلإللنشتعلإ  نللني نايلإلبلل

جلإل لل22جلل29أمل نه لإ لشفمالأارلت لنيطرلإا ل ختصرلإ لنش لإضريل ريل لال ريلار لنشمرلإ  ل

ي رعل ريل ن را لنختصرلإ لملرلإملإبران لنشصر  لإللإ لأمللبحيثلأملنش لإضيلنشمخت للإ لنش لإضيلنشان

لإانلنيختصلإ لإ  يميل شيرلا عيلبمعا ل ليح  لمعيلإالشتعايدلنشع  ل ايملنختصلإ لنش لإضيل يل

نش صلل يل لهملا لنشملإ  لنش لإمالإلبيملنيختصلإ لنشملرلإايل  ردلاغر لأمل لالمرلإللإريلإ لأحر ل

ض لعمرلإلسر دل اسر  لدر  لًبرامل لالمعيرلإالش ع ر لإ ل لنشتعلإ  نللإ ل لباشكليتا  لنش ضعلأل الاتغلإ

 إالملإلتمعالإل يلمحت  لع  ل لال يلنشد ن ال لاد لشرلأنلمحتر  لتعلإ ر نل ل مرلإلع ر لنشصر  لإلال

ل.طل يلإل



  رردل ررإانلللإاررلل لال لتبررا لمررعلنشمتعلإ رر لإ لبعرر لأمليسررت  يلنشطررا دلنشمحرر   ل رريل  ررلإتال

نا ل إملنشمتعلإ  ل لي لإ ضل  ليالإ شل يلعم يتررلنشتعلإ  يرلإلبرللنشطا دلمح   لبص لإلنا ان يلإلمملني 

إارل يلنشح ي لإليت   ل انالإ لع يرلأملياض لبرلليلتاس نلنشمالإ صلإلع يررل رانلمحتر  لتعلإ ر نللإرانل

اغ لأملنشع  لي اضلحايلإل يلنشتعلإ  ل ش لللإملمرملع ر  لني نا ل لإرانلمرلإليؤلر لنخرت دل لال ريل

نشم ررلإاملهمل رريللإررانلنهخيررال  ررلإتالنشطررا دلتررت لبدبيعتهررلإلنشم   دررلإل للنشد ن ررالعاهررلإل رريلنش ررلإا م

نهحلإ يررلإلأنلأمل  ترررالنشطرررا دل رريل لال لني نا ليحررر نلاررر عيملمررملنشطرررا دلتعلإ  يرررلإل أخرررا ل

لا عيرلإلنياترلإفللمرلإلأمل  ترالشل ريلنشد ن رالل ررل:لللم  لنيادلإ ل لنشر ممل نش لإايرلإل:لتاايميلإلنه ش ل

ملتبا ل لالع  لأاضيلإلتاايميلإل لع ر لأاضريلإلتعلإ  يرلإل  ريلنشاهلإيرلإليدربللتاايميل ليدليململأ

أملاس  لبدبيعتهلإلنشتعلإ  يلإل للللنشا لإدلنش  ثلنشمطلإالإشيهلإللإيلنشمالإ لنشصعبلنشرانليعريشل يررلنشع ر ل

إ ل يلنشد ن ال يب  لأمللإانلنشمالإ ل لإتللشم ه  لنشتعلإ  لإ ل ليسمحلباملاتحصلل يرلع  لااايلإلنع ر ل

ل:ملإلي يإ ل شهانل إملنشتضلإابلإللنش  هيلإلش لتلمللإي لإل لإيلنشتيلاتالإ شهلإل يل

ل: لإا ملنشص  لإللنشعم ميلإاايلإلنشع  لني نانلمملخ للال1

  ر لل21/25/1850صر الأ لل رلإا ملش رـل لالبرامالمرؤا ل:لأداندلنشص  لإللنشعم ميرلإلللأ

 شرلإل نش  يرلإل نشب  يرلإل نشمؤسسرلإلا لنشملإ  لنه شر ل يررلع ر لأمل لاللإريلع ر  لخديرلإلتبامهرلإلنش 

 لإانلملإليطيالإش لنهخالبا رلأداندلنشص  لإلل يلنش لإا ملنشم رلإاملهمل لال لتبرا ل...لنشعم ميلإل

إ لشتا يالنشمطلإايعلانللنشا علنشعلإ ل صلإحبلنشمطا ال ليل ملإ لدا لإلإ نايلإلأملإلنشتع يللنشرانل ا ل

ل21 يعر للار ل لل2222سالإلشياتيلماس  لتا يرالل22ع  لأداندلنشص  لإللال   لناتاالأل الممل

مارررلبإضررلإ لإلأدرراندلغيررالإ نايرريمل لإرريلنشمؤسسررلإللالانللنشدررلإبعلنشصررالإعيلل22 رريل حرر  ل ل

 ني تصررلإ نل نشتدررلإانل مانلرر لنشبحررثل يبرر  لأملتهرر ال لاليضررابل رريلصررمي لإ نايتهررلإلشعرر  ل

نشطريءلنش رلإايل هر لإتلإحرلإلنش اصرلإلنشتمسكلنشدادلني نانلش صر  لإلإل ل مرلإانليت  ر لمرملإ نايتهرلإلأمرلإل

ل232ـرـل81هداندلغيال دايلإل يلإبان ل لالإاد  لإلًمملنشتعر يللنشصرلإ البم دربل رلإا ملا ر للل

نشمتع  لب لإا ملنشـل لال نشانلململنهطرخلإ لنهدلإاربلمرملإبران لنشصر  لإلل بعر لأمللرلإملمحار ال

نش اصررلإل اشرركلبعرر  لنهخررالع رر للررللمتمتررعلبداسرريلإلغيررالد ن ايررلإلمررملإبرران لنشصرر  لإللأتيحررللشرررل

م ي ل ريلنشد ن رالأ لشهرلإل راالبسريدل ريلنشد ن رال(لنشطاللإل)لبلإشداسيلإلبللبلإي لإملإل إانلللإملنشطخ ل

ل83  هلإلأملتبا ل لال ش لش ليلملشهلإلداسيلإلد ن ايلإل أل لع ر لاشركلنشماسر  لنشتطرايعيلنشصرلإ ال

ل.نشمتع  لبلإيست ملإالل23ــل

مالنلل لالبمانحللاطاتهلإل بداجلتا يالإلإل  يملرملأملتاطرالت:لتا يالنشص  لإللنشعم ميلإل:للب

 لال رريلنشد ن ررال  لنش ررلإا ملنش ااسرريلإ لمررملخرر للنشدرراجلنهابررعليبانمهررلإل لإرريلنشتانضرريل ل

 عا لطخ للإا لنشداجلاد لأملنشتانضريل.لنشمالإ صلإل لنست انفلنشعا ضل لنشم ني نلل نشمسلإب لإلل

اررررل إمللررلإملمرررملنشارررلإ النش درر ءلإشررر لنسرررت انفلنشعرررا ضلتغ رربلل يرررانلًع ررر لنهسررلإشيبلنهخرررا له

أ نشمسلإب لإللأ لنشم ني نلل إارليبان ل ليتالإ رلأس  بلنشتانضيل نشمالإ صلإل  ملإلللإاللنشمالإ صرلإلل



مب أليبان ل لالع  لنعتبلإالتحانلع  لنشتميير ل سرايلإلنشعرا ضلالإلإيركلع ر لأمل رلإا ملاليدعرلل

ع  لأاهلإلداحرلإل رإملنشعراضلعرملداير لنشدان ر لنشي ميرلإلمملنشتميي ل يلإبان ل لالدايملإلتلييدل

 عاضلنشمالإ صلإلل يهلإلاغ ل   نملاطايلإترلإ نايلإليدعلللإانلنهس  بلم عملإلشط لإ يلإلإبانمهلإل للمرلإل

أملنستي لإءلنشطا دلنشمح   ل يل  تالنشطا دل لطادليسانلع  لنشللإ لإل ت  ي لنشعا ضل ريلأاا رلإل

انل عر  لنسرتا ندلنشمرلإللنشعرلإ لمبر ألتحميررلنشمالإ صرلإلللر ملأملمغ  لإليؤل لع  لتحانلنشحيلإ لني ن

نشانلتاس نلع يرلنشص  لإلعملداي لنشمالإ صلإللإ لنشانلي   لعاضلبا لل ممل رإمللرلإملداير لإبران ل

 ملإي يهلإلع ر لنعتبرلإالنشمالإ صرلإلمبر أل اغر لتمسركلل25نشص  لإللشها لنش ادلإلنشتيل يهلإلاصللنشم ن ل

رل  ريللرللمرا ليعر لل يهرلإل رلإل لاليدعرللمرملنشمالإ صرلإلنسرت الإءل مرملنشمطاالفلبهرانلنشمبر ألإ لأار

ه للمرا للل232ـرـلل81نشطرهيالنشصرلإ التحرللا ر لل81نشتانضيلمب أل لإانل نضحلمملخ للأملجل

ي اجلبريملار عيملمرملنشتانضريل لنشبسريدل ل نشتانضريلبعر لنيستطرلإا ل يدعرللمرملنشتانضريل لإعر  ل

مررلإلن تضررللسرراعلإلإبانمهررلإلأ ل درر  لطررخ لشرررلسرر دلإلليبرران ل لال يؤلرر لع رر لأملطررا درلإان

إحتللإايلإل لإانلأملنش ص لإلليتدلإب لإملع  لتغيالنشحيرلإ لإل ل سراعتهلإلنشتريلت راضلت ضريللنشتانضريل

ع ر لنشمالإ صررلإلخلإصرلإلمررلإلإانلحر  للمررلإلتر لته يمرررلمرملباررلإءل بار لتحتيررلإل  ريلبررا لل يررلنشطرراللإلل

 يلمرا النشصر  لإللعرملداير لنشمالإ صرلإلل ريلارللنيحتللإايلإل انلمالإ صلإلنشي  لتدعللمب أليتم لل

نا  بلنش ضعلنشتطايعيلش ص  لإللشتصبحلنشمالإ صلإلنست الإءل نشتانضريلمبر أل لإرانلمرلإليضرابلحتر ل

 يلنشت صيدلإ ل لشتصبحلنشص  لإللاضلإ يلإلأل الماهلإلإ نايلإلأنلتخضعلش لإعر  لنييدرلإبل نش بر لل

ل. لإيل لإع  لم ايلإل

 انفلنشعا ضللاس  بل لإشثليبان لنشص  لإللنشعم ميلإل نشانل يلحيملأملا ا لنش د ءلإش لنست

يتم لل يلنات لإءلنشمتعلإمللنشانلي   لعاضلإليتحا ل يرلد   لنشمطا ال شيرل  لإل مارل  يللإرانليتالر ل

  لإلنش د ءلإش للإانلنهس  بل نشانليادب لع يرلنهس  بلنشانبعل نشمتم لل يلنشم ني نلل نشمالإ صرلإلل

لل ررإمل ررانالإبرران لنشصرر  لإلنشررانلتتخررا لني نا ل لياهرريلنشمطررلللهارررلتتعرراضلإمررلإل رريلتا يررالنشصرر  لإ

نشص  لإلنشعم ميرلإلإشر لنشا لإبرلإل نشتعر يلل لإش  لإيرلإلتر   لنشصر  لإللمارالاطر  هلإل تبر ألع ر لطرلللا لإبرلإل

ملإشيررلإلبحيررثلأارررل لتبررا ل لالنشترريلتتعرر  لنشغرر دلنشمررلإشيلنشمخصرر لشهررلإل لتتعرراضلإشرر لا ررضل

درادلنشمان ربلنشمرلإشيللر ملأملنشصر  لإلللإريلمرملنشصر  لإللنشعم ميرلإل يدربلأملنشتاطيالع يهلإلمرمل

تخضررعلأنلا  ررلإلإشرر لنشا لإبررلإلنشملإشيررلإلنشسررلإب لإللمررلإلأملتا يررالإلإليتد رربلا لإبررلإلإ نايررلإلتتم ررلل رريلنشا لإبررلإل

نش صررلإ يلإلع رر لني نا لنشترريلتبررا لنشصرر  لإل تتد رربلا لإبررلإل نخ يررلإلمررملني نا لا سررهلإل ررإالمررلإلتدررلإ  ل

 لإادلإ لنشمطا اليتعاضلإش لإاانالمملنش دالإلنشمان بلإل  ليؤ نلإش لنش سخلنلآشريلش صر  لإلنشمتعلإ  لم 

ل. يلحلإللع  لنيستدلإبلإلشرل

مرملجل لالت  ير نلشااايرلإلنشارا دلنشدلإا رلإل ريلل182أملإلتع يللنشص  لإلل   لاصللع يرل ل

ا يرالنشمتعلإ ر لش صر  لإلنش لإا ملنشم ايل إالمرلإلحر ثل أملأبًرحلمرملنشصرعبلأ لنشمسرتحيللع ر لنشمتعلإ ر لت

نهسرعلإالمرملخر لل(لل actuaLication)لنشعم ميرلإليرت لتعر يللنشصر  لإلنشعم ميرلإلمرملخر للتعيريمل

م ح ل نيخت دللإالإلعملنشع   لنشم ايلإل ليطتادلنش در ءلإشر لنش ضرلإءلشتعر يللنشع ر ل يلر ملنشتعر يلل



علني نا ل ريلمطرا الطر لداير لممل بللني نا ل  ملنش د ءلإش لنش ضلإءللملإلإانلتعاضلنشمتعلإ  لمر

إش لأاضيلإلصخايلإلش ليلمليت  عهلإلتحتلإفلإش لأطغلإلل أم نللإضلإ يلإل ت درالني نا لإشر لإبران لم حر ل

لإرا لنشمانحررللتطررلللنشااررلإ لنش رلإا ايلش صرر  لإللنشعم ميررلإل نشتسررلإؤللنشرانليدرراحل رريلدبيعررلإلنشااررلإ ل.ل

ل.نش لإا ايللإانل

 نا لمررملخرر للمعيررلإالنشصرر  لإللنشعم ميررلإلتدع اررلإلإملخ صررلإلنعتبررلإالنشع رر  لنشترريلتبامهررلإلني

اتسررلإءللعررملدبيعررلإلاالإمهررلإلنش ررلإا ايل يبرر  لأملاالإمررلإلًلهررانليتملإطرر ل   نعرر لنش ررلإا ملإ لنشررانليؤلرر ل

نشمرراا لشررـلنشصرر  لإللنشعم ميررلإلل21/25/1850نخررت دلعررمل  نعرر لنش ررلإا ملنشخررلإ ل شابمررلإلأملأمررال

شر لير  لدر ي ل سراعلإملمرلإلتر لإ النشاارلإ لنش رلإا ايلحلإ الع  لنشدبيعرلإلني نايرلإلش صر  لإللشلرملاشركل

نشمعرر للشرررلحترر ل رريلنشتسررميلإلل نشررانلغيررالتسررميلإلنش ررلإا ملإشرر ل ررلإا ملل91 لإررانلتحررلل دررا ل ررلإا مل

 نشترريلأضررلإ للدم ررلإلحدمررللبهررلإلل22نشمتعلإمررللنشعمرر ميل يررلإشتعاضلإشيرررلتبررا لبغانبررلإلارر لنشمررلإ  ل

ديررلإلتبامهررلإلنش  شررلإل نش  يررلإل نشب  يررلإل لإرر لأمل لالللع رر  لخل50تعايرردل لالنشرر نا ل رريلأمررال

ل نشمؤسسلإلنشعم ميلإل ل هانلللإملنشا لنش  ي ل لإشص  ـــــــــــــــــــلإل يل

حسبلنشتطرايعلنشسرلإانلع ر لنشع ر  لتبامهرلإلنش  يرلإل لنش  شرلإل لنشب  يرلإل ل لالإل لل22ـــل لل91

تعلإ ر ليدعرللماهرلإلع ر نلمرمل ممل  ل إملنشت سيالنشح ي يلشخض عهلإلشرا رلنشتطرايعلنشسرلإانلع ر لأنل

ع   لنش لإا ملنشخلإ لأنلتادب لع يرلنشطايعلإلنشعلإملإلس نءل  نع لنش لإا ملنشمر ايلأ لنشتدرلإانل ع ر ل

مملإليؤل لتر لإ الدبيعرلإلنشصر  لإللال لإرانلل2222 تع يللل81لإانلت لنيحت لإالبهانلنشا ل يلتع يلل

تد التااري ل ل:لبعا نملل1881الإلملإلأطلإالإشيرلنهستلإالبالإديلطايدل يلأدا حلإل لت ان ل  شلإلس

ل.ال يلنشد ن ال

ل:لااايلإلنشع  لني نانلمملخ للع   لنيمتيلإ ل2

بع لنش طللنشانلسلإ لنيتدلإ لنشمعتم لع  لااايلإلنشع  لني نانلمملخ للنشصر  لإللالشر ليتسرا ل

ماررالب نيررلإللش   رررلنشد ن ررانلنشتدرراءل رريلمعلإشدررلإلنشع رر  لإ لبرر شيللأملنشمؤش ررلإللنشترريلتعاضررللش ع رر لإ 

نش ملإايالإلل يلنشد ن النلت للبلإيطلإا لإش ل لالمتدلإلإ رلإلأملنشع ر لإ لأطرملل مرلإلنشصر  لإللإ لار ال

ماهلإل  يللإانلحت لنش ناسيمل د بلنشح  جلش ليت   نلنشمعلإادلنشع ميرلإلنشمتع  رلإلبااايرلإلنشع ر لإ لبرلل

لت لتغديلإل

لإلماررالمرري  لنشدمه ايررلإلنش لإايررلإل رريلنهمررالبلإشصرر  لإلل ناد  ررلإلًمررملتغيررال  النش  شررلإلنشد ن ايرر

 نعتملإ لنشاالإ لنش ست انلنش لإا ايل لنشبانمديل تاندعل  الني نا لنشمتع  لبتر خ هلإل ريلل98 ست ال

نشمدررلإ للني تصررلإ يلإلنشترريلتالررللش سرر جلنشحررا ل  رر لعمرر للني نا ل بطررلللغايرربل متسررلإاال رريل

لطركلأمللإرانليضرابلمبر ألنشم ليرلإلنشعلإمرلإلنشد ن الإشر لمراحلنشمان ر لنشعلإمرلإلعرملداير لنيمتيرلإ ل  

ش   شلإلشمان  هلإلنشتيلتصادل يل  رلادلإللنشملإشيلإلبلإهم نللنشعم ميلإل برلإشت تيشل ريل رلإا ملنشملإشيرلإلمارال

لب نيلإلنشتسعيالإلل   لا ل يلأح لم ن  ل بطلللغايبلع  لإمللإايــــــــــــــلإلنستغ لل



نشمان  لنشعلإملإلممل بللأطخلإ لعلإملإلانللدلإبعلن تصلإ نل لرللنهطرخلإ لنهخرا لنشخلإضرعلإل

ل.ش  لإا ملنشخلإ ل

 لإانلملإلي للع  لت خللأطخلإ لنش لإا ملنشخلإ ل يلنسرتغ للنشمان ر لنشعلإمرلإل شر لأملمطرا ال

 ل لإ ل لإا ملنشملإشيلإلنشم تاحلمملنشحل ملإلآاانكلش لتت دملشرلرلشل يلنشد ن ال صلإ  للع يرلمبلإطا

نشطريءلنشررانلمرراحلش حل مررلإلنشحرر ل ريلنشتاررلإ للعررملإ نا لنشمان رر لنشعلإمررلإل لإرانلمررلإليررالإبلإشيرررلادررلإلل

نشملإشيررلإلمررملخرر للمررلإليسررم لبااايررلإل اسررلإملنشملإشيررلإل يبرر  نلأارررل ماررالصرر  اللإررانلنش ررلإا ملتسررلإاعلل

نشعلإمرلإل تر للنشمانسي لنشتا يايلإل نشتطايعلإللنشتيلتماحلح لنستغ للنشمان  لنشعلإمرلإلشصرلإشحلنهطرخلإ 

نهخالبا ن لنيمتيلإ لل سي لإل لإا ايلإل مباالطراعيلشرد نا ل ريللردلير لإلإلعرملتسرييالمان  هرلإل دعرلل

اشكلشصلإشحلنهطخلإ لنشخلإصلإل لإ لأملنش خ لل يلنيمتيلإ ليحت لع  لني نا لإبان لع  لمعلنشدرادل

نيمتيلإ ل لإرايملنشدرا يملنش لإايل تسم لني نا لنشس دلإلملإاحلإلنيمتيلإ ل يسم لنشدادلنش لإايلصلإحبل

تحلمهملإلع  لإلتعلإ  يلإلت لإبالإل يلم ه  لع   لني نا ل إانلللإملنش رلإا ملنشم رلإاملنعتمر لع ر لنيمتيرلإ ل

لا ن لش  يلإ  لنشاطي  ل يلتسييالنشمان  لنشعلإملإلبسببلعد لنش  شلإل عد لمؤسسلإتهلإلعمل يلإ  لمان  هرلإل

يلنشد ن ررالنعتبررالنيمتيررلإ لأ ن لسررد لمررمل بررللنشترريلبرر أللتعدرر لعررملت بيررلإلحلإديررلإللنه رران ل إارررل رر

نهطخلإ لنشخلإصلإل إلإملإللممل بللني نا لشمان  هرلإلبحدرلإلتحايرالنشسر جلنشد ن ايرلإل اشركلبلردلير ل

ل.ني نا لعملنشس جل

 إانلللإململإلسب ليع لأح لألإ لنهسبلإبلنشتلإايخيلإل يلم ه  لنيمتيلإ ل يلنشد ن ال إمللإانلنهخيال

يشلنيمتيررلإ ل يصرربحلش رلإا ملنشصرر  لإللفلجلنمتيررلإ لتسررييالنشمان رر لنشعلإمررلإلتسرلإاال تل رردلش ادررلإلت ترر

 لإ لا رلنشداحلنشانلتبالإ لنش لإا ملنشم لإاملنشانليم لبدا ا لإش ل لالنش  يرلنهشمرلإايلإي مرلإمل نشرانل

ل.يع لأ للمملنلتطدلنشدبيعلإلنش لإا ايلإل متيلإ لتسييالنشمان  لنشعلإملإل سملإلإلإلبع  لنيمتيلإ ل

ملنش  رلنشد ن انلمملأم لإللب سرملإحلأمريمل احرلإللبرملعمرال ع ر لاأسره لبارلإديل  دالبعضلم

طايدلإش لمحلإ شلإلإا لإالت لإ الااايلإلنشع ر لإ ل ريلنشد ن رالعبرالع ر  لنيمتيرلإ ل براشكلتغيرالمعيرلإال

ل.تعايدلنشع  لإ ل يلنشد ن المملخ للنشص  لإللإش لنيمتيلإ ل

ل:ع   لنيمتيلإ لل

ل اهلإلأ ن لشتسييالنشمان  لنشعلإملإل رإملنيمتيرلإ ليطرم رللع   لنيمتيلإ إانلتدا الإلإش لخص صيلإلل

ل:  ثلعالإصال

لـلنشس دلإلنشملإاحلإلشدمتيلإ ل  يلنشد ن الني نا ل ح لإلإلتستديعلماحلنيمتيلإ لعا ملإليخر للشهرلإل:لن

لنش ررلإا ملاشرركلل ررلإا ملنمتيررلإ لنسررتغ للنشميررلإ لنشد  يررلإلمررمل بررللأطررخلإ لغيررالإ نايرريمل  ررلإا ملإمتيررلإ 

نشداجلنشسرايعلإل لنمتيرلإ لتسرييالنشمان ر لنشايلإضريلإل نمتيرلإ لنسرتغ للنشمحا  رلإلل غيالإرلإل  ريللرلل

ما ليص ال يهلإل لإا ملإ ل تا لم ن  لع  لأملنيمتيلإ لع  لمملع   لنش لإا ملإ للملإلاصرللع يهرلإل ل

 لنشخلإاديرلإل نشمتع  لبلي يلإلمملإاسلإلنش  شرلإل متيرلإ لنحتلرلإالنشتدرلإال1898مملنشماس  لنشتا يانلل22



 لإررانلممارر حلهطررخلإ لغيررالإ نايرريمليحرر لشهرر لنش يررلإ لبلإيسررتيان لبعرر لأمليمرراحلشهرر لنيمتيررلإ لب ررانال

ل.مطتاكلصلإ الممل  يالنشملإشيلإل   يالنشتدلإا لع  لأمليبا لع  ل يملإلبع ل

 لإ لنشدادلنش لإايلنشمما حلشررلنيمتيرلإ ل اغر لأاررليملرملأمليلر ملمرملل:بلـلصلإحبلنيمتيلإ ل

خلإ لنشخلإصرريملإ لأملنشد ن ررال  رريل لإا اهررلإل لتمرراحلنيمتيررلإ لإ لشفطررخلإ لنشعررلإميملا لأحرر لنهطرر

نشدررلإبعلني تصررلإ نل نشتدررلإانل شيسرر نلنشخرر ن ل برر أل رريلماتصرردلنشتسررعيالإللمرراحلنيمتيررلإ ل  رردل

ل.ش خ ن ل

لـلنشمات عيمل  لإ لنشمست ي يملمملخ ملإللنشما  لنشعلإ لنشمما حلتسييا لعملداير لنيمتيرلإ ل:للدـ

 نشررايمليعررلإم  مللمررلإلشرر لشرر ليمرراحلنيمتيررلإ لبحيررثليسررت ي  ملبت  يررعلعررلإ للمررملخرر ملإللنشما رر لال

 خص صيلإلع  لن متيلإ لالإدملإلعمللإرانلنشدراحلنش   ريلنهبعرلإ لهملنشع ر لي تصرالع ر لدرا يملأمرلإل

ل.ع  لنيمتيلإ ل ياتبدلبيملإ ايملبلإشاسبلإلشدادل لإشثل

املإ لمررملخرر للنشسرر دلإلملإ حررلإلنيمتيررلإ ل صررلإحبل نشع  ررلإلنشتعلإ  يررلإل يملررملنستخ صررهلإلإ

نيمتيلإ ل لأمرلإلنش  ررلنشد ن رانل  ر لنسرتخ  لمعيرلإالتعايردلنش  ررلني نانلمرملخر للنشدرادلنه لل

ملإاحلنيمتيلإ لبحيثللطدلع  لأمللإانلنشدادليم كلإمتيلإ نللتستمالدي رلإلنشحيرلإ لنشتعلإ  يرلإلشدمتيرلإ ل

بلإل نشتع يلل نتخلإالنشع  بلإلل إاهلإءلنشع ر ل لإريلسر دلإللتتمترعل لإا لنيمتيلإ نللتتم لل يلس دلإلنشا لإ

شهلإلني نا لشاشكلسميللبلإشس دلإلملإاحلإلنيمتيلإ ل لإا لنشس دلإللنهابعلتعر ل  نعر لنيمتيرلإ ل إمرلإلاهرال

ع  لحسبلنش  رلنشد ن انل لإمرللبررلني نا ل نحتلرالل يررللإرا لنشسر دلإلليسرم لبع ر لنيمتيرلإ للر مل

ملإل لإا ايلإلغيالماش دلعرملنش رلإا ملنشخرلإ ل تر لتعمري للإرانلنشمعيرلإالع ر للرلللإا لنشس دلإللتطلللاالإ

(لنشع ر  لإ ل)لنشع   لإ ل انلع  ليتمتعلبها لنشس دلإللنشمحتلا لشد نا لي خلل ريلع ر  لنش رلإا ملنشعرلإ ل

 أنلع  لتغيبل يرللإا لنشسر دلإللاغر ل يرلإ لني نا ل يررليعر لع ر نلمرملع ر  لجلنشخرلإ ل يسرم للإرانل

ل.شد ي لنشماخ المملع   لنيمتيلإ لبـلمعيلإالنشاالإ لنش لإا ايلغيالنشماش دلنشمعيلإالن

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني

 مظاهر النشاط الإداري

 :المبحث الأول المرفق العام

ع يرررلع رر لنعتبررلإالأملنحتلررلإالل دهررللعرر  لنات ررلإ نللش مان رر لني نايررلإلبررلإشم ه  لنشررانلنسررت ال

دميعلنشص حيلإللي ش لبيا  انديلإلغيالمسب  لإل ملم ه  لنشبيا  انديلإللإ لمخت دلإدرانءنللنشتريل

تمت لع  لني نا ل لتستا الإلإللإا لنهخيا لهدللتسييالنشطؤ ملنشعم ميلإل لشملإلللإملش مال يرلإلإ لحر ل

 جلأيضرلإلشر  لني نا لنشمال يرلإلممرلإليدعرلل يلتسيياللإا لنهخيا ل لإمللإانلملإلي ش لتضرخ لغيرالمسرب

 نانلمملنعتملإ لم ه  لشهرانللإر لنعتمرلإ لاارلإ لمحلر  لع يررلبلإ ختارلإجل لبلإشترلإشيلشر لتدبر لنشما ر لني

ل. النب نل لب يللمدا لااايلإل  ملتدبي لبهانلنشم ه  ل لش لتا لنشا

مررملاصرر  للخ ا مرراعلإمررلإل للأحلررلإ ت درر للإامررلإ لي درر ل ررلإا مل نضررحل رريلنشمان رر لنشعلإمررلإل ل

 لإا ملنشمان ر لنشعلإمرلإليلر ملبصر اترلنش نضرحلإلعار ملإللأمنش ضلإ يلإل ل ليب  نللبلإ دتهلإ نل لإا ايلإل ل

تسررياللأسررلإشيب للإرر لنشم ضرر النشررانلا اسرررل رريلنش صررللنش ررلإايلمررملخرر لللإ ناتررردرراجللأمررلإ الرر مل

لإارلإكلطربرللأمحلإللر ملنش ي لنش لإا ايلإلش مان  لنشعلإمرلإلشر لتراا لباصر  ل نضرلأملإنشمان  لنشعلإملإل ل ل

 ايررلإل  حيررلإلتبرريملنشمسررلإ للنشا عيررلإل لنشلأ مررملنش  نعرر لسرر نءلللإاررللانلل يمررلإل لإا ايررلإل لتطررايعيلإل

 للإر لبصر  للني نانحباللملإلسلإلل  رلحبرالنش رلإا مل لع  للإانل لإارلش ليسللنشماتبدلإلبلإشما  لنشعلإ ل

ل. انسترل لبح رل يللإانلنشم ض ا

 :العامالمرفق  ماهيةالمطلب الأول 

 :المرفق العام تعريفـ  أولا

ح ن رلإللإشر نشتد النشتلإايخيلش ما ر لنشعرلإ ل رلإملنلتطرلإ رلبصر ا لح ي رلإليعر  للأملإ نش   دللعا 

نشعلإ ل لنشخلإ لمرملنشبرلإح يملمرمللأم لنشانلاطلإلمت نمالإلمعلنشما  لنشعلإ ل لاشكللني ناننش لإا مللاطا 

لأ مرلإل ريلحرلللإشيهرلإاهاللااايلإل يلنشب نيلإلنسرتالإ نلنشما  لنشعلإ للأميعا  ملدي نللني ناننش لإا مل

نش ضلإءلنشانللرلإمل ريل  رللمعريملمطربعلبلإشم رلإلإي لنشم ايرلإل لعار ملإللإ  لش لي اسهلإللني ناننش لإا مل



ب يللت كلنشم لإلإي لنشم ايلإلعلإش لإلمعررلبحيرثل لمرعلغيرلإبلت ايريملنش رلإا مللني ناننا صللعارلنش ضلإءل

مدبانلع  لنشت تيشل يلح  لليستعيالإلإلمرملنش ضرلإءلنشمر ايل لنش رلإا مللني نانللإملنش ضلإءللني نان

 .عم ملإلنشطايعلإلنشعلإملإللأننشم ايل

ـل لإشماح رلإلت ركلللإارللنشماح رلإلنشتريلسرميللبلسر دلنشما ر لنشعرلإ ل لغيلإبررل لنشتريل يهرلإلتطره ل

لإررانللأملإ لنشل يررالمررملنش ضررلإيلإلترر لنش صررلل يهررلإلب ررانانللمب  يررلإلبلإ سررتعلإالإلب  نعرر لنش ررلإا ملنشخررلإ 

بعير نللرللنشبعر لعرملمر ن لنش رلإا ملنشخرلإ للإ نايرلإش ليلملمؤلإ لش  صلل يل ضلإيلإلتارتألمر ن للنهخيا

خللنش  شرلإلبعرضلنش ر نايملحتر لحيامرلإلضرلأ نشتدلإانللأ نشم ايلس نءلللإالل يلنش لإا ملبللل ا عرل

نشرانلنسرتعيالمرملل18 ريلماتصردلنش راملل–نشعم ميرلإللنهطرغلإل لإا ملل– لنشم لإللنش ااسيللنهسلإسيلإ

نشغريل ريلاهلإيرلإللأملإشر ع  لنشم لإ شلإلنشماا لش  نع لنش رلإا ملنشمر ايل لنشرانلتر لنشتاندرعلعاررلتر ايديلإل

ل. لحللمح هلإلملإليعادلنشي  لب ااسلإلب لإا ملنشص  لإللنشعم ميلإلل18نش امل

تلر ملشهرلإلليحيدرلإلبلإشمسرلإ للنشتريل ر لأم  لنشت ليالنش ضلإ يل ل لنشت ليالنش رلإا ايلنسرتدلإعلإلمعرلإل

ل.ع  لإلبملإلس دليعادلبلإشمسلإ للبم ه  لنشما  لنشعلإ ل

ع  لمالنشح بلنشصعبلإلنشتيلسلإال يهلإللإانلنش لإا مل لاد للني نانعا لنش ش فلمملالإ ا لنش لإا مل

نش سرت ايلإل لير خلل ريلتطرخي للأبحلإ رر ل ليتخ ر لعرملللليون دوجيلبرللأحلإدنشت ليالشرلغيالنشانل

لإررانلنش ررلإا ملشرررللأم يهررلإلع رر للأالررا لنشترريللني ناناطررؤلنش ررلإا مللإشرر لأ لنشترريللني نايررلإنشاررلإلإا ل

شررلمان ر لماامرلإلبررلحتر لناررلعرادلنش  شرلإلبل اهرلإلشيسرللطخصرلإلمرمللإاملإمخلإدبيملبرل للأطخلإ 

نش ررلإا ملنشرر  شيل للأطررخلإ ل اهررلإلطخصررلإلمررمللنش  شررلإع رر للأالررانش ررلإا ملنشرر دايللمررلإلنارررللأطررخلإ 

ل.ملنشمان  لنشعلإملإلمدم علإلملبااهلإعا هلإل

نشااراللإعرلإ  نش ضعل يلنشد ن النستغاجلسا نللماهلإلبالإءلنش  شلإلبعر لن سرت  لل لماهرلإللأملإ 

نشررانل ن للن يرر  ش ديلإنسررتمانايلإلنشااررلإ ل لن ختيررلإاللإطررللإشيلإ رريلسيلإسررلإلنشااررلإ لنشدمهرر انلل لماهررلإل

للإارللعم يرلإلمري   للإريلعم يرلإل ضرلإ يلإل ريلنش رلإا مللإممري  لنشما ر لنشعرلإ ل للتراخا يللتا ملإلنهما

عدررللنشعم يررلإلنش ضررلإ يلإل للررلإمللنهخيررالإررانللأمنارررل رريلنشد ن ررالتالررللش تطررايعلبررلللإ نشم ررلإامل

 للني ناننش رلإا مللأطرخلإ لطخ لمرمللني نا  ل  نللعا ملإلي لإضيلنش ضلإءللإش نشمت لإضيليتدرل

 للإرانللني ناندهرلإللنش ضرلإءللأمرلإ يصبهلإل يلا نعرلمعررللإ نايلإلعم يلإللني نا لم لإضلإ يحدبلعارل



ل ارررلماهررالمررملماررلإلإالنشاطررلإدللني نايررلإع رر لنشعم يررلإلمررلإليعدررللاهرر النشما رر لنشعررلإ لنشررانليعتمرر ل

لأ  لني نان لن ختيلإالنشتطايعيلنشمتم لل يلنشمعيلإالنشعضر نلشتح ير لنختصرلإ لنش لإضريللني نان

مرمللأمريمب سرملإحللنهسرتلإامؤشردللإشر نشحرلإ دلبرلإشاد اللعراضلإشر نشعلإ للضابلم ه  لنشما  لإش 

نارلحمللمسؤ شيلإلنشما  لنشعلإ لمملنش ضلإءلع ر لليتال ممللتلإبرلنشما  لنشعلإ ل يلنشد ن الل73ص حلإل

مرري  لنشمان رر للإشرر تررؤ نللإ نايررلإلأطررخلإ نسررتا لع رر للنهخيرراعررلإت لنشمعيررلإالنشعضرر نل مللإررانل

ل.لملإلسملإلإلإللإ ل يلمؤش رلنشعض يلإل

نش لإا ملنشم لإامل لنش رلإا ملنشد ن رانلسر دليرت لمعلإشدرلإلمسرلإشلإل رلإا ملنشمان ر لنشعلإمرلإل لل لبيم

نشما  لنشعرلإ ل لدر ءلماهرلإليخصر ل ريل ضرعلنشما ر لنشعرلإ للأسلإسيلإلنشتيلد ءلماهلإلمخص ل يل

لبلإشد ن ال

ل: القيم المتعلقة بتعريف المرفق العام ثانيا

 القيم الايدولوجية  1

ن دتمررلإعيلنشترريلت رر  لبصررالإعلإلت لإشيرر لنشحلرر ل للإررا لنهخيررا لمررملخ شهررلإللإرريلنشميررانثلنش لررانل

يسررتديعلنشحررلإل لنشحلرر لنشمحلرر  ل للإررانلنشدلإارربل ررلإا ايلااررانلش  سررت ال لإش سررت النشررانليبرريملنشعاصررال

مهملإلتغياللنشمبلإ يل يل ااسلإليب ر ل(لنش ست النش ااسيل ست ال لإا م)نيي ي ش ديل يلنشما  لنشعلإ ل

ل. ديلنشداحلنيي ي ش

طه للنشد ن اللس دلد يللش ما  لنشعرلإ ل(ل ست ال لإا ملل– ست الباالإمأل)لأملإل يلنشد ن ال

 برر لمررملإعررلإ  لتعايرردل  النش  شررلإلنشد ن ايررلإل للإررانلشرر ل)لي رر للنشدي شرريلنشيررلإبرلل1991حترر لسررالإل

حرللمح هرلإليح ثل يل ااسلإل  دل يلنشد ن ال لمملخ للإعلإ  لنشتعايدلت لإشغلإءلنشع ي لمملنه للإالشت

)ل لبراشكلعا رلل سرت الد ير ل...لأ للإالأخا ل لباشكلتح للنشد ن الممل لا لأاهلإلصلإاعلإل لترلإدا ل

ل. لباشكلنات  الإلإش ل ست ال لإا ملياهال يرلنشما  لنشعلإ ل(لنشدمه ايلإلنش لإايلإل

 لمملنشعاصالنيي ي ش ديل لنش لإا مللإملإلمملعا لإلنشما  ل يلنشد ن ال لنشتغيرالمرملاارلإ لنشر ل

 مل(لنشمعيررلإالنشعضرر نل)لأ  لإشرر لضرربدلم هرر  لنشما رر لنشعررلإ ل(لنطررتانليلإشرر لاأسررملإشيل)لااررلإ ل



نيي ي ش ديلإلن طتانليلإلت ضيلع  لنشما  لنشعرلإ لهاهرلإلت ر  لع ر لنشم ليرلإلنشعلإمرلإل لنشما ر لنشعرلإ ل ل

ل.ش م ندمل(لنش  شلإل)لي   لع  للإا لنش لا للملإلنارل يلنشاالإ لن طتانليل لي د لت ليللني نا ل

ن ختيلإالن طتانليلخيلإال لادعرلإلل1931)ل إانلللإاللنشد ن ال  لتغيبللعمللإا لنيي ي ش ديلإل

م رلل ااسرلإل(ل  شرلإلشيبانشيرلإل)ل لاهرالنشع ير لمرملنشحايرلإللل1989   لت لنشتخ يلعارل يل ست ال( يرل

ل.لإل يهلإلداحلندتملإعيل  شلإلشيبانشيلإلهاهلإلع  لمب ألنشحايلإلنشع نشلإلنشمسلإ ن للملإلأملشيبانشيته

إمللإا لنهخيرا لتراتيلبعر لأمليتح ر لنشعاصرالنيير ي ش ديل لتسرم لنش رلإا ايل ليدربلأملاتالر ل

بلإملنشاالإ لنشحلإل للإ لنشانلي ال لي االاطا لنشما  لنشعلإ ل لمصيا لأيضرلإلبرللناررليسرتديعلأملي  مررل

نهاامرلإلن طرتانليلإلتعتمر لع ر لحت لإملللإمل ليعادلبررل لاشركلبرلإشاد الإشر لنشم رلإللنشمراخ المرمل

ن ي ش ديلإلنشم ليلإلنشدملإعيلإلش سلإ للنياتلإفلنشتيلتدمعللللنه ان لدملإعرلإلتعمرللع ر لإاطرلإءلنش  شرلإل ل

تسرريالإلإل للإررانلنشمادرر ل لي ت رريلمررعلمادرر لنشما رر لنشعررلإ لنشررانليعتبررالنشمصرر حلإل لنشمطرراالنش ررانمل

ملإدلإال للإ دل نحر للإر لنشما ر لنشعرلإ ل حريملتاطلإلإملإلنش  شلإل لتحتلالتسيالإملإل لتا يالمهلإمهملإلضم

أمللإانلنشماد ل ليت ء لمعلنهااملإلن طتانليلإلنشتريل يهرلإلنشمصر حلإلنشعلإمرلإل ريلنشدملإعرلإل لنشدملإعرلإل

لإرريلنشترريلتحتلررالإ نا لطررؤ ملنش  شررلإل لبلإشتررلإشيليصررعبلنشلطرردلعررملنشما رر لنشعررلإ ل رريلنهاامررلإل

ت ردلنشما ر لنشعرلإ ل ل ر لتع مررل ريلنشم رلإللنهخيرالن طتانليلإلنشطريءلانليادعارلإلإشر لأملنش  شرلإل ر لت

ملإ نمللنش  شلإللإيلصلإحبلإلنشما  لنشعلإ ل هيلنشتيلتعمللع  ل ضرعلسيلإسرلإتهلإلنشتريليتادمهرلإلنشما ر ل

نشعلإ لعا ملإلتبع رلنش  شلإل لتعمللع  لتح ي لمصيا ل للإانليدعللمملإي ي ش ديتهلإلعاصرانلمبر  يلإل ريل

ل.تا يالبلإشغل يلتعاي رلل ملنارليتغيالبتغيالإي ي ش ديلإللنش  للتعايدلنشما  لنشعلإ لنشطيءلنشانلشرل

عا لنش شر فلإشر لنشد ن رال لعار لنشاارال ريلنشملإضريلنش ايربل رلإملن  ي ش ديرلإلنشد ن ايرلإلنشتريل

يملررملأملاصرر هلإل رريلنشب نيررلإل لع رر لنعتبررلإالأملماررالن سررت  للتباررللنشخيررلإالن طررتانليلبررلإشاغ لمررمل

نشالإحيررلإلني نايررلإل رريلتبارريللإلررانلخيررلإالنشطرريءلنشررانل  عهررلإلإشرر لنش يررلإ لنشصررع بلإللنشترريل ندهتهررلإلمررمل

نشتيليململ ص هلإلبلإشتاندعلنشاسبيلعملنشخيرلإالن طرتانليل ر لن اسر ن لنشرانلل1981بإص حلإللسالإل

 ل سرت الل1917  بلللإانلنشتلإايخل لبلإشاد الإشر ل سرت الل1989أ  لإش لن ستب ن لنشمد  لماالسالإل

نشرامدلنش سرت انلنشمخترلإال ريلنشد ن راللإر لنشعمرللب سرت النشباارلإمألنشرانلشر لللإمل نضحلإلأملل1931

تلملشرلأنل يملإل لإا ايلإلبلإشااالإش لسريدا لنش ري لنشسيلإسريلإل ريللإرايملنش سرت ايملنش رانملنسرتم نلأيضرلإل



ممررلإلسررميلبررلإشم ن ي لنش دايررلإلمي ررلإجليدعررللنش سررت الن ررللمارررل ادررلإل ل سررت الي  ررللبمبلإ  رررلنشتاارري ل

ل.   شلإل ليلارلنشتااي لنشسيلإسيلنشبانمديلنش لإا ايلش

نش ضررعلنشتطررايعيلشرر ليلررملأحسررملحررلإ للإرر لنهخررالمررملنش ضررعلنش سررت انلبسررببل  ررلإلنشماترر فل

أل رالمرملعطرالل1931 1917نشتطايعيلنشالإتألعملغيلإبل نضرحل ريلنشمؤسسرلإلنشتطرايعيلإلبريملسرالإل

صر هلإلع ر لأاهرلإلتطرايعيلإلأ ل  حيرلإلسا نللتغ بلل يهلإلنه نمالنشتيل ليململتح ي لدبيعتهرلإلسر نءل 

نشرانللرلإملل1917 يسرمبال/71  تا لللإاللأسلإسيلإل ريلنشد ن رالهاهرلإلنتسرمللبلإ اتهرلإءلبلإشعمرللبرامال

يا لبلإستمانالنشعمللبلإش لإا ملنش ااسيلبطادلأمل ليتعلإاضلمعلنشسريلإ  لنش دايرلإل لأملإاهرلإءلنشعمرلل

 لإاطلإءلماا مرلإل لإا ايرلإلب ي رلإلبرلإشاغ لمرملأملي اضل د  لتح ي لنشب يللل1911بهانلنلآمالماالسالإل

 للإر لنشرا لنشرانلشر ليتبارلإ لنش سرت ال ريلل1911د ي يرلإلل11ا لنش ست الللإملمستم لمملا حلأمرال

ت كلنش تا ل لن ي ش ديلإلت كلنش تا لش لتح  لمملنشمات فلنشتطايعيل لنشمادعلنشعلإ لس  لاه ال رلإا مل

نلنشغيل لإا الإلنشستيالإللنشمتع  لبلإشتسييالنشانتيلش مؤسسلإللنشمتع  لبلإشتسييالن طتانليلش مؤسسلإللنشا

 لنش  للبلإشمؤسسلإللن طتانليلإلماخ المملخيلإالنشحل ملإلآاانكلمم  رلإل ريلنشمد ررلنهع ر لش  ر ا ل ل

لمد رلنش  انءل

يرراتيلبلإشد يرر لبررلل رر  لل17ع رر ل سررت الد ن ررانلل سررت الل1917إملنسررت تلإءلنشد ن رراييملسررالإل

نشخيلإالن طتانليل لش لتغيالنيي ي ش ديلإلنشد ن ايلإلعملنعتان هرلإلبرلإشما  لنشعرلإ لنشص لإلبيملنش  شلإل ل

عا لنش ش فلإش لنشاص  لنشتطايعيلإل لإارلش لتحصللتسميلإلش ما  لنشعلإ ل يلضللمسلإشلإلنش  للبلإش  شلإل

أ لنش  يررلإلأ لنشمؤسسررلإللنشعم ميررلإلانللنشدررلإبعلنشرران نانلإشرر لنلآخررالبلإهطررخلإ لني نايررلإلنشعضرر يلإل

ملنهخالبلإشمان  لني نايلإل لنشطيءلنشانلت لنشعمللبرل يلتح ي لنختصلإ لنش ضرلإءلني نانل للإرانل  

لملإلسملإ ل لنهميمل لبسملإحل يللتلإبرلنشما  لنشعلإ ل يلنشد ن الب تا لنشلس دلنشد يللش ما  لنشعلإ ل

نشدر ناليؤلر لأملنشعاصالنيي ي ش ديلس نءلعا ملإلأخاالإلنشم لإللنشد ن انلأ لأنلم لإللممل  لل

ل. لمدلإللش طكل يرلبلإاتبلإدلنشعاصالنيي ي ش ديلبتعايدلنشما  لنشعلإ ل

ب ري لشر لترا لع يهرلإلنشاصر  لعار ملإللياتيياا ل لإا ايلإلملإلع نل يلنش ضلإءل ه للإي ي ش ديلإي ش ل

ما  لعم ميلشلرمللإرا لنشمعلإ شرلإلشر لياضر لبهرلإلنش ضرلإءل لإشع ير للأملإ مؤسسلإلعم ميلإللالإللأملإ ال مل



مررلإلنلتطرر رللمررملنشمؤسسررلإللشرريرلشهررلإلمان رر لعم ميررلإل لنارررلم ررللنشبي ررلإلنشمطررادلع يهررلإللإي ررلإلل لإرر 

أملبررلإشاغ لمررمللني ناننش ضررلإءللإشرر نش ضررلإءلنش ااسرريلمان رر لعلإمررلإل رريلبي ررلإليررؤ للنش صررلل يهررلإل

ما رر لنشمسررته كلتسررهالع يرررلدمعيررلإللأيضررلإم ررلللنانني نش ررلإا مللنشدمعيررلإللشيسررللمررملأطررخلإ 

انللنشمصرلإشحلنشمطرتاللإللمرلإلنلتطردلنش ضرلإءلنشمسته كل لبلإشتلإشيلنلتطردلنشمطراالنش ااسريلنشهي رلإلل

نشباي ل لنشم نص لل لنشمان  لنشتيلتسهالع يهلإللإريلمان ر لم رلللم يايلإب  ملمان  لم لللأطخلإ 

تسررهالع يهررلإللإرريلمان رر لتدلإايررلإل لن تصررلإ يلإل للإررا لنشبايرر ل لنشم نصرر لل لنشمان رر لنشترريللم يايررلإ

ل.نشخلإصلإل يل ااسلإللني نايلإسميللبلإشهي لإلل

نش ضلإءل ليضعلتح ي ل لتااي لنشما  لنشعرلإ ل لاشركلبريملنشتغيرانللنشحلإصر لإل ريللأمبلإشاغ لممل

 ااسلإل ل  ل ص لل ااسلإلبريملماح رلإلمرملنشضرغدل لبلإشترلإشيلنش  شرلإلشر لنشصرادل ريللرللنشعان يرلل ل

حي ررلإل)لأخررا نش  شررلإلتتخ رر لعاهررلإل لبرراشكلتعرر لن متيررلإ لحي ررلإل ااسرريلإلشمررا البصرر لإللأصرربحلكلبرراش

ااررلإ للإشرر لاأسرملإشي لاشرركلايلإبرلإلعررملنش  شرلإل لبلإشتررلإشيل لياهررالمرملنش  شررلإلغيراللاالإمهررلإل(ل لإا ايرلإل

ل.حااللاأسملإشي

 :ـ القيم القانونية 2

نشما  لنشعرلإ ل ر ليلر مل)لشمان  لنشعلإملإلنشتيلنعتم للع يهلإلشغلإلنش لإا ملنش ااسيل يلنلنه  نللل

 لبلإشتررلإشيلنشما رر لنشعررلإ ل(ل ليعلرررلنش ررلإا ملنشمرر ايل لنشتدررلإانللني نانغيررالم درر  ل رريلنش ررلإا مل

لما ر لش   شرلإل لتلر ملمطرد بلمرملنيدرلإايلر ملنشلأم لبلإشترلإشيليدربللمستمالنيي ي ش دينشعاصال

ل.عبئلعلإ للأصبحنش ا نل لبلإشتلإشيلنشما  لنشعلإ ل

لنيي ي ش ديلإبلإشم لإلإي ل ليستديعلادلإللنش لإا مل همرللنيي ي ش ديلإنشما  لنشعلإ لشتتبعرلبلإشم لإلإي ل

لإرا لنشصر ا لنشارلإلإا لش ما ر للأعدر لإ لمرمللنيي ي ش دي ليستديعلادلإللنش لإا مل همرل لنشدلإابل

لنارلمعلنش  للتصبحلغيالصلإشحلإللإ نشعلإ لاغ ل د  لنشع ي لمملنشااايلإلل

 لنشعاصالنش لإا ايل ل  لنلتطردللنيي ي ش دينمل يلتعايدلنشما  لنشعلإ لنشعاصاللإالإكلعاصا

م للطراللإلنشا رللنشبحرانل ريل)لنشما  لنشعلإ لنا صللعملنشطخ لنشعلإ للأمنش  رلمملخ للنش انسلإلل

ل.عملنشعاصالنش لإا ايللنيي ي ش ديع نل صللنشعاصاللإ لباشكلنستد(ل ااسلإل



ملإلمملخ للن ي ش ديتهلإلت   لب ضحلنشاص  لنش لإا ايلإلنشتيلتعمرلل بي لإلنشم  شت  النش  شلإللمإ

نشما ر لنشعرلإ ليلتسريلبرلإشماهالنش رلإا ايلبعر للأمنشمان  لنشعلإملإل يللإا لنشبي لإل ليب  لد يرلإللإاطلإءع  ل

نشمالإسبلإلنشتيلياطلإل يهلإل ليحيلإل يهلإل لياتهيل يهرلإلنشما ر لنشعرلإ ل اطرؤ ل لحيلإتررللنيي ي ش ديلإتت  اللأم

نشمانحرللنشر  ثليعبراللأميحر  لنشعاصرالنش رلإا ايلاشركللإامرلإ للنيي ي ش ديلإيترل ليح  لنشعاصال لاه

ياا لنشما  لنشعرلإ ل ليدراحلتسرلإؤلل ريلنشعاصرالنش رلإا ايلعرملعمل د بلت  الاالإ ل لإا ايلمتللإملل

 شرلإل لمحر   لمرملنش لإي ي ش ديرلإصع بلإلنا لإءلنشماهالنش لإا ايلش ما  لنشعلإ لنشرانلدرلإءلناد  رلإلمرمل

لإر للنهخيرالر مللإرانللني ناننشاطرلإدللغر  نلنشصع بلإلتلممل انءلنش  للبلإملنشما  لنشعلإ لشيرلممل

 للأحيلإاررلإنشمانلرر لنش لإا ايررلإل لتحميهررلإل لتبد هررلإللتاطررئ للإرريلبتصررا لإتهلإللشررد نا نشدلإارربلنش ررلإا ايل

 ل(للني نايرررلإنش رررانانلل)للشرررد نا تتم رررلل ررريلنشتصرررا لإللنشما رررا  للإ نايرررلإ تاطررريءل  مرررلإلب سرررلإ لل

لنشما  لنشعلإ ل؟للأيم لبلإشتلإشيل(للني نايلإنشع   ل)للشد نا نشتصا لإللنش الإ يلإل

لإامرلإحتر لادر  لمرملخر للنش رانانلل لنشع ر  ل للني ناننشما  لنشعلإ لشيرلممل سرلإ للنشاطرلإدل

مررملندررللت بيررلإلنشحلإديررلإللنش ا يررلإل للإلررانل ررلإملع رر لنش ررلإا ملتاارري للإررانللني نا لإرر لماهررالتاهررالبرررل

نارليب  لعلإد نلعرملتعاي ررل درللنش ر نايملتالإ شرللتااري لنشمان ر لنشعلإمرلإل لتالإ شرللبراشكللإ نشماهال

شرر لتتاررلإ لللأاهررلإلإ  لت  بلإترررللنسررتماناليترررلمررلإلتالإ شررلل  نعرر  لنشمتم  ررلإل رريلمدلإايترررل للإ ناتررردرراجل

ماا ملإل لإا ايلإلتب  لعلإد  لعرمل ركلنشمسرلإشلإلنشمع ر  ل ريللأنح ي يرلالإلإيكلعملتعاي رل لتلأ لضبدر

 ضعلم ه  لنشما  لنشعلإ ل يلحيمليد لنش  ررلصرع بلإل ريلنسرتخ  لنشعاصرالنش رلإا ايل للإر لنش رلإايل

ل. يلتعايدلنشما  لنشعلإ ل

نش لإا ايرلإل لنشت تريشللإ لتخ يلنش  رلعرملنشبحرثل ريلنشماا مرلإللنيطللإلنشمعلإشدلإلنش حي  لشهانللإم

مصر المرمللهاهرلإنش ضلإ يلإلنشتيلتعتبالمات دلإل لإا ايلإللنهحللإ  يلنشماا ملإلنش ضلإ يلإل لاشكلمملخ لل

ل.مصلإ النش لإا مل

تح ير نلعر لنسرتخ  لنشعاصرالنش رلإا ايلشتعايردللني ناننش ضلإءلش ليعد ل لا  للنش ضرلإءللإم

لأعمرلإلملإلنشتالإ الل ضلإءلشرلص لإلنشا لإبلإلع  لنشما  لنشعلإ ل لماالاه ال ضلإءلمد رلنش  شلإل لمحل

صر ترلنش سرت ايلإللأ  ريلن ترانحلنش رلإا مللاأيررلبإ نا الإلإيكلعملص ترلن ستطلإايلإل يملإليتع  للني نا 

لنشطرددع ر للنه شر نشس دلإلنشتا يايلإل  يلص ترلنش ضرلإ يلإلشر ليتاندرعل لمارالنش لإ رلإللأعملإل يلت  ي ل



لني نايلإت صدلبلإ دتهلإ نلللعاصالمه ل يلحللنشا نعلإلللللإ أحعملنشما  لنشعلإ ل لنشانل ا ل يل

لأمرلإلإ نايرلإنشما ر لنشعرلإ ليعتبرالعمر للإاطرلإءلأ تسريياللأ بمالإسربلإلتا يراللني نا عمللت ر  لبررللأن لإمل

تحلر للهاهرلإتاايمررللأ بخص  لنشما  لنشعلإ ل ه لنشانل ليململش  نع لنش لإا ملنشخلإ لنشلطدلعارل

نش لإا ملنشخلإ ل لنشم صر  لإلبلإشمصرلإشحلنشخلإصرلإلشلرلللإرا للأطخلإ بيمللأ لنه ان نشع  لإلس نءلبيمل

نشعمرر ميل لنشمصرر حلإللنشطررامنشمصرر حلإلنشعلإمررلإل للبااررر ل عررادلنش ضررلإءلنشعاصررالنش ررلإا ايللنهدرراند

لإبر نانشع يلإلش   شلإلنشتيلتحميهلإلبمملإاسلإلسيلإ تهلإل لنحتللإالإلإل للإر لنشعاصرالنش رلإا ايلنشرانلعبرالعرمل

ل.لنيي ي ش ديدابلمعلنشعاصاللإش  لدابلإلتح ي  لنش ضلإءل يل

نشما ر لنشعرلإ لنشتريلضر للمسرلإشلإللإاطرلإءلإشيرنش ضلإءلش ليتالإ للمسلإشلإلنختصلإ لممليع  للأملإ 

تت لإابلح شهلإلنشاص  ل ل لطل للنشاص  لنش ست ايلإلمادعيلإل يلمبرلإ يلنشما ر لنشعرلإ ل ريلحريمل

نشمان ر لنشعلإمرلإل للإرانللإاطلإءيلإلمملشهلإلنشح ل يلللإاللنشاص  لنشتطايعيلإلمملخ للنشس دلإلنشتطايع

نشمان ر لنشعلإمرلإلعار ملإللإاطرلإءنشتريلتعمرللع ر للنهخيرا نشح لبلإشا لطدبلمملنشسر دلإلنشتا يايرلإللإرا ل

ل. يلم ندهلإلنشمصلإشحلنشعلإملإللني نا  لتعمللممل ن يلإلنشت  بلإللنشتيلتاد لعمللنيي ي ش ديلإتا ال

 :تصنيف المرفق العام  ثالثا 

يلرلإ لنشما ر ل  لمان ر لعلإمرلإلتدلإايرلإللإ نايرلإللمان ر لعلإمرلإلإشر نشمان  لنشعلإملإلمبر  يلإلتصرادل

شير مللإعر مدلإءللبرلنشااايرلإللنشت  ي يرلإل لحتر لناررلدرلإءل ريلتعايردلنش  شرلإلمرملخر للللمب أنشعلإ ل

رل للإر ل لادعرلإل يرلمبر أبم لإبرلإللنشمبر أنش  شلإللإيلمدم علإلمملنشمان  لنشعلإملإل يلرلإ ليلر مللأمل  دي

بع لش ليعتباللاشكل لش لتسرمحلشارلإلشلمل ل يملإللني ناننعتبلإالنشما  لنشعلإ لماهانلمملمالإلإالنشاطلإدل

ل.لني نا ع  لنارل  ملإلماهانلمملمالإلإالاطلإدللبلإشتالي تلإايخلنشما  لنشعلإ للأ ملإل

لنش نخ يرلإللمرلإلحر ثلأ ملإتهرلإنخت دلنشحلإصلل يلنش  لل لنشانلدعللماهرلإلمدبرا لع ر لحرلللإم

نشر  للشر لتصربحل  ردل   لحلإاسرلإل مللأمن  تصلإ يلإلنشعلإشميلإلب يلإلنش راملنشعطرايمللنه ملإماالب نيلإل

شعبللإانلنش  ال لاشركللإش حانستهلإلغيالللإ يلإلب شيللللإاللعمل  الإلإلن  تصلإ نلنشطيءلنشانل  عهلإل

نش  شرلإل للإر لمرلإلتلإبعيملشهلإليعم  ملع  لنش يرلإ لبلإشمطرلإاللإل لنشمسرلإلإملإل ريلن تصرلإ للأطخلإ بمطلإلإ  ل

ش ااسرلإللأترلإحمرملنشامر افلنش ااسريلنشرانللنشمراخ ات ند ل  لإلم لإ  للنشعلإملإللمرلإللإر لنشم رلإلللإش   عل

لنشمبر أمملإلادر لعاررلنشتاندرعلعرمللأيضلإ يلن  تصلإ ل لنعتبلإالنش  شلإلتلإدا ل لصلإاعلإلللإ نا نش خ لل



سررياتهيل مللني نا نشما رر لنشعررلإ للإرر لماهررالمررملماررلإلإالاطررلإدللأمادعررلإل يرررللرر مللنشررانلنعتبررال 

نشمصرلإشحلنشخلإصرلإل للأصربحللتعمرلل ريلإدرلإاتاطدل يلمدلإ للياطدل يهلإلنش ا ل للأصبحللني نا 

لأملإشر لإ لنشانلش ليت دملشرلنش  ررلنشرانلشر ليتسرلإيال ريل ااسرلإلمرعلمسرلإشلإلتغيرال  النش  شرلإلنش ااسريلإل

لأ مرلإ للإريلنشتريلابهرللنش  ررلع ر ل در  للبرلإكل ي  لرلإديال يل ضيلإلنش ضلإ يلنشخلبلإيع منصد ن ل

ل.مان  لصالإعيلإل لتدلإايلإللني نايلإنشما  لنشعلإ لنشانل ش لمملنشمان  ل

لنشرانم ضر النش  شرلإل ريلنشمدتمرعللإرانلنشم ضر اللإشر تادعلمسلإشلإلتصايدلنشمان ر لنشعلإمرلإل 

نشمدتمرعل ختيرلإالمرمليمر  ه ل لي ر  لم رلإمه ل ريلحلر للأ ران لإشر يتالإ للنشتم يللنشانلمملخ شررليحر ل

شمررلإلطررل للمسررلإشلإلنشتم يررلللإ لدلني ناننش  شررلإل لنشررانلي ترراضلااررلإ ل سررت انلببعرر  لنشسيلإسرريل ل

ل. يلنش  شلإل لنشمدتمعلمعلعاصال لإايلم لإ  لنشحايلإلللألإميلإعاصانل لي لل

حايررلإلل لإشتم يررللنشررانلسررب ل لنش  شررلإل لنشمدتمررعللإرريلاشرركلنشلررللنشررانليطررمللنشتم يررلل لنشلإالأم

نشحايرلإلللأمرلإنشتريلتسريالنش  شرلإلمحر   لبلإشمدرلإشرلنشماتخبرلإللنهده  لإ لنشانليصاعللأع  لإشيرنطاالإل

ل. هيلم ا ثلن دتملإعيلملإلع  لمست  لنش ملإمل لنشمللإمل

مملم ض النش  شلإل لنشمدتمعليدسر لنشع  رلإلبريمللإرا لنش الإ يرلإلنش  شرلإللماخ اعاصالنشتم يلللإم

نشانليختلإالممليم  رل يلنش  شرلإليدعرللمبراا ليادرعللنهخيادهلإل لنشمدتمعلمملدهلإل لإايلإل للإانلممل

نشماتخبريمل للإلرانلبر للنشسريلإ  لن ختراناللعبرالنشمم  ريمنش لمسلإشلإلنشسيلإ  لنشتيلتملإارلمرملنشمدتمرعل

لرلإمليعرادلمارال  رلل صريال ريللمرلإلأ  يررلنشبطرايلإلشبارلإءلنشر  للنشم ايرلإلنشير  للأبر علنشبطانلنشانل

 لإشسريلإ  لنش  للنش يم انديلإل  شرلإل رلإا مل للإريلنشعاصرالنشبرلإا لمرملنشعالإصرالنشمالبرلإلشم هر  لنش  شرلإل

ل.بلإشم ه  لنشح يثللني  ي تطلللمعلنشطعبل ل

ش مي  لمملخ للنشسيلإ  لل11 للإلانل صللم ض النش  شلإل لنشمدتمعل يل لالب  نمل يلنش امل

صر ا لشااايرلإللأحسرمشت ر  للشي مل  ديل للرلإالل يملإشبرلإال لمر ايرل  برلإاديلإش  لنمت للشتصلل

ل.لنهملإسيلإ  للأ نشسيلإ  لس نءلسيلإ  لنشطعبل

لإيملإاررح لبعي ل يلتالإ شررلشم ضر السريلإ  لنشر  للشعر  للإش للإملممي نلللشي مل  ديانيللأملإ 

صرريلإلنشمعا يررلإل رريلنش ررلإا ملبتدررلإب لااايررلإلنشطخصرريلإلنشمعا يررلإلش  شررلإلنش ررلإا ملنشعررلإ لمررعلااايررلإلنشطخ



نشخلإ ل لبلإشتلإشيل دالتعاي لإلناد  لمملااايلإلنشسيلإ  لش   شلإل لنعتبالإلإلمدم علإلمملنشمان  لنشعلإملإل

ان يررلتدسر لبعر لاهر النش رلإا مللأمش   هرلإءلبرلللآانء مملنشالإحيلإلنشا عيلإلممي نلعمللنهما للإلانلب نل

مسرلإشلإلتادرعللني ناننعتبرلإالنش رلإا مللإشر لإءلنش ضلإءل ص  للاؤيلإ لعا ملإلت صللنش ضلأملإ لني نان

 .نشما  لنشعلإ للإش 

صرحلللإرا لنشعبرلإا ل مللتلإبررللإممدم عرلإلمرملنشمان ر لنشعلإمرلإللأاهرلإسمحلتعايدلنش  شلإلع ر ل

بلإ رلإلمرمللأنل  L’Etat c’est une bouquée des services publicتارلإ لل يررلتعايردلنش  شرلإل

ل.لني ناننش د  لنشما  لنشعلإ للإش نشمان  لنشعلإملإل لبلإشتلإشيلاهال

 :  الإداريالمرفق العام 1

ماح ررلإلن  لإررلإالنشما رر لنشعررلإ ل لنش لإايررلإللنه شرر لأسلإسرريتيمبمرراح تيمللني نانمررالنشما رر لنشعررلإ ل

ل.لني نانماح لإلنست انالنشما  لنشعلإ ل

ل:لماح لإلن  لإلإالنشما  لنشعلإ ل

مدم عررلإلمررملنشمان رر للأاهررلإ  شررلإلع رر ل ررلإملنعتمررلإ لتعايرردلنشلنه شرر نشماح ررلإللإشرر عارر لنش شرر فل

نشعلإمررلإلبهررا لنشصرر ا لنشااايررلإلنشترريلتدعررللمررملنشما رر لنشعررلإ لشرررلناتبررلإدلعضرر نل  اي رريلبلإش  شررلإل

نش لإايل ر ليحير لعرمل الإ  ررللأملإنش  شلإللأده  مملليتد أنشما  لنشعلإ ل للأمع  للأل لنه ل لإ اتبلإدل

ل.لني نايلإ لباشكل   لاهالا علإملمملنشمان  ل

شلرر ملنشما رر لنشعررلإ لشرررلناتبررلإدلعضرر نلبلإش  شررلإل للإرريلنشترريل:لللالعضققوية الإداريققةالمرافققق أ 

 لنشتريللني نايرلإنش رلإا ملنشعرلإ لبحيرثليملرملنخرالنشمان ر لنشعلإمرلإلمم  رلإلبلإشهي رلإلللأطخلإ معلتتدلإب ل

ل.مدس  للم لإلل يلنشب  يلإللني  يميلإلأ مال يلإادمللعملتبايل لا ل

 لبر لللني نايرلإلإشمؤسسلإللنشعم ميلإل لتل ملمدس  ل يلنشمؤسسرلإلل لمان  لعلإملإلشهلإلع  لإلب

نشمان  لنشعلإملإلمملخر للن اتبرلإدلنشعضر نلبلإش  شرلإللهي رلإلل لمؤسسرلإلل ل ريلنشم لإبرلل  ر لاهرالل

لإالإكلناتبلإدل اي يلبلإش  شرلإل لن اتبرلإدلنشر اي يلبلإش  شرلإللإر لناتبرلإدللأمبلإعتبلإاللإ نايلإمان  لعلإملإل

لأاتدرل لنشانلدع هلإلتملإارلنشسيلإ  لمرملخر للمان  هرلإل لبلإشترلإشيللإ  يمهلإع  لشمملإاسلإلسيلإ  لنش  شلإل

نشع نشرلإل للإريلتطرللل لنشعسرلايلإل لما ر للنهمايرلإنشمان  لنشعلإملإلنشسريلإ يلإلنشتريلتؤخرالماهرلإلنشمان ر ل



للمان ر لعضر يلإللمرلإلسرب ل  شلإل لمان ر لناتبدرللعضر يلإل لللإارناتبدللب اي لإلنشلإ نايلإمان  ل

يطرلللنش  شرلإل ريلحر لانتهرلإلشدلإشمرلإل ندهرلللأصبحشماح لإلنشتيلن  لإال يهلإلنشما  لنشعلإ ل لبيلإارللإا لن

نشما ر لنشعرلإ للأ نءخ رضلمسرت  للأملإ م دلإلمملع  لن ست انالبسببلع  لنست انالسيلإسلإلنش  شرلإل

ل.ع  لمطلإادلماح لإلد ي  للأاالإلأل مملل ارلنشمحتلال لنشمستغللمبلإطا لمملنش  شلإل

نش  شرلإلمرملخر للنشتاندرعلنشاسربيل ريللأ نءخ رضلمسرت  للإم:لمرحلة استقرار المرفقق العقام 

 للإريلنشسيدا لع  لنشمان  لنشعلإملإلتاكل ان رلبعرضلمرملنشمان ر لغيرالنشمسرم حلب  ردلنحتللإالإرلإل

نشمان ر لبتاايمهرلإل  ملنحتللإالإرلإل للإرانلمرملخر لللأار نانشمان  لنشسيلإ يلإل يملإلعر نلاشركلسرمحلشب يرلإل

لإ لنشانلي   لم لإ لنش  شلإلبتسرييالنش رلإايللنه ل لنعتبلإاللني نانعملنشما  للني ناننشطخ لل صل

ل.لني ناندعللشتسييالنشما  للني نان لإشطخ ل

ب للنش  شلإل   لتاندعرللنش يمرلإلنش يم انديرلإلش مان ر لنشعلإمرلإل مللني نانبلإشطخ للديءعا ملإل

نشررانللررلإمليرر نالمررمل بررللنش  شررلإل لمررملخرر للنشسرر دلإللني نانمعرريمل لنشما رر للني ناننشطررخ ل

ي نالمرمل برللطرخ لمعريمل لتاندرعلنش ري لنش يم انديرلإلش ما ر لنشعرلإ لدعرللنشمان ر للأصبحنشماتخبلإل

لني نايررلإنشمان رر للأصرربحلنشمان رر لنشسرريلإ يلإل للملإعرر ننشعضرر يلإل لنش اي يررلإلمان رر لتدلإ  لإررلإلنشرر ممل

لأبر ن لشر ليحر ثللنه ران ماهلإلمملندللت بيلإلحلإديرلإلللنشل يالمي  للإش مان  لمست ا للإيلإلنست انالإلإل

ل.نشانليطادلع  لتسييا للني نانتالإ ضللبسببل ح  لنشطخ للأم

لأصربحلنش  شلإلش لتصبحللإيلنش  شلإل ل  الإلإلش ليب ر لاشركلنشر  ال لنش  شرلإلنشتريلللإارللحلإاسرلإل

لر ملنش  شرلإلمملنش املنشعطايملتامريلبضر شهلإلع ر لنشما ر لنشعرلإ للنه ش مت خ لإل للإلإلإيلنشسا نلل

ن  تصلإ يلإلنشعلإشميلإل لنلت لإ هرلإلبلإش درلإاللنه ملإللإالللأخدالإلإمسللنشمعم ا ل للأ ملإللإش تعاضلل

لأسره نش ايملضخ نللنهم نلمملإلدعلللإانلنش دلإالن  تصلإ نلعاضرلشمضلإابلإللبلإالاؤ رلني نانل

حلم نل يلن تصلإ لنش  شرلإلنشطريءلنشرانل صرللنشر لناسر ن لن تصرلإ ل الر  لطايللإته ل يلنشب اصلإل لت

ل.تص يلإلنشعملإللمملإلدعللمملنشبدلإشلإل لنشط للن  تصلإ نلح ي لإل لياتهيللإش لنهم نل  علباؤ رل

لنهمر ن  تصلإ يلإلنشتيل د لل يللتلإبرل ا  للنه ملإنشعلإش لمملليا لإاليا لللنهستلإامحلإ  لللإم

شهلإلدع للمملنش  للتتر خلل ريلن  تصرلإ للنهم نلش ا  ل لم ليلإلاؤ رللنهملإ ليلإلنشتيللارل يهلإلم

  رر لناطررلإلللإ نايرريملأطررخلإ لإاطررلإءلني نانماح ررلإلش   شررلإلش  دررلإاللآخررا لملإ نمررلللإ ناتررلإضرربدلإل ل



ن تصلإ ييملنشطيءلنشانلساالباه الملإليعادلبلإشمان  لن  تصلإ يلإل لنشتدلإايلإلنشم نا لمرمللأطخلإصلإ

ل.نشخلإضعيملش  لإا ملنشخلإ للنهطخلإ علإم ملتلإبعيملش   شلإلشلملممل  لإلللإنطخص بلل
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نشما ر لنشصرالإعيل ملمرلإللأ نشما ر لنشتدرلإانللأ ياهرالنشما ر لن  تصرلإ نللأمش ليلمليعرادل

نشما  ليعبالعملنش  شرلإل لنش  شرلإلتعبرالعرملنشمدتمرعل لنشمدتمرعلشررلمرمليم  ررل ريللأمللإمليعادللإ ل

اررلإلإا لنش  شررلإلنشصررلإاعلإل لنش  شررلإلنشالإطرر لإل لنش  شررلإللأملإ صررالإعلإلمررلإليرران لمالإسرربلإلمررملمان رر لعلإمررلإل

ت نماللمعلمي  لنشااايرلإلن طرتانليلإلنشتريلتؤير للأاهلإلألإمهلإنشحا يلإلساعلإململإلتد اللبع  لع نملل

ل.نست انالإلإل يلت لياللأمت خللنش  شلإل يلن  تصلإ لبللل لا 

 ا لسررر يل عرررللمسرررلإشلإلتررر خللنش  شرررلإل ررريلن  تصرررلإ ل لحتررر لعاررر ملإلناهرررلإاللنشطررري عيلإل للإم

 لشعرللنعتمرلإ للإا رلإا مرلإليملرمللإا رلإاتعمرللع ر للأ لرلإا ن طتانليلإل لتاندعلن تحرلإ لنشسر  يلإتيلب يرلل

مررمللنشمرراخ ا عهرر لغاب طر دللررلإملنعتمرلإ نلع رر لنشح ر لللن تحرلإ لنشسرر  يلإتيلع ر لنشبيا سررتايللإل ري

دس للبلإش عرلللإبر دلنش  شرلإللإ نايلإ  ا للأ لإملت ليالتا  لسيللإا ل لت كلع نمللخلإاديلإل ل نخ يلإل

مست  لنش ا لنشصلإاعل لنشحا يل لنشتلإدال لدع للمملمصلإشحلنشمص حلإلنشصالإعيلإل لنشتدلإايرلإل للإش 

ل.مان  لشهلإللإا لنشدبيعلإلمي  للإش نشحا يلإلنشطيءلنشانل  عل

ممللإانلنشي  ل لخلإصلإل يلت ليرالنش ااسرييملسر دلإل للأل اش ليلملمملب ل لش لتلملنشحلإدلإلم حلإل

يعررادلبررلإشما  لا لنشدررلإبعلن  تصررلإ نل لنشتدررلإانللأصرربححل مررلإل رريلنشتطررايعلمررملندررللتاارري لمررلإل

نشما ر لنشعرلإ للأ مرلإعرملل الأعخلإصلإلمعلنشسلإب لإلنش ضلإ يلإلنشخديا لنشمم  لإل يل ضيلإلبلإل ي  للإلنشتيل

مخ  ررلإلخ  رررلنشما ر لن  تصررلإ نل لنشصررالإعيل لنشتدرلإانلبررلللررلإمللني نانبرلإملتطرريعلداررلإ  لنشما ر ل

برلإملنش رلإا ملنشخرلإ ل رلإب ل ملليتالر شملإللإ  سرعمللني نانن دتهلإ لنش ضلإ يلم  رل ليع ملنش لإا مل

نشمطراالنش ااسريللأملإ  لن تصرلإ يلإللتدلإايرلإل لصرالإعيلإلبااهرلإيل ملمدب لإلع  لنشمان ر لنشم صر  لإل

نش رلإا مللأاضريلإ رلإا ملنشمان ر لنشعلإمرلإلن  تصرلإ يلإل لنشتدلإايرلإل لللإارلللإصر نان د لنشحللمملخ لل

شتاحيرربلبهررانلنش ررلإا ملنشررانليؤلرر لنسررت  للنشما رر لن  تصررلإ نل لنشتدررلإانلعررمللمهيررا غيرراللني نان

غيررال لإبررللش تدبيرر لمد  ررلإل رريلنشمان رر للني نانلإررا لن سررت  شيلإلدع ررللنش ررلإا مللني ناننشما رر ل

لإشر تلإبعرلإلش   شرلإلللإارلللإمنشمسيا لشها لنشمان ر ل للنهطخلإ ن  تصلإ يلإل لنشتدلإايلإلبسببلخض ال



نش ررلإا ملنشمرر ايل لنشتدررلإانلممررلإلصررعبل رريلمهمررلإلنشم اسررلإلنش ااسرريلإلنشترريلشرر لتدرر لحرر لسرر  للأحلرلإ 

اسلإلن يدلإشيلإلللإاللسلإب لإل يلحرلللإرا لنشمعضر لإل لنشم لأمحيثللنه لنش اصالإلمملم نارلدياناهلإل

)لنش لإا ملنشعرلإ للأ ن تستعملللهاهلإلني نانيت خلل يهلإلنش لإا مللأملإا لنشمان  لمان  ليململلأمنعتبلإال

مرمل برلللأسرم نش رلإا ملنشتدرلإانل لنشمر ايل للإرانلمرلإللأحللإ )لنش لإا ملنشخلإ للأ ن  ل(لنشطخ لنشعلإ ل

بلإشعمرللنشمر   فل لبلإشترلإشيلشر ليلرمللنهشملإايرلإبلإشم اسرلإللأسم نشمالبل لملإلنشم اسلإلن يدلإشيلإلبلإشعملل

ل رإانلني نانعا ملإلاهاللمسلإشلإلتم يللنشطرخ للإ ش م اسلإلنش ااسيلإلمملب ل يلحللملإلصعبلح رل

لشفحلررلإ لخلإضررعلإحسرربلنش ررلإا ملنش ااسرريللني نانلررلإملنشطررخ لنشعررلإ لمسرريالش ما رر لن  تصررلإ نل ل

لرلإمليم رللنش  شرلإل لبلإسرمهلإل لبلإسرمهلإل لشحسرلإبهلإليسرياللإم لإاررللأشما  ريدرل ريلاطرلإنش لإا ملنشخرلإ ل

لني ناننش ررلإا مللهحلررلإ يخضررعللأمنشما رر لن  تصررلإ نل لنشتدررلإانلمررمللإررانلنشماد رر ل حرر  ليملررمل

نشااايررلإلنش ااسرريلإلنشمالإلإضررلإلش ااايررلإلن يدلإشيررلإلنشمتع  ررلإللأصرربحلناد  ررلإلمررملااايررلإلنش للإشررلإلنشترريل

ل.نشمتع  لبلإشعمللنشم   فللنهشملإايلإنشااايلإلبلإشعمللنشمالبل ل

 :المرفق العام إدارة  أساليبالثاني  المطلب

تصرربل رريلا دررلإللأاهررلإلإ نشما رر لنشعررلإ ل لع رر لتعرر  لإلإللإ نا لأسررلإشيبلأملإشرر لنيطررلإا  برر لمررمل

لأممسررلإشلإلتسررييالنشما رر لنشعررلإ ل لشرر ليلررملشهررا لنشمسررلإشلإل نحرر  لتتم ررلل رريلدرراحلسررؤنللحرر للمعلإشدررلإل

معيرلإانلبررليرت لتح ير للني نان عتبلإالنشما ر لنشعرلإ لم ضر علإل ليطرللل ريلنش رلإا مللإ لسلإسلإتداحل

 ملإلممللني نانن ختصلإ ل لنشمسؤ شيلإل ملن ختصلإ ليادعلش   شلإل لنشمسؤ شيلإلتادعلش طخ ل

ل.تااي ليلطدلشالإلعملنشما  لنشعلإ ل

يراا لنشما ر لنشعرلإ للأمملإ ن لنش لإا مليعتمر لع ر لن ختصرلإ ل لنشمسرؤ شيلإل ليردلشهرانلنش رلإا مل

نشرر  للنشترريلنعتمرر للن    نديررلإلنش لإا ايررلإلت  ررلللنشبعيرر لعررملن ختصررلإ ل لنشمسررؤ شيلإلشرراشكل ررلإم

لشصبلده  لنشبرلإح يمل ريلمسرلإشلإلنه نمحلإمللباارصع بلإلل لعبالنشبلإح يمل يللإا لنشا دلإلنشتيلتؤل ل

ل.لني ناننشما  لنشعلإ ل لنشانلللإملعبلإا لعملمدا لمعيلإال لااايلإل يلتعايدلنش لإا مل

لإرانلنشم ضر النشرانلعار ملإلتر للإ ناتررعبالم ض اللي يلإللإ ش لتحللط ا لتااي لنشما  لنشعلإ ل

نشما ر للإ نا لباسرلإشيبلإ لما  لعرلإ لسرميللللللملإلإ نا لأاملإدمعلإشدترلناب  للعارلنتدلإلإلإللح  لل

ني نانل للإرريلل ل للإرريلنشبعير  لعررملن ختصرلإ لنشاندررعلش   شرلإل لنشمسررؤ شيلإلنشاندعرلإلش طررخ نشعرلإ



نشمان  لنشعلإملإللإلانلب أللنست م ش ديلإلنشبحرثل لنشتريلا تصرال يهرلإلع ر لتااي لنش ايبلإلمملم ض ال

لإ ل ريلنشما  لنشعلإ ل يلنش لإا ملنشم لإامل لتح ي نل يل ااسرلإل لأسرلإشيبلإ نا لنشما ر لنشعرلإ نا نسلإشيبل

ل.نشد ن ال

 المرفق العام في القانون المقارن  إدارة أساليب:  أولا

 لرا لعررملنش رلإا ملنشم رلإامل للإررانلنشامر افلبرا رلن اطررغلإلللااخرابرلإشام افلنش ااسريلشلرريللااخرا

مرلإل ن لن ختصرلإ لاندرعلش   شرلإل لنشمسرؤ شيلإللني ناننش  هيلح للمللإالإلنشما  لنشعرلإ ل ريلنش رلإا مل

شتؤخالبم ض الت ايدلنشما  لنشعلإ لنشتيليت لنشتعرادلع ر لمللإاتررل لعار للني ناناندعلإلش طخ ل

نشمعلإشدرلإللإشر نشما  لنشعرلإ ل ريلنشب نيرلإل ر لنش شر فللتلإايخعبالالإ ا للإد شلإلإا لنشا دلإلتح ي نل ب لممل

 .لأسلإسيمنش لإا ايلإل يلنشاهلإيلإل للإانلعبالمد بيمل

 :الرواية التاريخية  0

لأيضرلإلاطالنشما  لنشعلإ لل اسلإشيبنشانلاطلإلناد  لإلمملحلإ ثلتلإايخيلل ناننيلملإل يلنش لإا مل

 يلناطغلإللنشماا ملإلنش لإا ايلإلب ضعل  نع لتااي لنشما  لنشعرلإ لعبراللأسلإسلإمملحلإ ثلتلإايخيليتم لل

اسيأل لإا ايلدعللنش  رليعلإشأللإانلنشتااي لممل ن يلإلنشحيرلإ لنش لإا ايرلإلش ما ر لمرلإ ن لنشما ر لنشعرلإ لاطرلإل

  رلحيلإ ل للإانللإ لنشم ص  لبلإشتااي ل لنشلطدلعملداي لحيلإ لنشما  لنشعلإ للإيلنشحالرلإلنشتريلتاطردل

 لمعبرانلعرملناررلنشم رلإللنشرانلي تر نلبررلعار لمسرلإشلإلنشطرؤ مللنه ان دعللمارلمطبعلإلبحلإدلإلل يرل لت

لأمنش  شلإلنشم ايرلإللاطا  لشملإلللإملنش ضعلدلب نيلإللإ نايلإنشعلإملإل لبلإشتلإشيلماا ملإلحيلإترللإيلماا ملإل

مرمليحلر ل مرمليم رللنشطرعبليعتبرالحلإلمرلإل ليعمللب لإعر  لنشحلر لش طرعبل لبلإشيرلإلن اتخرلإبل لنشتم يرلل

 لبهرا للنه ران   نشيبلنشحل ل لمملي يال  نشيبلنشحل لسي يالنشمان  لنشتيلتطبعلحلإديلإلللإ نا ع يرل

نشمسرلإرلنشحرلإل لبلإختصلإصررللأملر مل لل لإب يرلإلن نا لنشمان ر لنشعلإمرلإنشس سلإلت لداحلنشسؤنللنشمتم رلل

يستديعلنشلطدلعمللرلللهارل لت نالمملنشحلإلأميؤل لبلإملنشمان  لنشعلإملإلشيسللل هلإل لإب لإللإ ناتهلإ يل

 ريللتسرديا شهلإلباارلإمألتضرعرل للحل مترمملخ لللإ نشمصلإشحلنشعلإملإل للإانلمملنشمستحيللبملإلللإمل

 يلنشح لإالمملنشمصلإشحلنشعلإمرلإل لمرمللإارلإلبر نلنش ر للبرلإملنشمان ر لنشعلإمرلإل ع ر للأنتغديلإلنشحلإديلإلل

 ل ع رر لنشحل مرلإلنتخرلإال ررانانلل ريلمسررلإشلإلمررملنشحرلإللشرد نا لرلإمل يهررلإلمان  رلإلغيررال لإب رلإللأمتعر  لإلإل

ل. يل لإشبرل لص اترلنشمستح لإللني نان للإ لملإل ضعرل  رلنش لإا مللإ ناتهلإ



 للإرانلمرمللأ  نل للأسرلإشيبنشمان  لنشعلإملإلمملنشمان  لنشعلإملإلمرلإليسرم لبخ ر للإ نا يدعلل مل

نشم ض ال ريل ن يتررلنشتلإايخيرلإللأمتسييالنشمان  لنشعلإملإلنشعم ميلإل للإ لملإليؤل للهدلنشالإحيلإلنش ايلإل

نشمان  لنشعلإملإل للإانللإ نا نشحل ملإلنشمتبعلإل يللأسلإشيبدعللمملنش  رليلطدلسيلإسلإلنش  شلإلنشمتبعلإل ل

 للإررانل رريلتررلإايخلصررانالل19لإشرر ل18نش ررامللإشرر   رردلنشب نيررلإل ملنش  شررلإلنشم ايررلإللإرريلم هرر  ليادررعل

ل.لي ناتهلإلإاطلإءلأ ن لهدلن  لنشعلإملإل لمملندللنشلطدلعملنلبالع  لمملنشمالآاانكنشحل ملإل

 :الرواية القانونية 2

 ضعلنشماا ملإلنش لإا ايلإلش ما  لنشعلإ ل لش ليعادلممللإا لنشماا مرلإلسر  للأ   تؤل لنارلمملل

ل.نشما  لنشعلإ لس  لنشمسلإشلإلنشاندعلإلش حل ملإل لبلإشتلإشيلنارليصبحلتحللدلإ  لإلس دتهلإل لنمتيلإ لإلإللأم

شهلإلل ارلنسرت  لللا ن  لشلملحلإضانللشد نا دعللنشما  لنشعلإ لغلإ بلإللماهالنمتيلإ لنشس دلإللإم

نشدلإاربلنشتريلمرملبياهرلإلنش حير  للنهاامرلإمرلإليسرم للنيدر جن متيلإ نللنشس دلإلنشعلإملإلع  للنلإم ممل

 يرل لطلللنشعلإمللنش لإا ايلنشم ر ضلشتسرييالنشما ر لنشعرلإ ل لبلإشترلإشيلبر لللأ ن لألإ لني نايلإنش انانلل

نشما رر لنشعررلإ ل لبلإشتررلإشيلللإاررلللي نا لني نانشرررلمررملماد  هررلإلنسررتعملإللنش رراناللنشماا مررلإلنش لإا ايررلإ

بهرانلنشحر لبرللنشمان ر لغيراللنهمرابطلإمللللما  لتلتط رلاغر للإرانللني نايلإنشحل ملإلتتخال انانتهلإل

ش ا نيرلإلنش لإا ايرلإللنه شر لإلرانلبر للنشصر ا للني نان لإب رلإلشهرلإلب ضرللنش راناللأصبحللد نا ش لإب لإل

نشمان ر لنشعلإمرلإل لماا مرلإلب ن يرلإللإ نا لأسرلإشيبشهرلإللأاضيلإدلإابلنشا نيلإلنشتلإايخيلإللإش نشتيلعلسلل

نشحرللل للإر لني نان ه ل ايبلمرملنشتااري للني ناننشمسؤ شيلإلنشمسا  لش طخ للأم ضحلللأاهلإلأ 

ل.نشماط  لنشانلحضالشماح تيمل يلتسييالنشما  لنشعلإ ل

ل:لتسييالنشما  لنشعلإ لعملداي لن حتللإاللنه ش نشماح لإل

لإارلإلت رر  لنش  شررلإلمم  ررلإل رريلنشحل مررلإلبلإسررت  للنشما ر لنشعررلإ ل لبصرر لإلمبلإطررا ل للإررانلمررلإليسررم ل

لبمبر ألأخرالنشر  للنشتريللأ ل ر ي ل ر  لاهر النشر  للنشح ي رلإلأس  بن ستغ للنشمبلإطال للإ للباس  ب

لإشر لأ  اهر النش  شرلإللأمح ي رلإل لنشمادعيرلإل ريلاشركلملإليعادلنشي  لبلإسر لنش  شرلإلنشلأ   شلإلنش لإا مل

مان ر لعضر يلإل اتبلإدهرلإلنش  ير لبلإش  شرلإلمرملللااهلإ د  ل يلإمهلإلبتسييالنشطؤ ملنشعم ميلإلنشتيلب لل

سرر نءللنهمررمصررادلنشمان رر لنشترريليعررادلبتسررميتهلإلنشيرر  لنشمان رر لنشسيلإسرريلإل للإرريلنشترريلتتم ررلل رريل



 لنشع لل لحت لما  لنشسيلإسلإلنشخلإاديرلإل هريلتطرل لل ريللنشصحلإللإش نشخلإاديل ص  للأ نش نخ يل

لبمبر أبمري  لمرلإليعرادللنهمراا لمرمل ب هرلإل سرمحلمبلإطرلأ يرال للأيضلإب نيلإلاه النش  شلإل لم ي تهلإل

ل.ن ستغ للنشمبلإطال يلتسييالنشما  لنشعلإ ل

دعررللمررملنشماا مررلإللآاررانكلأ ن هررلإتدرر النش  شررلإل للإشرر تضررخ لنشمان رر لنشعلإمررلإلنشاندررعللأملأ 

لن سررتغ للنشمبلإطررالش ما رر لنشعررلإ لماا مررلإلمحلرر  لع يهررلإلبلإختاررلإجل رر لأسرر  بنش لإا ايررلإلنشمتم  ررلإل رريل

تبلإطالتسيياللللمان  هلإلبها لنشص لإل لعباللإانلنش صدلممرلإل  رعلبهرلإلشتارلإ للعرمللأمتستديعلنش  شلإل

 للإانلملإلللإملمحرللمعلإشدرلإل  يررللأخا لأسلإشيبنختصلإصهلإل يلتسييالنشما  لنشعلإ ل لنشبحثل يللمب أ

للااهرلإلإلبر لل لنش  شرلأمع يهرلإلنش  ررلع ر للألر  ل يلنشملإضيل ل ل يلنشي  ل للإريلنشتريللألإميلإ لت لل

ل. لإع  لنشمسؤ شيلإللإش تمالممل لإع  لن ختصلإ ل

نشما ر لنشعرلإ للإ نا شهر لمسرؤ شيلإل ريللهطرخلإ نشما ر لنشعرلإ للإالإدلإتتم لل يلللمب أنشمسؤ شيلإل

مرلإليعرادلبتسرميته لنشير  لنشمؤسسرلإللنهطرخلإ لإرؤ ءللأ لنش رلإا ملنشعرلإ ل للرلإمللأطخلإ مملصادل

ل.لني نايلإنشعم ميلإل

لأطررخلإ طررخ لمررمللبااهررلإنشمؤسسررلإلنشعم ميررلإلمررمل بررللنش  شررلإل ل سررالاه الإررلإلنش  رررللاطررال

نشب يللعملن ستغ للنشمبلإطال يلتسييالنشما  لنشعلإ لبللن  لإاللنهس  بلأصبحل للني ناننش لإا مل

 ل ل(لن سرتغ للنشمبلإطرال)لتسييالنشما  لنشعلإ لعملداي لنشمؤسسلإلنشعم ميلإللملإلش لي  لإالممل بلل

يعبالعرملنسرت انال لتااري لنشمان ر لنشعلإمرلإلشتصربحلت ركلللاس  ب(لت  يضلنشمان  لنشعلإملإل)لع لمملب

ل.شتسييالإلإللأ ن لنهخيا نشمان  لنشتيلتحللمسؤ شيلإلنشمؤسسلإلنشعم ميلإل لتصبحللإا ل

ل:لنشمؤسسلإل يلتسييالنشمان  لنشعلإملإللأس  بن  لإلإال

نش ااسرريل رريلع درررللم هرر  لنشمؤسسررلإلللني نانسررلإللحبررال  رررلنش ررلإا مل(ل01)ب نيررلإلنش ررامل

نشتعبيالع  لنش رلإا مللإش د افل   يلللاأسه نشبعضلماه ل لع  للأملإش لنهماحت ل صلللني نايلإ

لأم للإ لنشلتلإبلنشانلش يلطها لب لللني نايلإلتلإبرلنشمؤسسلإلللأشد للني نايلإل رلش مؤسسلإللني نان

نشد ن ررانللني نانعميرر لنش ررلإا ملل رراشدنشد ن ررالمرررللنهمررالأم لحترر للني نانيؤشرردل رريلنش ررلإا مل



لرلللإرانليسرياللني نانب للنش رلإا مللني نايلإنحم لمحي للتلإبلمملمحلإضانلل يلنشمؤسسلإلللنهستلإا

لمؤسسلإلللللمان  هلإلت نالبهلإللأاهلإ لاضا لنش  رلش   شلإلع  للني نايلإن  لإلإالنشمؤسسلإلللإش 

 للإريللنشتاسيسرينشمعا يرلإلمرملنشامر افللبلإهطرخلإ لإانلنشام افلللإمليعبالعملمي  لمرلإليسرم ل

نشمعا يلإلمملصادلنش مال يلإلما  يلإل لشل ملنستحلإشلإل در  للبلإهطخلإ نشتيلللإاللتعادل يملإل بلل

تعبيرانللني نايرلإ لإاررلتر لنشعمرللبلإشمؤسسرلإللني  يميرلإدابلمعلنش مال يلإللإش نش مال يلإلما  يلإلدابلإل

ش سر دلإلنشتا يايرلإللأايدلأملإ للنشتاسيسيمملخ لل لإا اهلإللني نايلإ   لنشمؤسسلإللبللأمعمللإانلنشمسع ل

لإرانلن ختصرلإ لمطرد بلمرملصر حيلإلللأصربححلرانلع يهرلإل للني نايرلإنشمؤسسرلإلللإاطرلإءل اصبح

للياطلإء(ل يل ااسلإل)لص  ال  حلإللأ (ل يلنشد ن ال)لنشس دلإلنشتطايعيلإل يل يلص  الماس  ل

ل:لعلإملإلنشماح لإلنش لإايلإلت  يضلنشمان  لنش

لنشعلإملإللنهعبلإءلأملإ نشمسلإ ن للمب أعبئلعلإ ل للإانليت نخللمعلنشما  لنشعلإ للأصبح

 للنهسرلإشيبتغيال  النش  شلإلبتسييالمان  هلإلنشعلإملإلش ليلرملسرببلإلمبلإطرانل ريلتا يرعل ريللإرا للإم

 لإشر لحرللإلإرللنشحل مرلإلل لخلإصرلإل ريل ااسرلإلنشتريل صر لللأ  رلتع  لنشمان  لنشعلإملإل لل اتهلإللأاملإ

سيلإسريلإل نضرحلإللبرإان  لإرانلنشت ديررلنشحلر ميلتراد للأم ر لناررلعبرئلعرلإ ل لنعتبلإالنشما ر لنشعرلإ لع

ع  لنشمان  لنشعلإملإل لحت لنشت  دلعملتم ي هلإل للإيلنشسيلإسرلإلنشتريلاسرملللنيا لإجتتم لل يلتاطي ل

يل مللإالإكلنستع ن ل لإا ايلشت بللمسلإشلإلنشتخ يلنشت ايديلعملنشمان ر لنشعلإمرلإل لشر لي هر للإرانللأم  مل

لإيلنشمختصلإل ريلتسريالمان  هرلإلنشعلإمرلإل للني نا لأمبلإشتداجل ختصلإ لل مللإ نشتخ يل يلنشب نيلإل

نشتخ ريللتسرييالنشما ر لنشعرلإ ل لشريرلأسر  بنارلتغييرال  ردل ريللأسلإرع  للنهماشلمل يلنشاهلإيلإل ه ل

يغيالمرملامردلتعلإم هرلإللني نا لإ لن تانحلممللنهس  بعارل ملن ختصلإ ل لإع  لتب  لمستما لشلمل

لرلإمل ريلنش ندهرلإل لنشرانللني نانمعلنشما  لنشعلإ ل حالنش ضلإءلنش ااسيللإانلنشتغيرال للإر لنش ضرلإءل

ل.د ي لسميلبت  يضلنشما  لنشعلإ للمب أتالإ شرلمملخ للنعتبلإالنارلنلتطدل

نشمررال الحترر لدررلإءللماا مترررلنش لإا ايررلإللنشمبرر أمالنش ضررلإءل رريلحررللا نعلإترررلناد  ررلإلمررملنسررت

نشمطاال يلنشتطايعلشمسرلإشلإلنشت ر يضل للإان  نشمان  لنشعلإملإل لاشكلمملخ للشتاسيل  نع لت  يضل

ل:ل يلنشت  يضل للإملإللأس  بلإمملإلت لنشتطايعلشرللأطهاممل



ل:ل لت  يضلنشما  لنشعلإ لعملداي لن متيلإـل1ل

ل  cassationمرملنشالإحيرلإلن صرد حيلإلتد ر لعبرلإا لن متيرلإ للتادمرلإلش صرد حلنش ااسريل

لإرانلنشمصرد حللإرر للأملاأياررلإحيرثلادر لنشمطرلإا لإل رريلنشر  للنشعابيرلإليد  ر ملع يرررلنسر لنشتر ن ل ل ريل

غيرالع ر نل للأ تادملإلخلإد لإل  شت ن ليعبالعمل  نع لنش لإا ملنشم ايلس نءلللإمل يلن شت ن لع ر يلإل

لل.ني ناننشع  لنشم ايل للإانلغيالم ب لل يل  نع لنش لإا مللأملإ لنيان نلخلإصلإلحياملإلتتدلإب ل

حر لت اريمللإشر نشتطايعلش متيلإ ل يلنش لإا ملنش ااسريل صرلللأم ض لعملنشالإحيلإلن صد حيلإل

 يرل لبر نللأ ال للنني ناماا ملإل لإا ايلإلد ي  لنلتسحلل  نع لنش لإا ملن متيلإ ل لاشكلملإلعبالعمل

نشم  ضرلإلملإاحرلإلن متيرلإ ل لصرلإحبلن متيرلإ للني نا )'ل يللإا لنشماا ملإليتع ر ل  ردلبدرا يمللنهما

 (لنشم  ضلشرل

يبعر للهاررلني ناننشم بر لل ريلنش رلإا مللنهمرا للإر لل délégationنشع  لإلت  يضللب أللإاهلإ

عرملنشت لرلل لنشمصرد حلإللنشمطررلإبهلإلنشتريلتر خلل رريل  نعر لنش رلإا ملنشمرر ايل لاسر لنشتطرايعل  نعرر ل

ل.لع  لإلت  يضللبااهلإنارلش ليبحثلدبيعلإلنشع  لإلنشم ص  لإللإ نشت  يضلعملداي لن متيلإ ل

تص  لنش  رل لده   لشتح ي لدبيعلإللإا لنشع  لإل لسرلإللحبرالل يرالمرملنشبرلإح يملنش ااسرييمل ريل

ي غر للضب نلمحيانل ملمحتر  للإرانلنشت ر يلنهمالأملإ  انسلإلمحت  لنشت  يضلعملداي لن متيلإ ل

لإلع  رلإللإرا لعار مل راننشم  ضرلإللشرد نا نشم ر ضلشررلنشرانليب ر لمراعالإللإان   يلل يالمملنشحرلإ لل

لإ نا ن حتلرلإال ريللأسر  بلإشر   ردلنشطريءلنشرانل ر ليادرعلبارلإللني نا درادل نحر للإر للتمرلإ ال مل

حرلللإرا لنشمطرل لإل مللإرا لنش انسرلإللناد  رلللإشر ت ص لللنهشملإايلإنش انسلإلللأملأ نشمان  لنشعلإملإل

ل:لم   فللبإلإملإلدبيعلإللإا لنشع  لإل ص لللأم لشيرلدا يمل للأداندممل د  ل  ثل

لشرد نا نشمخلإدبلبلإشما  لنشعلإ للإ لنش ا لنشمات علمارل لنشانللأمع  لنعتبلإاللأداند ثللإيل 

نشدرادلنش لإشرثلنشرانللإر لنش را ل للإر لعمرلللهدرل  ضللنشما  لنشعرلإ لش طرخ لنشرانلي ر  لم لإمهرلإل

 سالنشت  يضلع  لنارلنطتاندلشمص حلإلنشغيال محت  لنشت ر يضلل ررللإر لمدم عرلإلمرمللهارم   فل

ل.ع  لنشم  ضلشرلشمص حلإلنشغيالنشانللإ لنش ا للني نا تادتهلإلنشطا دلنط



لمراخ اللإاللتغلإ للا علإلملإلنش لإا ملنشم ايل ملنشمصد حلن طرتاندللإم للنهشملإايلإلإا لنشح  لل

نشبرلإلإاللنهشمرلإايش رلللإرانلنشحرلللإ نايرلإنارلمستعلإال  دل لليردلبداي رلإللإ ممل  نع لنش لإا ملنشم ايل

لإشر لإانلنشحرلللتاخاحللمالإسبل طللإشيته ل للإيدلإ  يللنهي نا ن لنش  رلنش ااسيلنشايملب  نلملت  يل

بحرثللني نانتالإ شللح   لنشع ر ل لنش رانالل1931 لت انءل يللأدا حلإني يرلملإ ي للنهستلإا   للأم

لل ريللر ملن متيرلإ للإر لار النش ااسيل لبلإشتلإشيل ر  لحر ليتم رلني نان يلنشعمللنشمخت دل يلنش لإا مل

نشمخت دلإلنشانليحت  لطا دلتاايميلإل لطرا دلتعلإ  يرلإل لبلإشترلإشيلنسرت النش  ررلنش ااسريللنهعملإلممل

حررللنشغمرر ضلنشررانلترر لت سرريا لع رر للتالرر  لبلإشترلإشيلل1981ع ر لااايررلإلملإ ي  مررلإل ررلإ لبهررلإللررلإملسررا ل

ع ر للأدرانديلطل لل  نعر لتتم رلل ريلش ت  يضل يملإلتع  لبلإ متيلإ ل لنشتمست  لنشماا ملإلنش لإا ايلإل

نشمتم رلللنهخيراملإاحلإلن متيلإ لعا لنخالنشعاصالملإل برلللني نا ن متيلإ ل لمحت  لن متيلإ ل لطا دل

 يلع  لن متيلإ ل لإارلعاصاليطلللنحر لد ناربلنمتيرلإ لتسريالنشمان ر لنشعم ميرلإل للإريلنش  ي يرلإلنشتريل

 للنهخيرامرملنشطرا دل لعار لنشتدراجلش عاصراللعمرللمخرت دلتحتر  لار عيملأاهرلإ سالإلإلملإ ي لع  ل

لإ نانلبااررطل للمعيلإالشت صيدللإانلنشع ر ل لنش ر للل إاهلإملإاحلإلن متيلإ للني نا نشمتم لل يلطا دل

ع رر للإاهررلإءعبررالطررا دهلإلبسرر دلإلنشا لإبررلإل ل رراضلنشع  بررلإلل لنشتعررلإشي ل للني نا لنحت اررلمررلإللإان

لآشررلإيضررلإدللإ ناننعتبررلإالنش  ي ررلإلنشتعلإ  يررلإلع رر ل)لمعيرلإانلن متيرلإ ل بررللناتهررلإءلم ترررل لنشترريلنعتبررالل

ناد  لإلمملل اهلإلدلإءللاتيدلإلشت  يضلنشمان  لنشعلإمرلإل للإرانلمرلإليتملإطر لدابرلإللني نانااايلإلنشع  ل

نشترريلدررلإءللبررا رلنشلي يررلإللع رر  لنشبااررلإمأل لع رر  لنشتخدرريدل لنشترريللنهخررا دارربلمررعلنشع رر  للإشرر 

ل.سميللمعلع  لن متيلإ ل

ل:ل نيدلإالنشمان  لنشعلإملإ0

صرلإاحلإلبلإش غرلإلنشعابيرلإل لل يلنش ن علشيسلللتادملإلأنل la firmageنشم ص  لبرلللنصد حلإل

لنهسر  بمطرلإدا لن سرتغ لل لابمرلإللإرانللأحيلإالإعا لنشبحثل يلبعضلنشماط انللاد لإ ليتادم اهلإل

شطخ لنشانلندالشررللإرانلنشما ر لنشما  لنشعلإ ل لتسييا لممل بللنلإاطلإءملإلي ه لمارللإ ل لإب يلإللأملإ 

نشما ر لنشعرلإ للإيدرلإان متيلإ ل لبلإشتلإشيل  ر ليلرمللأس  بنشما  لنشعلإ لغيال نا ل يللإاطلإءلأم يلحيمل

لأ بعرررضلنشمان ررر لنشعلإمرررلإللبإاطرررلإءلني نا نش رررلإا ملنشخرررلإ لسرررمحللشهررر للأطرررخلإ بمبرررلإ ا لمرررمللإ 

 ريلنشح رلإالع ر للنه شر  يلنشحلإشلإللهطخلإ ننشعيلإ نللنشدبيلإلنشتيليسلإلإ ل يهلإللأ نشمالبلإللنشسيلإحيلإل



 ريلنشحلإشرلإللإ نايرلإ ريلنشحلإشرلإلنش لإايرلإل ريلنشمان ر لنشسريلإحيلإل للإريلمهمرلإللأمايلإنشممت للإلل للإيلمهملإل

للإسر  بلتر لضربدللنهسر  ب لبلإشترلإشيلن خرلللإرانللني نايرلإنش لإش لإل يلنشصحلإلنشعم ميلإل للإريلنشمهمرلإل

 ن متيلإ لللأس  بي ن نل يلطهاترللأصبح  نع  لتطايعلإل ل

  :تسيير المرافق العامة في الجزائر أساليب ثانيا

تسررياللإررا للأسررلإشيبلإرر لمعمرر للبرررل رريل ررلإا ملنشمان رر لنشعلإمررلإلشرر يالإل رريلمدررلإلللمررلإلإشرر بررلإشااال

 لتر لإ ا ل ريلن سرت  لللأ ارلإءنشانلللإمليحت رلنشما ر لنشعرلإ للتال لمملخ للنش ضعلإشينشمان  ل لإارل

لأم لتعر  للعضر يلإش يالإلماالن ست  لللإيلمان  لمطخصرلإل لنش لإا ايلإل ملح ي لإلنشمان  للماا متر

نشعم ميلإلل هرلإلحتر لناررلي حرالتاندرعلنش لإضريلتسيدالع  لإ نا لنشطؤ مللإ نايلإلأطخلإ لإ تل مل

 ريلنشد ن رالعار ملإليلر ملبصر  لع ر للني نان يلنشد ن العا ملإليل ملبص  لع ر لنش لإضريللني نان

نشررانلع رر لل1981ن دتهررلإ لنشطررلإالسررالإللإ دا ررلإل يهررلإل للني نا نختصلإصرررل رريلخصرر ملإل لتلرر مل

 للإريلنش ضريلإلنشطرهيا لبسرمبلإكل للإ ناننختصلإصرلبلإشاغ لمملع  ل د  لطخ للني ناننش لإضيل

 .نش ي نملنش دايلش حب بل ه لن دتهلإ لنش حي لنشانل ليعبالمطدعلإل

 لإاررللني نانلمعيرلإالنختصرلإ لنش لإضريللني نانلارل لا لنشطخ للني نان ملإ ن لنشا نال

 للإرا لنشبي رلإلنشتريللأدان ررمرمللأل ادبيعلإلنشا ناللإش معيلإالنشما  لنشعلإ للمعيلإالملإ نلبلإشاااللألإمل

للني نانيحلإل ل يهلإلنش لإضيل

 لإاررللني نانصرلإ لنش لإضريللمعيرلإالنختلني نانلارل لا لنشطخ للني نان ملإ ن لنشا نال

 للإرا لنشبي رلإلنشتريللأدان ررمرمللأل ادبيعلإلنشا ناللإش لمعيلإالملإ نلبلإشااالمعيلإالنشما  لنشعلإ للألإمل

غيالمطدعلإلليليدته ل ليلتطدل لبلإشتلإشيلعملنشمان  لنشعلإمرلإل ل  نعر للني نانيحلإل ل يهلإلنش لإضيل

لإ اهر النشما ر لنشعرلإ لشر يالإل لحلإشرلإلنشصرانالنشتريليعيطرهلإلنشير  للتراخالأممملنش   لنش ر لللإ ناتهلإ

حرر لنشسررلإعلإللإشرر نشترريلب يررللماررالن سررت  لللهسررلإشيبر لإا ايررلإلشرررل للماا مررلإلإحرر نث شيررللع رر لبدررئل

ل.ن متيلإ للأس  بنشمؤسسلإلنشعم ميلإل للأس  بمتمح ا ل يل

 :المؤسسة  أسلوب 1



ناررلمحرللتارلإ رلمرعللإ لإامللمرلإلسرب ل لطراحالإ ل ل لغار لعاررل ريلنش رلإا ملنشم رلنهس  بلإانل

 ضعلنشمؤسسلإل يلنشد ن اليب  لنارليحتللمللإالإلمام  رلإلبر شيلللأملإ نشسيلإسلإلح  لإلإلنش لإا ملنشم لإامل

 رريلشغررلإلنشسيلإسررلإل لشغررلإلنش ررلإا مل لسرريدا للني نان رريلنش دررلإاللمتضررخملإلني نايررلإنشمؤسسررلإلللأم

حتر للأ نشتاب يرلإللأ ن دتملإعيرلإللأ بلإشطرؤ ملنشصرحيلإلللطخ لي   لنشطرؤ ملنشعم ميرلإلسر نءلتع  رل

تتدرلإب لمرعللأ ن سريالإلإلل اهرلإلشعتبراللشر يالإللأسر  بنشمان ر ل ل علإ  لنشمؤسسلإللطخ لي   للنهمايلإ

لنشما  لنشعلإ ل لطبرلبرل لنشما  لطيءل نح ل

ير يالنشمان ر لنشعلإمرلإللإر للر ملنشد ن راللأمسببلنختيلإالنشمؤسسلإللنشعم ميلإللامدلي تاضللإم

عرملداير لنشمؤسسرلإلللإر ل ريلصرلإشحللنه ران ت  ريلنشخر ملإللمرمللأم  شلإلح ي لإلنشعه لبلإ ست  لل ل

بسرردلنشسرريلإ  لنشترريلنسررتا تهلإلنشد ن ررال لمررلإلتاترربلعررملاشرركلمررملخرر للتررلإميملممت للإتهررلإلسرر نءلللإاررلل

نشمؤسسرلإل ريلعم يرلإلنشتلإميمرلإلل لعار للأ حر نشا ديلإلللإمل نضحلإل يلنشخيلإالنشسيلإسريلنشرانللأ بحايلإل

لنهخيا يململنشح لإالع  لنشدلإبعلنشدمه انلش   شلإل لاشكلمملخ للنمت كللإا للني نايلإنشمؤسسلإلل

ل.تسيالنشطؤ ملنشعلإملإل لنشمصلإشحلنشعم ميلإل لنشمصلإشحلنش  ميلإلش   شلإللهس  ب

 للني نايلإش يالإل لإا ملنشمؤسسلإلللني نانلإا لنشمؤسسلإلنشعم ميلإلللإاللسببلإل يلنعتبلإالنش لإا مل

مرملم اسرلإلنشما ر لنشعرلإ للر ملنشمؤسسرلإلللأل رانخالمملم اسلإلنشس دلإلنشعلإملإللني نانللإملنش لإا مل

شس دلإل لنشتسرييال ل لنلأعملإلنشس دلإل يلحيملنشمان  لنشعم ميلإلتاهال يهلإللأعملإلنشعم ميلإلتاهال يل

ل.علإملإل يلم ندهلإلنشضملإالإللنش  ي لإلش  ا للإ لملإليؤل لنشمللإالإلنشمام  لإل متيلإ لنشس دلإلنش

 لملإ شررللنشمؤسسررلإللنشعم ميررلإل لشحرر لنشسررلإعلإلتحتررللمللإاررلإلمام  ررلإلاغرر لت سررعل ن ررا لنشا لإبررلإل

ل.  شلإلخ ملإلللإش ع يهلإل ليتغيال  النش  شلإلممل  شلإلمؤسسلإلل

ل:ن متيلإ لأس  بل0

نشمان رر لنشعلإمررلإللإ نا دارربلمررعلنشمؤسسررلإلنشعم ميررلإل رريللإشرر تدب ررللدابررلإللأ ن نعتبررالن متيررلإ لل

نشمان رر للي نا  رريلب نيررلإلنشتسررعيايلإلل لتل يرردلنشعمررللبلإ متيررلإ لل سرري لإللأسرر  بربررلإشاغ لمررملااايررلإل

نشعلإمرلإلم رلللنهمر كلإ نا نشمان ر لنشعم ميرلإلبرللحتر ل ريللإ نا نارلش ليستعملل  دل ريللإ نشعم ميلإل

نشما ر لنشعرلإ للأمتصلإ لل لنشميلإ للراشكلشر ليسرتعمللن متيرلإ لع ر لنعتبرلإالنمتيلإ لن لأش  حين متيلإ ل



للإلإللنش  شلإلبتللإشي رل لنشبلإلإالإلعا ملإلتت خلل يلتسيا ل لبلإشترلإشيل عار ملإلتتارلإ للعرملتسريا لعرمللأ  ل

 للن علإءنترررنعتبرلإال لتحسرريملنش ررلإا ملنشخرلإ لسرريعلإشأللأطررخلإ داير لن متيررلإ لشصرلإشحلطررخ لمرمل

 ل. سي لإلش خ للن تصلإ لنشس جللأيضلإنعتبالللأاهلإخ ملإترلبلل

إملنشس دلإلنشتا يايلإللمؤسسلإل ست ايلإلتسرت شيلع ر لألإر لنشصر حيلإلل لإر لنهمرالنشرانلأصربحل

ب يهيلإلش  للللنشبلإح يمل لإشمادعيلإلنشتلإايخيلإلأل للأملأااملإلنش يم انديلإلنشلبا ل  علل يللإرانلنش رخل

نشمطرلإاللإلنشطرعبيلإل ريلنختيرلإالأحلرلإمه لإانلمرلإلنطرا  نللنشانلسيءلإش لنش ي لنش يم انديلإل لسريملإلمبر أ

ع رر ل يررلإ  لنشسرر دلإلنشتا يايررلإل ررلإملسرر  دلنشمطررلإاللإل لنشمعلإاضررلإل لنشترر ن للمررملنشمؤسسررلإللنشسيلإسرريلإل

 .ش حلإل لناتطالبطللللبيال يلنش  للنشعابيلإل لطملإللإ اي يلإل

 ليبرر  نلأملنش رر  لسررالإلتحرر  ل يم انديررلإللإلإمررلإلل71ـررلإملنشد ن رراللب رر لطرره لماررالأل ررالمررمل

ن دتملإعيررلإلأ رراللبطررللللبيررال ررلإشتغييالن دتمررلإعيلشرر  لنشسيسرري ش ديمل رريلنشد ن ررالنعتبررالحرر  لإل

عاضيلإلأملنختيرلإالنشمدتمرعلن حتدرلإفل لنشتارلإلإاللرلإمل نضرحلإل هرلإللإريلمارلإلإانلل لإرانمل ريلسرالإل

شطادلإلساعلإملبخا فلد بلإلنش الإ يلإللش تالإلإال يلللللهدللحيلإ للايملإل لبت خللممل  نللنل1980

 ل( flm)مررلإلنا  بررللإشرر لنشعصرريلإملمرر ايل يرررلأغ  رر نلنشدا ررلإلل لحدمرر نلنش دررلإفلنشمحرر للنشم لإب ررلإل

نشتح  نلبه لنشمدا  يملمملنشم نارلل ه لطبلإبلش ليتحم  نلنشاارالبمرانا لش ضرعه ل لنشسريلإانللمرمل

ل  عللمدلإالإلإش لإدلإانللنشاالإ ل(للإا نل)دان ل

 سلإ  هلإل لمعللللطاللإ هلإلمملنهمملنشسانل لعملنشسرانلعل رلللـلإملنش نخ يلإلنشد ن ايلإلبلل

لع  لمعلإشدلإلنش ضعل لش ليلملآاانكلنستعملإللي نا لنشضبدلنشطيءلنشانلي سال

 د  لنشمعرت  للبرلإشم ن ن لمرعلنهحلرلإ لنشعاضريلإل لشر ليرت لنشتاسريرلشاارلإ لضربدلإ نانليعمرلل

ن دتملإعيرررررررلإل لن  تصرررررررلإ يلإلبررررررر لضرررررررغدلللللللللللللللللللللللع ررررررر لنشح رررررررلإالع ررررررر لنشت ن ارررررررلإللنشسيلإسررررررريلإل ل

ل.باحللإ لنشعمللب  س لإلنش  شلإلنش اليلإل

ألتر بالل15ـلإملنش  للنش الليلإل يلنشد ن ال لبع لناغ جلن دتملإعيل لنشتما لنشم ايلهحر نثل

غيررالبصرر لإلعمي ررلإلل1899ناتهررللبتحرر لل يم اندرريلأ مررالبتاسرريرل سررت الد يرر ل رريلسررالإلل1899

مؤسسلإللنش ست ايلإلنشعتي  ل لأعلإ لبالإءلمدتمعلشتهي ترلمملندللأمليملإارلنشسيلإ  ل للرارلنشتع  يرلإلنش



نشح بيلإل لنست  شيلإلنشسر دلإلل لبلإشترلإشيل  ر لأسررلنش سرت النشر يم انديلسراعلإملمرلإلدمر لبعر لنشر  ال

رلنشضربدل للإ لن اسر ن لنشسيلإسريلنشرانلشر لي عربل يرل25/12/1881نه للش اتخلإبلإللنشتطايعيلإل يل

ني نانلأنل  اليعلإ  لنشت ن الإللنشسيلإسيلإل لأملنشتح يللنه للشهرانلنشسريالإاي لنش سرت انليؤلر لبرلإمل

نيص حلنش ست انلللإملضي لإل لمح   نلد نل
(1)
ل.ل

 ررلإملنشتاليبررلإلن دتملإعيررلإلنسررتميللبع  ررلإللشهررلإلدررلإبعلل1852ـررلنارررلبررلإشع   لش ملإضرريلمررملسررالإل

اأسملإشي
(2)
ضلسيلإسيلإلنشمعسرلالنشطرا يلنشمتالإ ضرلإلمرعلنشسرملإللن دتملإعيرلإل ريل لنشاالإ لنشحلإل ل ال

نشد ن ال لللإاللن دتملإعيلإل  ايرلإل لمهيرا ل ريلأنل  رللش عصريلإمل لاارلإ لسيلإسريلأحرلإ نلتم رلل ريل

 لنشانللإ لمملدبيعلإلأح نبلنشدملإلإيالنشعايضلإللرلإمل لإ ر نلسيلإسريلإلشحر بلنشتحايرال لل FLNح بل

بلإشتررلإشيل هرر لمهيررالش مررعلأنلعصرريلإم
(ل2)

 للررلإملنش ضررعللررلإملع رر ل هرر  لبالررلإملحرر بلنيخرر  لنهعرر نءل

لتخالإلإلنهح لإ لنشمت ني  ل

لإررانللررلإمل رريلغيررلإبلااررلإ لضرربدلإ نانليعمررللع رر لنشتخ رريضلمررملنشترر تالن دتمررلإعيل لل للررل

ي دهرلنشمدتمعلإش لنحتان لنشاالإ لنشعلإ ل لنلآ نبلنشعلإملإل ريلإدرلإال  شرلإل رلإا ملني نانلت راضلع ر ل

لنشمحل  لنحتان لنش لإا مل

 سررت ايلإلـرلإملنشحلإدرلإلللإارللملإسرلإلشتشيرلإللضربدلإ نانللمرلإلللإارلللإريلنشحلإدرلإلملإسرلإللآشيرلإلل

ت اضلع  لنشحلإل لنحتان لنش لإا ملنشطيءلنشانليؤل لأمللإالإكلح  رلإلما ر   ل للإريلأمليؤسررلشضربدل

إ نانلمملخ شرلنشت ن الإللنش ست ايلإل للإيلنشح  رلإلنشتريل ضرعللحر ي لإل ريلنشد ن رال لنشتريلدرلإءلل

ل.باالإ لضبدلإ نانلشرلمملنهص لل لنش  نع لنشطيءلنشل يال

ل:ل يلنشد ن التلممل يلت ن الإلللشهلإلع  لإلبلإهص للنشتلإشيلإل لمملدهلإلنشضبدلني نانل

-
أمليح النشضبدلني نانلنشت ن ملنشسيلإسيل 

ل

-
أمليح النشضبدلني نانلنشت ن ملن دتملإعيل 

 

-
أمليح النشضبدلني نانلنشت ن ملن  تصلإ نل 

 

 :لشيلإل لمملدهلإلأخا لنشضبدلني نانل يلنشد ن التلممل يلت ن الإللشهلإلع  لإلبلإش  نع لنشتلإ

-
نشضبدلني نانل لنشت ن ملنشتطايعيل 

ل



-
نشضبدلني نانل لنشت ن مل 

 

-
نشضبدلنشان نانل لنشت ن ملنشتاايمي 

 

 للإرانلمررلإليدع اررلإلا صررللإع ررلإءلنشسررملإلنش لإا ايرلإلنشسيلإسرريلإلش ضرربدلني نانل رريلنشد ن ررال مررلإللإرر ل

 .االإمرلمملخ للنشت ن الإلل  شلإلنش لإا مل

 :الضبط الاداري  المبحث الثاني 

لالمطلب الأول الضبط الإداري و النظام العام

 ريلتارلإ للأصر للنشضربدلني نانلنشرانليعتبرالمرملخر لللإرانللنشاالإ لنشعلإ لع  لنشخص  لإم

لباعمرلإللنشسريلإ  نشمعيلإال سي لإلشح الل ملإلتع  لبلإشاالإ لنشعلإ لشلملم ه مرل يلنشد ن الشرلع  لإللبا ل

  ليطبرلم ش للنشاالإ لنشعرلإ لمرلإللإر لسرلإ  ل ريللنشاالإ لنشعلإ نشانليستعم رلنشضبدلني نانلش ح لإالع  ل

نهااملإلنش يم انديلإلنشلبا للملإللإ ل يلنهااملإلنشعابيلإل لنشد ن رالع ر لنشخصر  لهاررل لإمللرلإمل

ل.ماتبدلإلبلإشمص حلإلنشعلإملإل لإارلياتبدل يلنشد ن البلإشمص حلإلنشع يلإل

مص حلإلنشع يرلإلش   شرلإلتب ر لماتبدرلإلبلإشح رلإالـل إانلللإملنشاالإ للنشعلإ ليح  لنشمص حلإلنشعلإملإل ل لإش

ع رر لنشااررلإ لنشسيلإسرريل لإمللررلإملاشرركلترراد ل رريلنشح ررلإالع رر لنشدررلإبعلنشدمهرر انلش  شررلإلمهمررلإلللإاررلل

نشمصر حلإلنشعلإمرلإل لنشطريءلنشرانليدع ارلإلا  ر للإررا لنهخيرا لع ر لمسرت  لنشاارلإ لنشعرلإ ل لنشطريءلنشررانل

ل.ليدعللممللإانلنهخيالأطبرلبلإشاالإ لنشسيلإسيلنشعلإ 

 لأيلإلللإملنهمال رلإملمسرلإشلإلنشاارلإ لنشسيلإسريلعار ملإليسرتعمللنشضربدلني نانلتدع ارلإلار خللإشر ل

م ه  لنشضبدلنشسيلإسيلل عا ملإلاتح ثلعمللإا لنهخيا ل إاهلإلت هر لمرملخ شررلاطرلإدهلإل لنشرانليهر دل

تصررايدل  مررلإلش ح ررلإالعررملنشااررلإ لنشعررلإ ل لتترر خللعارر ملإليهرر نلنشااررلإ لنشعررلإ ل للإاررلإليرراتيلنشحرر يثلعررمل

لنهااملإل

نهح نبلنشتيليع  لمؤتمانللخ للنشسرالإل للإرا لنشا لإبرلإلنشتريلملإاسرتهلإلني نا لشر لتلرملإ لمرمل

ل.خ للآشلإلنشضبدلني نانل

ل



 :  و الآداب العامةالضبط الاداري المطلب الثاني 

إملنشح لنشعلإ لاشكلنشم ش للنشانلياهالبرلنشدهلإ لنش ضلإ يل يلمتلإبعلإته لش خلإاديملعرملنش رلإا مل

يملررملأمليلرر ملم ضرر علإليحصرريرلنشدهررلإ لني نانلإالأمللإررانلنشمصرر حللإرر لاتررلإفلندتمررلإعيليدرربلأمل

يحميرلنشضبدلني نانل لللإملللل ا ل يلنشمدتمرعليطرلللعاصرانلمرملعالإصرالنشضربدلني نانللإرانل

نشانلادر  ل ريلخ مرلإلنش رلإا مل لاشركل ريلنشح رلإالع ر لني نا لنشعلإمرلإل لنشصرحلإل لنشسر ملإل للنهخيا

نشسلايلإلنشعلإملإل لتح ي لإانلللإملنشتطرايعللإر لدلإاربلمهر ل ريلنش رلإا مل لطرلللإاتلإدرلإلندتملإعيرلإلمحضرلإل

لإر لنش دررل لإارليصبحلنشت نملإلأ بيلإلبما النشسايمل لمخلإش لإلتعتبال للااهلإلمخلإش رلإلشرت نبلنشعلإمرلإلاشركل

نه للش  لا لش ترا لنلآ نبلنشعلإمرلإلشلرملنشتضرممل ريلمسرلإشلإلنلآ نبلنشعلإمرلإلتدع ارلإلاتحراالمرملسريدا ل

نشميانثلنشتطايعيلنشانليعتبرالميان رلإلندتملإعيرلإل ليب ر لإاتلإدرلإل يهرلإلأمرلإلنلآ نبلنشعلإمرلإل هريلت هر لمرمل

ل.يلإسيلإلبلإلآ نبلنشعلإملإلخ للنشانلا لنشدملإعيلإلنشتيللإيلنشميانثلن دتملإعيل لإشمسلإرلبهلإليع لس

عم للنشد ن الع ر لت ايرلإلنلآ نبلنشعلإمرلإل لإا ايرلإل لإشسرلال ليعتبرالناتهرلإكلشرت نبلنشعلإمرلإلإ لإانل

للإملع ايلإل لنش عللنشمخللبلإشحيلإءل
ل1

 ليل ملناتهلإكلشت نبلنشعلإملإلإ لإانلللإملع ايلإل لمملإاسرلإلنشدرارل

ضربدلإلإ نايرلإلم ن يرلإللإالتملإارلنشس دلإللني نايرلإل لتل ملناتهلإكلشت نبلنشعلإملإلإ لإانلللإالل علإا 

أملإلملإلللإملمملنلآ نبلنشعلإملإلنشتيلبياه لتا لنش  نايملنشد ن ايرلإلع ر لمارعلناتهلإلرلإته ل تضرللش ضبدل

 لإانللرلإملمعيرلإالنلآ نبللخلإضعلإلش سر دلإلنشت  يايرلإلعار لمرلإليملإاسررلنشضربدلني نانلهدرللحملإيتهرلإل

ح رالنشتر ن ملن دتمرلإعيلمرملخر للمملإاسرلإلنشضربدلني نانلع ر للنشعلإملإلتحتللنه ش يلإلنه ش ل ي

لللملإل  ليخللبهلإل لإارلي حالبلإملبلإ يلنشمعلإييالتاتيلتلإبعلإل لتتم لل يلنهمملنشعم ميلنشسليالإلنشعلإمرلإل

ل.نشس ملإلنشعم ميلإلنشصحلإلنشعم ميلإل

ني نايرلإللإرا للـل لإهمملنشعم ميلنشي  ليضللمسلإشلإلمطتاللإلمرملنشضربديلإلنش ضرلإ يلإل لنشضربديلإ

ل.لإاللحلانلع  لنشطادلإلإش لني نا نهخيا لنتسمللبلإشتد ي ل ات لإللخصلإ  لل

إملمسلإشلإلنشسليالإلنشعلإملإلتتطلإبرلإشر لحر لبعير لبرلإهمملنشعمر ميلبرلإشاغ لمرملنشتدر النشرانلطره  ل

ن دتملإعيررلإلأنلنشضرربدلم هرر  لنشسررليالإلنشترريلناتبدررللبلإشتمسرركلبلإشااررلإ لن دتمررلإعيل ضررعيلإلنشحيررلإ ل

ني نانل ل ريلمانعرلإ لنشسرليالإلنشعلإمرلإل لإاررليصر الأنلعم يرلإلتخايربلش اارلإ لن دتمرلإعيلأ لشرفا نجل



نشعلإملإلأنلمملدهلإلنهمملن دتملإعيل لمملدهلإلأخا لنهمملنشمعيطيل يلحيملتد الم ه  لنشسرليالإل

ل.نشعم ميلإل يلنشد ن النشي  لإش لمسلإشلإلنهمملنش لانل

نهمملنش لانلشرلدا العمي لإلماتبدلإلبمصد حل  ي ليتم لل يلنشغ  لنش  لإ يلإ لنارلل ليب  نلأم

يتم لل يلس ملإلنشع  يلإل لنشا سيلإل لنشس  ليلإل للللاشكلناتبدل يلنشد ن البم هر  لنشبي رلإلن دتملإعيرلإل

حر  لهاررل للإانلت لإابلنشانل  لياخاالإلإش لإاطلإ لم ه  لنشسليالإلنشعلإملإل لإمللرلإملم هر  ليب ر لغيرالم

ل.تاكل يلنشد ن الش انءلنشطايعلإلنشعلإملإلأ لنش لإا ملنشم ايل

ـررل رريلحرريمل  نعرر لنشسرر ملإلنشعم ميررلإللإرريل رريلنشد ن ررالمسررلإشلإلشهررلإلع  ررلإلبررلإشت ن ملن دتمررلإعيل

للإشمسلإ للنشتيلت لالالإلإلإانلأملنشب  يلإل ريلنشد ن رالإ نا لمح يرلإليطرادلع يهرلإلا ريرلمد ررلنشطرعبيل

حيلإللنشضبدلني نانلنشتيل يهلإليملإارلس دلإلبلإعتبلإا لمم  لش   شرلإل لمرملنشب  نل يلماتخبلشرلص 

بياهلإلح النشس ملإلنشعم ميلإلخلإصلإلعا ملإليتع  لنهمالبلإشمصلإبيملبلإهمانضلنشع  يرلإل لنشمتطرا يملإال

نارلي   لبا  ه لإش لمانل لنهمانضلنشع  يلإلل ملأاه ل  ليطل  نلته ي نلشس ملإلنشعم ميرلإل ريلحلإشرلإلمرلإل

ل.انلتبيملأاه ليطل  نلخدانلع  لنشس ملإلنشعم ميلإلش ملإا لإ

أملإل يملإليتع  لبلإشصحلإلنشعم ميلإل لع  لإلنشضبدلني نانلشهلإل هيلتتم لل يلدم لإلمرملنشتر نبيالل

نشمع   لخلإصلإل يملإليتع  لبحملإيلإلنشمسته كل هيلإ نا ل معلنشغرشلنشتلإبعرلإلشم يايرلإلنشتدرلإا ل لنشتريلشهرلإل

نشتيلتعاضلسر علنسرته ليلإل ر لترؤ نلإشر لسر ملإلنشمسرته ليمل  ملنيخر للص حيلإلغ  لنشمح لل

ل.بلإشمتلإبعلإلنش ضلإ يلإل

ل


