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   مقدمة.

 الجوهر�ة القضا�ا من خاصة، �صفة الأجنبي والاستثمار عامة �صفة الاستثمار �عتبر

 وعلى ، ومتطورة جادة اقتصاد�ة نهضة لأ� وعماد التنم�ة، مسیرة في المستخدمة والهامة

  ) .التنم�ة تاحمف هو الدولي الاستثمار" (  شارفان رو�ر"  الأستاذ تعبیر حد

 الاستثمار دعم نحو الدول جم�ع تساب� العالمي، للاقتصاد الممیزة السمات أهم من  

 تلك تلعبها التي القصو�  للأهم�ة وذلك الخاصة، الأجنب�ة الاستثمارات جذب و الوطني

 رئ�س�ةال الوسیلة أنها اعت�ار على والاجتماع�ة، الاقتصاد�ة التنم�ة تحقی� في الاستثمارات

 التكنولوج�ا، ونقل وانتاج�ة اقتصاد�ة مشار�ع واقامة الأموال رؤوس بتدف� تسمح التي

 قواعد وتعز�ز العمل، فرص من المز�د وخل� والمع�شة الدخل مستو�ات رفع في والمساهمة

  .الدول بین تنافسي جو وخل� الإنتاج

 وفقا أصدرتها التي القوانین خلال من �الإستثمار الاهتمام إلى سعت �غیرها والجزائر  

 وصولا و ، اراتالإستثم قانون  المتضمن 277-63 رقم �القانون  بدأ بها، مرت محطة لكل

 الأخیر هذا ، 18-22و آخیر القانون رقم  الاستثمارات بترق�ة المتعل� 09-16 القانون  إلى

  من عدة جوانب قانون�ة وتنظ�م�ة وتقن�ة. أدخل تغیرات في العمل�ة الإستثمار�ة  الذ�

  لأجل ذلك سنعالج هذا من خلال المحاور التال�ة: و 

  .الجزائر في الاستثمار لقوانین التار�خي التطورالأول: المحور 

  للاستثمار المفاه�مي الجانبالثاني: المحور 

  .للاستثمار الأساس�ة الم�ادئ الثالث:لمحور ا

 في المؤرخ 93/12 التشر�عي المرسوم  ظل في الاستثمار قانون  الرا�ع:المحور 

 في المؤرخ 01/03 والامر.    الاستثمار بترق�ة المتعل� 10/101/1993

  الاستثمار بتطو�ر المتعل�20/08/2001
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 بترق�ة المتعل� 20/08/2016 في المؤرخ16/09 الاستثمار قانون  الخامس:المحور 

  – التشر�عي الجانب -الاستثمار

 بترق�ة المتعل� 20/08/2016 في المؤرخ16/09 الاستثمار قانون  السادس:المحور 

  – التنفیذ� الجانب -الاستثمار

  -2022.یولیو 24 في المؤرخ 22/18 القانون  ظل في الاستثمار السا�ع:لمحور ا

    24/06/2022 في المؤرخ 22/18 الجدید الاستثمار قانون  الثامن:المحور 

  - العمل�ة الجوانب –  

  الاستثمار لترق�ة الجزائر�ة الو�الة المحور التاسع:

  للاستثمار الوطني المجلس العاشر:المحور 
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  المحور الاول

  .التطور التار�خي لقوانین الاستثمار في الجزائر 

تعمر هشة نتیجة الآثار التي خلفها المس اقتصاد�ةعرفت الجزائر �عد الاستقلال أوضاعا    

اكي لاشتر االفرنسي واستغلاله لثروات الجزائر ، وأثناء هذه الفترة �انت الجزائر تبنت النظام 

تصاد المطلب الأول) لكن الأمر تغیر �عد الأزمة التي عرفها الاقفي ظل الاقتصاد الموجه (

الوطني خلال الثمانینات من خلال الإصلاحات الاقتصاد�ة التي �ادرت بها من خلال 

  تكر�س س�اسة الانفتاح الاقتصاد� والاقتصاد الحر (المطلب الثاني). 

  المطلب الأول: القوانین الصادرة أثناء المرحلة الاشتراكیة.

 المؤطرة القانون�ة النصوص من العدید صدور هذه المرحلة  خلال الجزائر عرفت   

ضمن قانون الاستثمارات (الفرع الأول) والأمر رقم تالم 277-63منها القانون رقم للاستثمار 

المتعل�  11-82والقانون رقم  المتضمن قانون الاستثمارات (الفرع الثاني) 66-284

تأس�س المتعل� ب 13-82لخاص الوطني (الفرع الثالث) القانون رقم �الاستثمار الاقتصاد� ا

توج�ه المتعل� ب 25-88الشر�ات المختلطة الاقتصاد�ة وسیرها(را�عا) والقانون رقم 

  .الاستثمارات الاقتصاد�ة الخاصة الوطن�ة (را�عا)

  المتضمن قانون الاستثمارات. 277-63الفرع الأول :  القانون رقم 

وذلك م�اشرة  26/07/1963الصادر في  277-63 رقم صدر هو القانون  أول قانون    

 تحدیدبهدف قتصاد الوطني،ستقلال خوفا من ه�منة رأس المال الأجنبي عل الا�عد الا

 التزامات إلى �الإضافة الجزائر في المنتج للاستثمار الممنوحة والخاصة العامة الضمانات

 مجال في الدولة لتدخل العام لإطار لتحدید ر� أخ جهة من و،جهة من هذا المستثمر وحقوق 

 )1( ستثمارات الأجنب�ة وظهر ذلك من خلال:وعرف هذا القانون تحدید مجالات الا الاستثمار

 ستثمارات في القطاعات الحیو�ة.عدم فتح الإ -
                                                           

 .35،الجزائر،ص2007ستثمار في الجزائر،المدرسة العل�ا للقضاء،مهد� عرو� ،الإطار القانوني للا )1(
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ون ذا القانستثمار الأجنبي یتم �طر�قة غیر م�اشرة و�الشراكة مع الدولة  لذا لو �سجل هالإ -

   .الذ� لم یدم طو�لا سو� مشروعین فق�

  )2(المتضمن قانون الاستثمارات. 284-66الفرع الثاني: الأمر رقم 

ل ن خلاجاء هذا القانون �عد إلغاء القانون الساب� الذ� لم �حق� النتائج المرجوة منه م   

 یلي: وقد جاء �ما  الوطن�ة الاقتصاد�ة التنم�ة في الخاص مال الرأس تدخل مجال تحدید

 سو� على الس�احة والصناعة فق�. ستثمار الأجنبي ولم ی�قيمجال الا قلص أكثر من - 

 ستثمار الخاص الوطني. تشج�ع الا - 

ستثمارات،ولم �سجل هذا القانون یتمیز هذا القانون به�منة الرقا�ة الإدار�ة للدولة على الا -

لدولة منت مع إعلان اته تزاان فتر أستثمار الأجنبي،خصوصا و شر�ة مختلطة للا 38سو� 

 ) 3(.م�ماتالجزائر�ة على الق�ام �التأ

  )4(.�الاستثمار الاقتصاد� الوطني الخاصالمتعل�  11-82الفرع الثالث: القانون رقم 

ذلك لتأكید المشرع  ،)5(قتصادلاخر یتعل� بتأس�س الشر�ات المختلفة لودعم �قانون آ  

ني الخاص وتوجیهه لتحقی� الأهداف الجزائر� رغبته في تنظ�م تدخل المستثمر الوط

 عتمد على مایلي:أ وقد الاقتصاد�ة ،

  الرقا�ة الإدار�ة للدولة على ممارسة المستثمر�ن الأجانب. -

                                                           

، 80،الجر�دة الرسم�ة،العدد1966ستثمارات لسنة المتضمن قانون الإ 15/09/1966المؤرخ في  284-66الأمر رقم  )2(

  .17/09/1966الصادرة بتار�خ 

 )2 ( Noureddine Terki ,les Codes Des Inrestissements au  Maghreb,Cmera,Alger,1979,p02. 

قتصاد� الخاص الوطني،الجر�دة الرسم�ة، ستثمار الاالمتعل� �الا 21/08/1982المؤرخ في  11- 82القانون رقم  )4(

  . 24/08/1982،الصادرة بتار�خ 34العدد 

وسیرها،الجر�دة  للاقتصادتعل� بتأس�س الشر�ات المختلطة الم 28/08/1982المؤرخ في  13-82) القانون رقم 5(

 تتمثل الجزائر في الأجنبي . �رس هذا القانون طر�قة جدیدة  للاستثمار31/08/1982،الصادرة بتار�خ 35الرسم�ة العدد

 من الأقل لىع % 10 على تحوز التي الاقتصاد�ة العموم�ة المؤسسات أحد أو الدولة مع الدن�ا الشراكة أسلوب تكر�س في

  .18-17انظر ص.الاقتصاد المختلطة الشر�ة على ممارسة ، الرقا�ة �سلطة التمتّع بهدف ،الأسهم
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  نقل التكنولوج�ا. -

  خدمة التنم�ة الوطن�ة. -

  .جارتوالاستثمار یثیر مبدأ حر�ة الا المشرع إنشاء شر�ة مساهمة لدخول القانون ما شتر�او 

  توجیھ الاستثمارات الاقتصادیة الخاصة الوطنیةالمتعلق ب 25-88القانون رقم لرابع:الفرع ا

 إلى الجزائر�  �المشرّع عتدف خانقة اقتصاد�ة أزمة الثمانینات أواخر الجزائر شهدت    

 النصوص من لمجموعة بتكر�سه ذلك و الاقتصاد�ة الأزمة من للخروج وسیلة عن ال�حث

 المستثمر على أخر�  في و الحالات �عض في الأجنبي المستثمر على التي تر�ز القانون�ة

 الاقتصاد�ة الاستثمارات بتوج�هالمتعل�  25-88رقم للقانون  �النس�ة الحال هو �ما الوطني،

 موجه القانون  هذا �ان وقد الذ�ر، السالف  11-82الملغي للقانون رقم )6( الوطن�ة الخاصة

 ضمن الاستثمار�  المشروع ��ون  لا أن �شر� لكن ،الأجنبي دون  الوطني للمستثمر

  هذا القانون �مایلي: أح�اموقد جاء  .الوطن�ة الأملاكقة بتسییر المتعل الإستراتیج�ة النشاطات

 المستثمر الوطني الخاص. أمامتحدید المجالات المفتوحة  - 

  التي تنتظر الدولة تحق�قها من المستثمر الوطني الخاص. الأهدافتحدید  - 

 .الاقتصاد�ة والإصلاحات 1989مرحلة ما �عد دستور اني: المطلب الث

 قامت الثمانینات سنوات خلال الجزائر عرفتها التي النف� أسعار إنخفا� أزمة �عد   

 فرضها حتم�ة نتیجة �ان الذ� الاقتصاد� الانفتاح خلال من الاقتصاد�ة س�استها �اصلاح

 أستت�ع الذ� 1989 دستور �صدور ایتهابد �انت التي و الجزائر، على الدولي النقد صندوق 

 من الدولة انسحاب یجسد ممّا الخواص أمام وفتحها الاقتصاد�ة القطاعات من العدید بتحر�ر

 ماوهو  التأمینات وقطاع البورصة المصرفي، القطاع ، الإعلام �قطاع الاقتصاد� الحقل

 والصناعة، التجارة حر�ة مبدأ منه 22 المادة في �رّس الذ� 1996 دستور �صدور تعزّز

                                                           

یتعل� بتأس�س الشر�ات المختلطة الاقتصاد وسیرها،الجر�دة الرسم�ة،  28/08/1982المؤرخ في  13- 82القانون رقم  )6(

  . 24/08/1982،الصادرة بتار�خ 35العدد 
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 القطاعات من العدید تحر�ر خلال من الاقتصاد�ة الإصلاحات تعمی� عنه ترتب وقد

 .إلخ...  والغاز الكهر�اء قطاع الخارج�ة، التجارة �قطاع الاقتصاد�ة

 هذه خلال الجزائر شهدت فقد للاستثمار المؤطرة القانون�ة النصوص یخص ف�ما أمّا     

 12-93من النصوص القانون�ة منها المرسوم التشر�عي رقم  صدور مجموعة المرحلة

الفرع تطو�ر الاستثمار (المتعل� ب 03-01المتعل� بترق�ة الاستثمار(الفرع الأول) الأمر رقم 

 18 -22) والقانون رقم الفرع الثالثالمتعل� بترق�ة الاستثمار ( 09-16) والقانون رقم الثاني

  الفرع الرا�ع).(

  المتعل� بترق�ة الاستثمار. 12-93مرسوم التشر�عي رقم الفرع الأول:ال

تزامن هذا المرسوم مع أزمة المدیون�ة وإبرام الجزائر اتفاق�ة إعادة ه��لة الاقتصاد مع    

صندوق النقد الدولي،وقد �ان أكثر انفتاحا على السوق الدولي و�رس حر�ة الاستثمار وجاء 

ازات ج�ائ�ة وغیر ج�ائ�ة لفائدة المستثمر�ن،ففي �ضمانات للمستثمر الأجنبي،فقد منح امت�

ستثمارات من الإعفاء من ضر��ة نقل ستفادة الاإطار النظام العام جاء �امت�ازات تتمثل في ا

تطبی� رسم ثابت في مجال التسجیل �قدر ستثمار و الملك�ة للعقارات المنجزة في إطار الا

إعفاء من الرسم أسمال الشر�ة ، و�ذا أس�س والز�ادات في ر من الألف یخص عقود الت 5بـ

سواء مستوردة أو  ستثماراتالا�اشرة في على الق�مة المضافة على السلع،الخدمات الموظفة م

  )7( إعفاء �لي من الرسم العقار�.و   محل�ة الصنع

إعفاء من هذه امت�ازات مرحلة الإنجاز و�عد الشروع في الاستغلال بتنفیذ المشروع من    

رسم على النشا� سنوات الضر��ة على أر�اح الشر�ات،الدفع الجزافي،ال �05ة سنة لغا 02

نقضاء فترة الإعفاء المعاد اتطبی� نس�ة منخفضة على الأر�اح �عد التجار� والصناعي ، و 

  ) 8(.ستثمارهاا

                                                           

  .1993ستثمار لسنة من قانون الا 17 أنظر المادة )7(

  .1993ستثمار لسنة من قانون الا 18أنظر المادة  )8(
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فتضمن امت�ازات تشمل الإعفاء من ضر��ة نقل الملك�ة، ) 9(أما في إطار النظام الخاص   

، ونستط�ع القول أنها لا تحمل تعبیرا أما في ) 10(التحسینسم ثابت في مجال تطبی� ر و 

سنوات الخاص �الضر��ة على  10إلى  05 منمدة الإعفاء تصل مرحلة الاستغلال فیوجد 

من  %50تخف�ض رسم على النشا� التجار� والصناعي، و أر�اح الشر�ات،الدفع الجزافي،ال

  ) 11(.رها في منطقة خاصة �عد فترة الإعفاءستثماانس�ة على الأر�اح التي �عاد 

�قصد بها تقد�م حصص من رأس   ف�ما یخص الاستثمارات في المناط� الحرة والتي    

ستیرادها االمال �عملة قابلة للتحو�ل و رسم�ا من البنك المر�ز� الجزائر� الذ� یتأكد من 

ب التي تقام �المناط� ستثمارات من جم�ع الرسوم والضرائالا فتعفى، وتسمى مناط� حرة

 )12( قتصاد�ة تمارس في المناط� الحرةاعائدات رأس المال الموزعة من نشاطات و�ذا  الحرة

 50لم �ستقطب سو�  1993و�الرغم من �ل هذه الامت�ازات إلا أن قانون الاستثمار لسنة 

 مل�ار دولار مسجلة ومصرح بها لد� الو�الة المتخصصة،هذا 40ملیون دولار من بین 

   )13(راجع للظروف الأمن�ة والس�اس�ة التي �انت سائدة.

  المتعل� بتطو�ر الاستثمار. 03-01الفرع الثاني:الأمر رقم 

تزامن صدور هذا القانون مع برنامج الإنعاش الاقتصاد� والذ� تسعى الح�ومة من    

ر قوانین خلاله لتقل�ص نس�ة ال�طالة وضمان نمو وتنم�ة اقتصاد�ة شاملة، �ما تزامن �صدو 

قانون ،قانون النقد والقرضفي نفس الفترة ذات �عد تشر�عي واقتصاد� متناس� نذ�ر منها: (

ترق�ة المؤسسات الصغیرة ،القانون التوجیهي المتعل� بتأس�س تعر�فة جمر��ة جدیدة

 جاء ففي إطار النظام العام مادة قانون�ة، 36قد تضمن القانون ) ، إضافة لهذا فوالمتوسطة

                                                           

ستثمارات في �ل المناط�،غیر أن النظام الخاص یخص �قصد �ه أن العام �عني جم�ع الا طار العام والخاص:الإ )9(

  قیتها.المناط� محددة تستفید من مزا�ا أكثر،تحدد عن طر�� قانون المناط� الواجب تر 

  .1993ستثمار لسنة من قانون الا 21أنظر المادة  )10(

  .1993ستثمار لسنة من قانون الا 22أنظر المادة  )11(

  .1993ستثمار لسنة من قانون الا 29إلى  25أنظر المواد من  )12(

  .10مهد� عرو� ،المرجع الساب�،ص )13(
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خص السلع والخدمات اء من الرسم على الق�مة المضافة تالإعف تخص مزا�ا� قانون هذا ال

الإعفاء من حقوق نقل الملك�ة ، و�ذا ستثمارنجاز الإإالغیر مستثناة التي تدخل م�اشرة في 

إعفاء لمدة ثلاث سنوات من الرسم على النشا� استثمار المعني،و العقار�ة التي تمس 

من قانون ترق�ة  09(المادة في مرحلة الاستغلال  اح الشر�اتالمهني،والضر��ة على أر�

   )14( .)2001الاستثمار لسنة 

ستثمارات المنجزة في الا تخص أما في إطار النظام الاستثنائي فقد منح امت�ازات خاصة   

قتصاد ستثمارات ذات الأهم�ة للاالا، و مناط� تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة

التي تستعمل تكنولوج�ات عال�ة تحاف� على البیئة،وتدخر الطاقة،وتحمي  الوطني،لاس�ما

ستثمارات ذات الأهم�ة الإ وقد حدد هذا القانون ،)15( الموارد الطب�ع�ة وتفضي لتنم�ة مستدامة

التقل�ص من رقعة طني بدقة وخصها بنظام تفضیلي خاص،�ما �النس�ة للاقتصاد الو 

ولو أننا سجلنا تأخرا �بیر في إصدار ، )16(ة نشاطاتعدإنشاء الامت�ازات أفق�ا من حیث 

الذ� �ان ع�ارة عن نشاطات و ها نم� المحدد لها،ولا �أس أن نذ�ر �عضا المرسوم التنفیذ

 من المرسوم التنفیذ� المذ�ور آنفا وهي: 04و 03والمحددة في المادتان مستثناة،

 نشاطات ومواد مذ�ورة في الملاح� المرفقة �المرسوم. -

 شاطات تستفید من مزا�ا �موجب قوانین أخر� مثل نشا� المناجمن -

  �ل هذا یدخل ضمن إصلاحات وإمت�ازات ج�ائ�ة للمستثمر�ن وحما�ة لهم.

   المتعل� بترق�ة الاستثمار. 09-16رقم  قانون ال :الثالثالفرع 

صدر هذا القانون في ظروف اقتصاد�ة عصی�ة تتطلب العمل على استقطاب    

ت الوطن�ة والأجنب�ة قدر الإم�ان،وقد ر�ز هذا القانون في محاوره على تفصیل الاستثمارا

                                                           

  .12مهد� عرو�،المرجع نفسه،ص )14(

  ستثمارات المعن�ة �الإعفاء.من هذا القانون المناط� والا 18تثمار المذ�ور في المادة س�حدد المجلس الوطني للا )15(

الذ� �حدد قائمة النشاطات والسلع المستثناة من  11/01/2007المؤرخ في  08-�07موجب المرسوم التنفیذ� رقم  )16(

، 04ستثمار،الجر�دة الرسم�ة، العددالمتعل� بتطو�ر الإ 20/08/2001المؤرخ في  03-01مزا�ا المحددة في الأمر رقم 

  .14/01/2007الصادرة بتار�خ 
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الاستثمارات حسب الأهم�ة حیث قسم المزا�ا،امت�ازات للاستثمارات الغیر مستثناة �صفة 

عامة، امت�ازات لفائدة النشاطات ذات الامت�از أو المنشئة لمناصب الشغل،المزا�ا الاستثنائ�ة 

  )17(ات ذات الأهم�ة �النس�ة للاقتصاد الوطني.لفائدة الاستثمار 

  

  

  .ستفادةمن الا مستثناةستثمارات الغیر مت�ازات الج�ائ�ة الممنوحة للاالاأولا: 

تم الإعفاء من  ففي مرحلة الإنجازأعفى هذا القانون المستثمر من �عض الرسوم والحقوق،   

توردة أو المحل�ة التي تدخل الرسم على الق�مة المضافة ف�ما یخص السلع والخدمات المس

م�اشرة في إنجاز الاستثمار،والإعفاء من حقوق التسجیل وحقوق الشهر العقار� وم�الغ 

 10الأملاك الوطن�ة على ح� الامت�از على أملاك عقار�ة مبن�ة وغیر مبن�ة،�ما أعفى لمدة 

�ات سنوات من الرسم العقار�،الإعفاء من حقوق التسجیل بخصوص عقود تأس�س الشر 

لمدة  القانون المستثمر أعفىفقد  الاستغلالفي مرحلة  أماوالز�ادة في رأس مال الشر�ة ، 

   )18( سنوات من الضر��ة على أر�اح الشر�ات و الرسم على النشا� المهني. 03

  .شغلمت�از أو منشئة لمناصب الانشاطات ذات لمت�ازات الج�ائ�ة الإضاف�ة الاثان�ا:

�اح�ة والصناع�ة و الفلاح�ة من التحفیز الممنوح الأفضل للمستثمر تستفید النشاطات الس   

العامة أو المرت�طة �مناط� الجنوب والهضاب العل�ا،والتي لها  الامت�ازاتفي إطار  سواء

  )19(فق� 03سنوات ول�س  10وهو إعفاء لمدة  الاستغلالإضاف�ة،هي في مرحلة  امت�ازات

والمنشئة لمناصب شغل تستفید من رفع  الامت�ازذات  المرت�طة �النشاطات الامت�ازاتأما   

أو المشروع  الاستثمارسنوات عندما ینشئ  05إلى  الاستغلالمدة الإعفاء من مزا�ا مرحلة 

  )20(منصب شغل دائم. 100أكثر من 

                                                           

  .2016ستثمار لسنة من قانون ترق�ة الا 07المادة  )17(

  .2016ستثمار لسنة من قانون ترق�ة الا 12المادة  )18(

  . 2016ستثمار لسنة من قانون ترق�ة الا 13أنظر المادة  )19(
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  .الوطني قتصادللاذات الأهم�ة  ستثماراتالاالج�ائ�ة لفائدة  مت�ازاتالاثالثا:

التي  الاستثماراتتفاوض بین المستثمر والو�الة المختصة بتسییر  اتفاق�ةتعد عن طر��    

،لذلك تعد هذه )21(للاستثمارالدولة وذلك �عد أخذ رأ� المجلس الوطني  �اسمتتصرف 

المرونة تعد�ا واضحا على ق�مة التشر�ع حیث أنها قد تؤد� لنتائج ع�س�ة،حیث تكون �صدد 

الأجنب�ة لها،حیث  الاستثماراتضافة لعدم جاذب�ة المساس �مبدأ العدالة والمعاملة �المثل إ

عن  الامت�ازاتوعل�ه فإننا نر� أن ترك تحدید  الامت�ازاتتلعب علاقات الدول دورا في تحدید 

طر�� التفاوض فق� في حما�ة المستثمر�ن،إضافة للمساس �المنافسة الموضوع�ة بین 

  قصو� لها تتمثل في: المستثمر�ن ولاس�ما الأجانب،غیر أن المشرع وضع حدودا

 سنوات. 10لمدة  الاستغلالتحدید إعفاءات مرحلة  - 

في مرحلة الإنجاز إم�ان�ة إعفاء أو تخف�ض لجم�ع الحقوق الجمر��ة الج�ائ�ة وغیرها   - 

  )22(أ�ضا الرسم على الق�مة المضافة،وهو تعد� على م�اد� الرسم على الق�مة المضافة.

كثر ج�ائ�ة،والذ� أراد المشرع أن تكون أ امت�ازات إضافة لما جاء �ه هذا القانون من   

التي دلة و مرونة إلا أنه فتح ال�اب مجددا أمام الهیئات الإدار�ة للتعسف والمعاملات الغیر عا

،غیر أن الجدید هو أن المشرع ضمن هذا القانون الاستثمارقد تكون لها أثر سلبي على 

  س�م هي:�مراس�م تنفیذ�ة وت�س�� الإجراءات هذه المرا

�عدل و�تمم المرسوم  05/03/2017المؤرخ في  )23(100-17المرسوم التنفیذ� رقم  -

و�تضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة  09/10/2016المؤرخ في  356-06التنفیذ� رقم 

                                                                                                                                                                                     

  .2016مار لسنة ستثمن قانون ترق�ة الا 16أنظر المادة  )20(

  .2016ستثمار لسنة من قانون ترق�ة الا 17أنظر المادة  )21(

  .2016ستثمار لسنة من قانون ترق�ة الا 18أنظر المادة  )22(

المؤرخ  356-06المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذ� رقم  05/03/2017المؤرخ في  100- 17المرسوم التنفیذ� رقم  )23(

، 16ستثمار وتنظ�مها وسیرها،الجر�دة الرسم�ة،العدد،ات الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاوالمتضمن صلاح� 09/10/2006في 

  .08/03/2017الصادرة بتار�خ 
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وسیرها وتنظ�مها،والذ� تضمن جدیدا یتمثل في إصلاح ج�ائي وهو إنشاء  الاستثمارلتطو�ر 

  وهي: )24(الوحید اللامر�ز�  أر�عة مراكز لد� الش�اك

 .مر�ز تسییر المزا�ا 

  الإجراءات. است�فاءمر�ز 

 .مر�ز الدعم لإنشاء المؤسسات 

 .مر�ز الترق�ة الإقل�م�ة 

ما یهم موضوعنا هو مر�ز تسییر المزا�ا والذ� یرأسه مفتش رئ�سي للضرائب و��لف    

زات التجهی لاقتناءالمضافة �عدة مهام وعلى رأسها تسییر الإعفاءات من الرسم على الق�مة 

  . الاستثمارإضافة لمهام أخر� تساعد على تطو�ر  �الاستثمارالخاصة 

�حدد القوائم السلب�ة  05/03/2017المؤرخ في  )25(101-17تنفیذ� رقم المرسوم ال -

 .ستثمارالامن المزا�ا و��ف�ات تطبی� المزا�ا على مختلف أنواع  ستفادةللاوالم�الغ الدن�ا 

�حدد ��ف�ات تسجیل  05/03/2017المؤرخ في  )26(102-17سوم التنفیذ� رقم المر  -

  وش�ل ونتائج الشهادة المتعلقة �ه. ستثماراتالا

�حدد مبلغ مستحقات  05/03/2017المؤرخ في  )27(103-17المرسوم التنفیذ� رقم  -

  .الاستثمارمعالجة ملفات 

یتعل� �متا�عة  05/03/2017المؤرخ في  )28(104-17المرسوم التنفیذ� رقم  -

  .الالتزامات احتراموالعقو�ات المط�قة في حال عدم  الاستثمارات

                                                           

  .05/03/2017المؤرخ في  100-17من المرسوم التنفیذ� رقم  23المادة  )24(

لدن�ا للاستفادة من المزا�ا �حدد القوائم السلب�ة والم�الغ ا 05/03/2017المؤرخ في  101- 17تنفیذ� رقم ال المرسوم )25(

  .08/03/2017بتار�خ  ،الصادرة16،العددرسم�ةالجر�دة ال،اتستثمار و��ف�ان تطبی� المزا�ا على مختلف أنواع الا

وش�ل ونتائج الشهادة ستثمارات �حدد ��ف�ات تسجیل الا 05/03/2017المؤرخ في  102-17المرسوم التنفیذ� رقم  )26(

  .08/03/2017،الصادرة بتار�خ �16ة،العددالمتعلقة �ه،الجر�دة الرسم

ستثمار،الجر�دة مستحقات معالجة ملفات الا �حدد مبلغ 05/03/2017المؤرخ في  103-17المرسوم التنفیذ� رقم  )27(

  .08/03/2017،الصادرة بتار�خ 16الرسم�ة،العدد
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�حدد ��ف�ات تطبی�  05/03/2017المؤرخ في  )29(105-17المرسوم التنفیذ� رقم  -

  منصب شغل. 100المنشئة لأكثر من  للاستثماراتالممنوحة  للاستغلالالمزا�ا الإضاف�ة 

ف�ه  ،ونظرا لحداثة القانون لم یتم أ� تعدیل2017ذ�ة في سنة نظرا لصدور المراس�م التنفی

  لغا�ة یومنا هذا.

 و�خلاصة نستط�ع القول أنه لم ��ن هنا تعد�لات جوهر�ة في الش� الج�ائي غیر أننا   

لى عسجلنا تح�م وتقل�ص في منح المزا�ا الج�ائ�ة وذلك �صفة غیر م�اشرة،حیث تم التشدید 

  فیها. الاستثمارت المطلوب نوع�ة المواد والنشاطا

و ت�س�� وتعدیل الإجراءات ولاس�ما وه 2016لسنة  الاستثمارإجراء جدید في قانون ترق�ة  -

  الج�ائ�ة حیث أنشئ مر�ز خاص بها لد� الش�اك الوحید.

ر�ز منح المزا�ا والمسیر من طرف إطارات الضرائب،�عتبر إصلاحا ه��ل�ا �ساهم في م -

  .الاستثمار ت�س�� الأمور وتسهیل

،أ�ضا �عتبر إجراء ج�ائي 100مدید الإعفاءات الخاصة �المشار�ع ذات عمالة تفوق ت -

  �عمل على ترق�ة سوق العمل،وهو عنصر مؤثر على مؤشرات تقی�م مناخ الأعمال.

،إجراء یهدف لتسهیل عمل�ة التراخ�ص )30(شهادة التسجیل المحدثة في هذا القانون  -

  و عنصر ضمن عناصر مؤشر الشفاف�ة.وه �الاستثماراتالخاصة 

  

  

  

                                                                                                                                                                                     

مارات والعقو�ات المط�قة في حال ستثیتعل� �متا�عة الا 05/03/2017المؤرخ في  104- 17المرسوم التنفیذ� رقم  )28(

  .08/03/2017،الصادرة بتار�خ 16لتزامات،الجر�دة الرسم�ة،العددحترام الاا عدم

ستغلال �حدد ��ف�ات تطبی� المزا�ا الإضاف�ة للا 05/03/2017المؤرخ في 105 -17المرسوم التنفیذ� رقم  )29(

  .08/03/2017،الصادرة بتار�خ 16ر�دة الرسم�ة،العددمنصب شغل،الج 100ت المنشئة لأكثر من ستثماراالممنوحة للا

  .05/03/2017المؤرخ في  102-17من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  )30(
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  المحور الثاني

  الجانب المفاه�مي للاستثمار 

 وف� ما جاء �ه ستثمارالامفهوم التطرق إلى  منا �قتضي ستثمارالا مفهوم لتحدید     

نواع أ إلىالثاني) لنعرج �عدها  المطلبومن ثم ماجاء �ه القانون (الأول)،المطلب ( الفقهاء

  ).الرا�ع المطلب( المخاطب  المستثمر ومن ثمالثالث) المطلب( الاستثمار

  .لتعر�ف الفقهي للاستثمارالأول: االمطلب 

 إلى لالتوص دون  فقهاءال طرف من )1(ستثمارالا طلحصلم مةالمقد التعار�ف دتتعد   

  "KAHN"ومن بین الفقهاء نجد فقهاء الاقتصاد ومن بینهم الفق�هعل�ه، ف�مت واحد تعر�ف

 �ان اقتصاد�، نشا� تطو�ر أجل من معینة، لمدّة تصرّف أو عمل« ذ� عرفه على انه:ال

 نتائج الفن�ة، المهارة الصناع�ة، الملك�ة بینها من ( ماد�ة غیر أو ماد�ة أموال العمل هذا

للذمة  إنماءع�ارة عن عمل�ة   «�ما عرف على انه:،  )2( » .قروض ش�ل في أو  )ال�حث

المملو�ة له عبر الحدود ودخولها في  الأموالن خلال حر�ة رؤوس المال�ة لبلد ما م

  )3( » مال�ة أر�احمشروعات اقتصاد�ة تعمل على توفیر مختلف الاحت�اجات وتحقی� 

الاقتصادیین لم یتفقوا على تعر�ف لعمل�ة الاستثمار وتب�ان عناصره  أنوما �لاح� هنا هو 

�ة الاستثمار وهو تحقی� الر�ح، �ما ر�زوا على عملاكتفوا بتعر�ف الهدف من  وإنما وأر�انه

المال المساهم في  رأسالواجب توافرها في الاستثمار وتتمثل في  الأساس�ةتحدید الشرو� 

                                                           

 أ� الشجر أثمر و الشجر حمل أ� الثمر، من مشت� هأن على العرب لسان معجم في الاستثمار منظور بنإعرف  )1(

 أ� ، نماه �معنى ماله ثمر و :الفضة أو الذهب �معنى أو المال، معنى� والثمر ماله، �ثر أ� الرجل أثمر ثمره، خرج

  .الوقت �مرور ینمو و المال هذا ف��ثر ،الاستغلال هذا ثمرة تحقی� بهدف وتشغیله المال استخدام

 بن هلال ندیر،محاضرات في مق�اس قانون الاستثمار لطل�ة السنة أولى ماستر، تخصص القانون العام الاقتصاد�، )2(

  .05، ص�2019/2020ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة ،

  4عمر هاشم محمد صدقة، ضمانات الاستثمارات الأجنب�ة في القانون الدولي، دار الف�ر الجامعي، الإس�ندر�ة،ص )3(
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  )1( المؤسسة،والهدف من الاستثمار،وتحمل المخاطر غیر التجار�ة،والمدة الزمن�ة للاستثمار.

  

  .الثاني: التعر�ف القانوني للاستثمار المطلب

اختلف فقهاء القانون �ما اختلف فقهاء الاقتصاد �شان وضع تعر�ف واضح وشامل     

لفرع ا (الاتفاقي القانون  من �ل في الاستثمار تعر�ف إلى للتطرق  یدفعنا ما هو و،للاستثمار

  )ثانيالفرع ( يلالداخ التشر�ع ،)الأول

  .تفاقيتعر�ف القانون الا  :الفرع الأول

ومن  في الاقتصاد العالمي لأهمیتهول�ة �موضوع الاستثمار نظرا اهتمت الاتفاق�ات الد    

 1948 من مشروع میثاق هافانا لعام 12مرة نجد المادة  لأول إل�ه أشارتالمواثی� التي  بین

 �ة التيثم اهتمت �ه �اقي الاتفاق�ات الدول ،منظمة دول�ة للتجارة إنشاء إلىالذ� �ان یهدف 

  لثنائ�ة.والاتفاق�ات ا ،الأطرافل�ة منها الاتفاق�ات المتعددة �الاستثمارات الدو  علاقة لها

 وضمان تشج�ع اتفاق�ةمثل  الاتفاق�ات سنذ�ر �عض التعار�ف التي جاءت بها     

التي   22/07/1990 بتار�خ الجزائر في الموقعة العر�ي المغرب إتحاد دول بین ستثمارالا

 في المال رأس ستخداما هو« على أنه: الأول الفصل من الرا�عة الفقرة في ستثمارالاعرفت 

  )2( .»العر�ي المغرب تحادإ في بها المسموح المجالات أحد

 صادقت التي و للاستثمار الدول�ة للو�الة المنشأة 2001 لسنة سیول إتفاق�ة تعدّ و     

 �أنّها نجد تفحصها خلال من لكن الاستثمار، مجال في الاتفاق�ات أهم من  الجزائر علیها

 هذا و للضمان، الصالحة الاستثمارات بتحدید فق� اكتفت بل الاستثمار، تعر�ف تفادت

 الأطراف بین تعر�فه حول أكثر لیونة ترك و للاستثمار الواسع التعر�ف على للإ�قاء

                                                           

  .05بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص )1(

  .05عمر هاشم محمد صدقة، مرجع ساب�، ص )2(
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 الاتفاق�ة من أ فقرة12 المادة �موجب للضمان الصالحة الاستثمارات تحدید تمّ ، المتعاقدة

  )1(.الذ�ر السالفة

 لحل الدولي المر�ز بإنشاء المتعلقة  1965  لسنة واشنطن إتفاق�ة تتضمّن لم�ما     

 تعر�ف أ�  الجزائر علیها صادقت التي و الأخر�  الدول ورعا�ا الدول بین النزاعات

 وضع في المفاوضات خلال الدول ممثلي مواقف تعارض هو ذلك في السبب و للاستثمار،

 المر�ز اختصاصات من للتوس�ع أخر�  جهة من و ،  جهة نم هذا للاستثمار موحد تعر�ف

  )2( .استثمارا �عتبر أن شأنه من ما �لّ  إلى

 وشامل دقی� تعر�ف وضع في الجماع�ة الاتفاق�ات إطار في الدول إجماع غ�اب أمام    

 المت�ادلة والحما�ة المتعلقة �التشج�ع الثنائ�ة الاتفاق�ات إلى  اللجوء تمّ  للاستثمار،

 في الثنائ�ة الاتفاق�ات من العدید أبرمت التي من بین الدول  الجزائر وتعدّ  ستثمارات،للا

 الاتفاق�ات إطار في الاستثمار مفهوم تحدید في الجزائر اعتمدتالاستثمار ، حیث  مجال

 الإحالة وطر�قة الشامل، التعداد طر�قة : وهما تینقطر� على الدول من �غیرها الثنائ�ة

  )3(.للاستثمارات المستقبلة للدولة خليالدا للقانون 

  .تعر�ف التشر�ع الداخليالفرع الثاني: 

عرف القانون الفرنسي  حیث الدول، ختلافا� ستثمارللا مةالمقد التعر�فات دتعدت    

 :یلي ما م�اشرا استثمارا �سمى « على أنه: ستثمار الا

 تجار�  طا�ع لها شر�ة �ةأ أو الفروع من فرع أو تجار�  رصید توس�ع أو خل�، أو شراء  

 السماح إلى تؤد� متتا�عة، أو واحد آن في و مجتمعة، أو منفردة أخر�، عمل�ات أ�ة 

 تحت أصلا �انت شر�ة على المراق�ة بز�ادة أو �الس�طرة أشخاص ةعد أو لشخص

                                                           

 الآجل والطو�لة المتوسطة والقروض الملك�ة حقوق  للضمان الصالحة الاستثمارات شملت« فقرة أ على  12تنص المادة )1(

   » الم�اشر الاستثمار صور من الإدارة مجلس �حدده وما المعني، المشروع ملك�ة في المشار�ون  �ضمنها أو �قدّمها التي

  .09بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص )2(

  .11هلال ندیر، مرجع نفسه،  ص  بن )3(
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 رأس من12% عن تز�د لا مشار�ة �ل م�اشر ستثماراا ر�عتب أن �م�ن لا لكن و رقابتهم

  )1( » البورصة في سمهاا� التعامل یتم التي الشر�ة مال

 إطار ضمن ستثمارالا لتعر�ف نفسها الطر�قة علىفقد أ�قى   الجزائر�  المشرّع أما     

 الخوصصة إضافة �عد ستثمارالا المجالات من التوس�ع مع لكنالسالف، 03-01 رقم مرالأ

 09-16م رق القانون  ظل يف نفسه تجاهالا على قر��ات حاف� قد و ستثمارللا جدید �ش�ل 

المعدل والمتمم لم یرد في التشر�ع  01/03رقم  الأمروقبل صدور  ،ستثمارالا بترق�ةالمتعل� 

اكتفى المشرع في هذا  277- 63،ففي القانون رقم لجزائر� أ� تعر�ف محدد للاستثمارا

ل ع�ارة القانون بتحدید مجال تطب�قه ولا یتضمن أ� تعر�ف محدد للاستثمار و�فهم من خلا

 الأخر�  الأش�ال أماموجه للاستثمار الم�اشر،  �أنهالواردة فیها  الأموالاستثمار رؤوس 

لم یرد أ�  284-66رقم  الأمرفي  أماللاستثمار ف�انت غیر معروفة في ذلك الوقت، 

في الاقتصاد الوطني  الأجنبيالمال  رأستعر�ف للاستثمار و�ان الهدف من تنظ�م تدخل 

مقارنة �القانون  الأجنب�ةاردة ف�ه تؤ�د تراجعا في موقف المشرع من الاستثمارات الو  فالأح�ام

است�عاد راس المال الخاص من مشار�ع الاستثمار في  علىالسالف ذ�ره والذ� نص صراحة 

  )2(القطاعات الحیو�ة للاقتصاد الوطني والمخصصة للدولة والهیئات التا�عة لها

ذ� ��رس التوجهات الجدیدة للجزائر في مجال الاستثمار ال 12-93المرسوم رقم  أما     

 إلىمنه  الأولىالمادة  أشارت�حیث  ،تعر�ف محدد للاستثمار �أ� �أتيفانه لم  الأجنبي

المال  رأستنجز في ش�ل حصص من  أنالاستثمارات المنتجة للسلع والخدمات التي یجب 

ثمار فانه �قتصر على الاستثمار للاست أخر�  أش�ال�ان هذا المرسوم �عترف بوجود  وإذا

  )3( حصص عین�ة. أومال  رأسالمنجز بواسطة حصص من 

                                                           

عیبو� محند وعلي ،الاستثمارات الأجنب�ة في القانون الجزائر�، دار هومة  للط�اعة والنشر والتوز�ع، الط�عة الثان�ة،  )1(

  .141، ص2014الجزائر،

  .142عیبو� محند وعلي، مرجع ساب�، ص )2(

  عیبو� محند وعلي، مرجع نفسه ،نفس الصفحة. )3(
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مجال تطبی� هذا  الأولىالمعدل والمتمم فقد حدد في مادته  03- 01رقم  الأمر أما   

خدمات السلع وال إنتاجوذلك في مجال ،  والأجنب�ةالقانون والذ� �شمل الاستثمارات الوطن�ة 

مشرع التقلید�ة للاستثمار،و�خلاف القوانین السا�قة فقد حدد ال لأش�الاوالتي تندرج ضمن 

 �قصد �الاستثمار في« مفهوم الاستثمار �مایلي: الأمرمن نفس  02الجزائر� في المادة 

   :�أتيما  الأمرمفهوم هذا 

 ةإعاد أو الإنتاجتوس�ع قدرات  أواستحداث نشاطات جدیدة  إطارتندرج في  أصولاقتناء  - 

 اله��لة. إعادة أو لالتأهی

 عین�ة. أونقد�ة  مساهماتمؤسسة في ش�ل  رأسمالالمساهمة في  - 

  )1( » �ل�ة أوخوصصة جزئ�ة  إطاراستعادة النشاطات في  - 

 09-16م رق القانون  ظل في نفسه تجاهالا على قر��اتالمشرع الجزائر�  حاف� قد و   

 أش�ال و مجالات بتب�ان 02و 01 المادتین في اكتفى إذ ،ستثمارالا بترق�ةالمتعل� 

  )2( .ستثمارالا أش�ال من الخوصصة عمل�ة ص أین تم حذفمقل �ش�ل ذلك و ستثمارالا

  أنواع  الاستثمار.المطلب الثالث :

لقد سایر الاستثمار الدولي التطورات في مجال العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة ف�عدما �ان     

  )3(مختلفة هي: أش�الا �أخذ أص�حار �قتصر على الجانب المالي مثتالاس

 أنالمؤسسة دون  رأسمالفي  الأجنبيوهو الذ� �ساهم ف�ه  الاستثمار غیر الم�اشر:  -أ

سة مال المؤس رأسوهذه المساهمة الجزئ�ة في ، وتسییرها  إدارتها��ون له أ� نفوذ على 

 منح قروض على المد� المتوس�. أو أسهمتكون في ش�ل شراء 

                                                           

  المعدل والمتمم. 03-01من الأمر رقم  02 المادة )1(

  .14بن هلال ندیر ،مرجع ساب�، ص  )2(

  .150-149عیبو� محند وعلي،مرجع ساب�،ص )3(
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یر ي تسیا المستثمر ی�حث عن سلطة القرار الحق�ق�ة والفعل�ة فهن الاستثمار الم�اشر:  -ب

�لمة الم�اشر  �ل�ة ،ف أو�صفة جزئ�ة  الأجنبيالمؤسسة سواء �ان مالكا للمشروع 

رقا�ة المستثمر  أ�ضامصطلح اقتصاد� لا �قتصر على المساهمة المال�ة ولكن �شمل 

 سلطة اتخاذ القرار داخل المؤسسة. أولنشا� المؤسسة 

 نهماأ�لاهما ع�ارة عن استثمار خاص أ�  لاستثمار التجار� والاستثمار الصناعي:ا  -ت

 ، ولكنهما یختلفان من حیث الغا�ة،فالاستثمار التجار� �قومالأصلمتشابهان من حیث 

 .الإنتاج أساسالاستثمار الصناعي ف�قوم على  أماالتصدیر ،  أساسعلى 

�ز على الاستثمار هو مر  الأجنبيصفة المع�ار الذ� �ضفي  إن :الأجنبيالاستثمار   -ث

�ل استثمار ینجز في بلد ما من  أجنب�االمستثمر ول�س جنسیته، �حیث �عتبر  إقامة

 �الإقامة�ان المستثمر یهتم  وإذا،  أجنب�ةیتمتع بجنس�ة  أوطرف شخص غیر مق�م 

 قا�ةعلى عنصر الر  أساساومقر الس�ن وموقع الاستثمار ،فان قوانین الاستثمار تعتمد 

 .الأجنبيوالمصلحة لتحدید الاستثمار 

ة على ر�� الاستثمار �الاقتصاد الوطني لدولة معینة �قوم عاد إن الاستثمار المحلي:  -ج

وموقع الاستثمار والمر�ز  الطب�عیین �الأشخاص الأمرمع�ار الجنس�ة عندما یتعل� 

ع�ار واضح الاعت�ار�ین، فلا یوجد أ� م �الأشخاص الأمرالاجتماعي عندما یتعل� 

لي ومحدد لا في القانون الدولي ولا في القانون الداخلي للتمییز بین الاستثمار المح

  .الأجنبيوالاستثمار 

ي الس�عینات و�شمل فهذا النوع من الاستثمارات ظهر  الجدیدة للاستثمار: الأش�ال  -ح

تسمح  أنها�میزها عن �اقي الاستثمارات  العدید من نشاطات المؤسسات الدول�ة، وما

 رأسمالهافي  الأغلب�ةللمستثمر ممارسة رقا�ة فعل�ة على المؤسسة دون اكتساب 

الاجتماعي ومن بین هذه الاستثمارات نذ�ر عقود التسییر، وعقود المساعدة التقن�ة 

  )1( والرخصة.

                                                           

  151عیبو� محند وعلي، مرجع ساب�، ص )1(
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  .المخاطب : المستثمرالمطلب الرا�ع

 ثمرالمست بین للتمییز �عتمد ئر� الجزا عالمشر  �ان 1990 سنة غا�ة وإلى ستقلالالا منذ   

لسنة  ستثمارالامن قانون  03من خلال المادة  الجنس�ة مع�ار على والأجنبي الوطني

ها والقوانین التي تلته لیتخلى �عد 1966لسنة  ستثمارالاوحاف� عل�ه في ظل قانون  1963

مع�ار الإقامة   ل�ضع م�انهالمتعل� �النقد والقرض، 10-90رقم القانون  فيعن هذا المع�ار 

المتعل�  12-93إلا أنه �عود مرة أخر� إلى مع�ار الجنس�ة �موجب المرسوم التشر�عي رقم 

 09-16و�ذا القانون رقم  ستثمارالاالمتعل� بتطو�ر  03-01بترق�ة الاستثمار والأمر

ر� نجد أن مجال تطبی� هذا القانون �سالاستثمار من خلال مادته الأولى،المتعل� بترق�ة 

  ).الفرع الثانيوالمستثمر الأجنبي(الفرع الأول)،لى �ل من المستثمر الوطني( ع

  : المستثمر الوطني.الفرع الأول

 الجزائر�ة، الجنس�ة �حمل من �ل الجزائر�  ستثمارالا لقانون  وفقا وطن�ا مستثمرا �عتبر   

  )1( :��ون  قد الوطني والمستثمر

صل�ة أو طب�ع�ا ��ون حاملا للجنس�ة الأوقد ��ون شخصا  : الخاص القانون  أشخاص  -أ

 لتاجر،اوأن یتمتع �صفة  ستثمار� الاالم�تس�ة و�شتر� ف�ه الأهل�ة القانون�ة لمزاولة نشاطه 

ستوفى الشرو� المنصوص علیها في القانون التجار� إ�ما قد ��ون شخصا معنو�ا والذ� 

  وص�ة ال�س�طة وغیرها.لق�ام الشر�ات و�أخذ أحد الأش�ال: شر�ة التضامن ، شر�ة الت

                                                           

  .28بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص )1(
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السالف ذ�ره في مادته الأولى  03-01جد أن الأمر رقم نأشخاص القانون العام:  -ب

 ع�ارة المستثمر الوطني على �ل من المستثمر الوطني والعمومي ، فوجود القطاع شتمالا

یث العام في النشاطات التنافس�ة �عني وجود تعا�ش بین القطاع العام والقطاع الخاص ، ح

  توجد هناك علاقة تكامل�ة بینهما مما �ساهم في تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة لل�لاد.

  

  : المستثمر الأجنبي.  الفرع الثاني

 ��ون  عندما أجنب�ة ، جنس�ة �حمل معنو�  أو طب�عي شخص �ل هو الأجنبي المستثمر    

 وتتعاقد تعلاقا الجزائر معها تق�م دولة جنس�ة �حمل أن ف�ه �شتر� فهنا طب�عي شخص

 إلى �النظر جنسیته تحدید یتم فهنا معنو�  شخص الأجنبي المستثمر أخذ إذا أما معها،

 ذلك، �غیر تقضي تفاق�ةا وجود ستثناءاو  ،جتماعيالا مقره بها یوجد التي الدولة جنس�ة

 وأن الجزائر معها تتعاقد دولة في جتماعيالا مقره ��ون  أن المعنو�  الشخص في و�شتر�

 من أو الجزائر، معها تتعاقد دولة مواطني قبل من م�اشرة غیر أو م�اشرة �طر�قة �امراق ��ون 

 �م�ن ولا الجزائر، معها تتعاقد دولة إقل�م على جتماعيالا مقرها لها معنو�ة أشخاص طرف

 والإدار�ة القانون�ة الإجراءات �ل ستوفىا إذا إلا الجزائر في ستثمارالا الأجنبي للمستثمر

 والق�ام الجزائر�، للتشر�ع وفقا الجزائر�ة الدولة إقل�م على قانوني ه��ل إنشاء� ، اللازمة

 الأجنبي المعنو�  الشخص یتخذها التي الصور أهم من، و  التجار�  السجل في �التسجیل

    )1( .الجنس�ات المتعددة الشر�ات،  الدول�ة الشر�ات،  العاد�ة الأجنب�ة الشر�ات  :نجد

  .ازعات الاستثمارمن:  10المحاضرة رقم 

 في حسنة �انت وإن للاستثمار المض�فة الدولة و الأجنبي المستثمر بین العلاقة إن    

 ومما واحد، اتجاه في تسیر لا الطرفین مصالح أن و لاس�ما تتغیر ما سرعان انهأ إلا بدایتها

 بین تبرم العقود هذه �ون  عن ناجمة بخصوص�ة تتمتع الاستثمار منازعات أن ف�ه شك لا

                                                           

  .30بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص )1(
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 تتمثل العقود هذه تلازم التي الأساس�ة المش�لة فإن ثم ومن أجنبي، خاص آخر و عام طرف

 التي الأهداف و لتحق�قها المض�فة الدولة تسعى التي العامة الأهداف بین التوفی� ��ف�ة في

 في موضوع الاستثمار عقود منازعات تسو�ة مسألة یجعل مما الأجنبي، المستثمر ینشدها

  )1( .�ةمهالأ غا�ة

  المطلب الأول: التح��م �آل�ة لفك النزاع. 

تلجأ الدول الجاذ�ة للاستثمار إلى التح��م �ضمانة لتشج�ع الاستثمارات على أراضیها    

وهو الأمر الذ� دفع �ثیر من الدول إلى أن تدرج في صلب قوانینها المشجعة للاستثمار 

�ة لحسم منازعات الاستثمار ، أضف إلى نصوصا صر�حة تفید �قبول التح��م �وسیلة إجرائ

ذلك سعي المستثمر�ن إلى أن یدرجوا في عقود الاستثمار المبرمة مع الدولة الجاذ�ة 

لما �حققه من فعال�ة مهمة في حسم منازعات  -�فید اللجوء إلى التح��م-للاستثمار شرطا

  )2(المستثمر�ن.الاستثمار ،�اعت�اره وسیلة محایدة ومستقلة ومشجعة تتواف� مع رغ�ة 

القانون الداخلي في �ل من قانون  أح�امو�تجسد تكر�س التح��م التجار� الدولي ضمن    

و�ذا مختلف قوانین الاستثمار التي عرفتها الجزائر منذ تكر�س  والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءات

م لكي �عترف �التح�� 1993غا�ة سنة  إلىس�اسة الانفتاح الاقتصاد� ،فالمشرع انتظر 

 الإجراءاتالمعدل والمتمم لقانون  09-93الدولي  �مناس�ة صدور المرسوم التشر�عي رقم 

  )3(.01المدن�ة �موجب المادة  الإجراءاتمن قانون  442المادة  إلغاءالمدن�ة �حیث تم 

                                                           

،جامعة  06زعات الاستثمار الأجنبي ،مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،العدد قرو� سمیرة، هوام علاوة،أطر فض منا )1(

  .118،ص2016ع�اس لغرور خنشلة،جوان 

،منشورات الجبلي الحقوق�ة،الط�عة الأولى، -دراسة مقارنة-عمار محمد خ�ضر الجبور�،ضمانات الاستثمار الأجنبي )2(

  .151،ص2017بیروت ،لبنان،

 �عتبر :« تنص التي 93/09التشر�عي  المرسوم من م�رر  458المادة �مقتضى الدولي جار� الت التح��م المشرع عرف)3(

 موطن أو مقر ف�ه ��ون  والذ� الدول�ة التجار�ة �المصالح المتعلقة عاتمناز ال یخص الذ� التح��م الفصل هذا �مفهوم دول�ا

 أن حیث الإدار�ة و المدن�ة الإجراءات قانون  نالمتضم 09-08 القانون  ظل في أما ، »الخارج في الأقل على الطرفین أحد

 �المصالح المتعلقة اعاتنز ال یخص الذ� القانون،التح��م هذا �مفهوم دول�ا التح��م �عد« : تنص منه 1039 المادة

  . » الأقل على لدولتین الاقتصاد�ة
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  النزاعات لفض الأصیل الولا�ة صاحب هو الجزائر�  القضاء الجزائر�  المشرع جعل لقد   

 م�ان�ةإاستثناء وهو  الأصلعلى هذا  أوردنه أفي الجزائر،غیر  الأجنبيستثمار لقة �الاعالمت

  الطرق البدیلة في حالتین وهما: إلىاللجوء 

 وجود اتفاق�ة استثمار�ة بین الجزائر ودولة المستثمر. - 

 .الأجنبيوالمستثمر  الإدارةوجود بند في العقد المبرم بین  - 

لقد اشتر� المشرع الجزائر�   ودولة المستثمر:وجود اتفاق�ة استثمار�ة بین الجزائر  -1

من اللجوء  الأجنبيوجود اتفاق�ة استثمار بین الجزائر ودول المستثمر لتم�ین المستثمر 

اق�ة بندا یتعل� تتضمن هذه الاتف أنالطرق البدیلة لتسو�ة نزاعات الاستثمار، على  إلى

  )1(دولة الطرف في الاتفاق�ة الدول�ةمواطنا لل الأجنبين ��ون المستثمر أ،و �التسو�ة الود�ة

الطرق البدیلة  إلىلقد اشتر� المشرع الجزائر� للجوء  وجود اتفاق�ة استثمار دول�ة:  -أ

بین الدولة  الأطرافمتعددة  أووجود اتفاق�ة ثنائ�ة  الأجنبيلتسو�ة منازعات الاستثمار 

المنازعات بین الدولة فمعاهدات الاستثمار الثنائ�ة تضمن حل ،الجزائر�ة ودولة المستثمر

الجزائر العدید من الاتفاق�ات الثنائ�ة  أبرمتوقد والمستثمر عن طر�� التح��م، المض�فة

الجزائر  تفاق المبرم بین الجزائر وفرنسا،الجزائر وجمهور�ة التش�كللاستثمار من بینها الا

 18/03/1965وتعتبر اتفاق�ة واشنطن المؤرخة في ، نمارك وغیرها من الدولاومملكة الد

المر�ز الدولي لتسو�ة منازعات الاستثمار بین الدول ورعا�ا الدول  إنشاءالمتضمنة 

                                                           

الأجنبي الخاص من قبل مواطني  الاستثمار شرو� �شأن  بین دولتین اتفاق�ات �أنها الثنائ�ة الاستثمار اتفاق�ات تعرف )1( 

دولة واحدة في دولة أخر�،وتهدف لتشج�ع الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الدول المض�فة من خلال ضمان معاملة 

المستثمر�ن الأجانب �ما في ذلك التعو�ض عن نزع ملك�ة الاستثمارات الأجنب�ة،الحما�ة من المعاملة غیر العادلة وغیر 

أما اتفاق�ات الاستثمار متعددة ، لمستثمر�ن الأجانب،الحما�ة من المعاملة التمییز�ة وانعدام الحما�ة والأمن �املةالمنصفة ل

قصور� رف�قة،النظام القانوني ،أنظر: الأطراف هي اتفاق�ات جماع�ة إقل�م�ة أو عالم�ة ،تكون في ش�ل مراكز تح��م دول�ة 

  .105، ص2010/2011الة د�توراه،�ل�ة الحقوق،جامعة الحاج لخضر �اتنة، للاستثمار الأجنبي في الدول النام�ة،رس
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 الأطرافالاتفاق�ات متعددة  أهممن  1995التي صادقت علیها الجزائر سنة  الأخر� 

  )1( .1995سنة  المصادق علیهاالاتفاق�ة المنشئة للو�الة الدول�ة لضمان الاستثمار و�ذا 

��ون  أن: اشتر� المشرع طن للدولة الموقع معها الاتفاق�ة الدول�ةالمستثمر موا  -ب

الدولة التي تكون طرفا في اتفاق�ة الاستثمار،غیر انه �م�ن  إلىینتمي  الأجنبيالمستثمر 

ولذلك سعت اتفاق�ات الاستثمار المختلفة لتحدید طب�ع�ا،��ون المستثمر شخصا  أن

نو� ، �ستخلص من نصوص الاتفاق�ات المستثمر حتى �شمل الشخص الطب�عي والمع

نو� �نطاق لتطبی� هذه جمعت بین الشخص الطب�عي والمع أنها رالجزائ أبرمتهاالتي 

فمنها من وضعت معاییر مختلفة لتحدید جنس�ة الشخص المعنو�، أنهاغیر الاتفاق�ة،

منها ، و )الشخص المعنو� وف� النظام القانوني للدولة تأس�س (القانوني المع�اراختارت 

 )2(.)الشخص المعنو�  لرأسمالملك�ة مواطني الدولة  (من اختارت المع�ار الاقتصاد� 

تتعل� اتفاق�ة الاستثمار التح��م وهنا  أناشتر� المشرع  تتضمن الاتفاق�ة التح��م: أن  -ت

من جم�ع  الأجنبياتفاق�ات الاستثمار جاءت لحما�ة المستثمر  أن إلى الإشارةتجدر 

 و�التالي فان الاتفاق�ات لاضمانة التسو�ة البدیلة للمنازعات، تقد�م  الجوانب ومن بینها

في  الأجنبيتكون متعلقة �التح��م فق�، بل تكون شاملة لضمانات حما�ة الاستثمار 

لحل منازعات  البدیلةفان الوسائل  أخر� الدول المض�فة،هذا من جهة ومن جهة 

 أخر� وسائل  إلى� بل تتعداه المصالحة فق أوالاستثمار لا تنحصر في التح��م 

الاتفاق�ات التي صادقت علیها الجزائر نجدها قد نصت  إلى�الوساطة والتوفی�، و�النظر 

،فقد اعتمدت اتفاق�ة الأخر� �عض الوسائل البدیلة  إلى �الإضافةعام  �أصلعلى التح��م 

                                                           

سردو محمود، تسو�ة منازعات الاستثمار الأجنبي في إطار قانون الاستثمار الجزائر�،مجلة الدراسات القانون�ة (الصنف )1(

  .794، ص2022، جوان 02، العدد 08ج)، المجلد 

  .794سردو محمود، مرجع ساب�،ص)2(
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س�ة وفي على حل النزاعات الاستثمار�ة عن طر�� الطرق الدبلوما ألمان�االجزائر مع 

 )1(.التح��م إلىتسو�ة الخلاف یتم اللجوء  إلىحالة عدم توصل هذه الطرق 

 بین اتفاق وجود حالة في: الأجنبيوالمستثمر  الإدارةوجود بند في العقد المبرم بین  -2

 خلاله من �قوم إراد� عمل خاص،وهو بتح��م �سمح الأجنبي والمستثمر الجزائر�ة الدولة

 مدرج الاتفاق هذا ��ون  وقد بینهما الناشب النزاع لتسو�ة التح��م إلى اللجوء من الأطراف

 اتفاقا ��ون  قد �ما ، العقد من جزء وهو التح��م �شر� �سمى ما وهو الأصلي العقد في

 )2(التح��م. �مشارطة �عرف ما وهو النزاع نشوب و�عد الأصلي العقد عن منفصلا

  

نشوب النزاع،فإذا �ان الاتفاق هو  )4(لتح��مومشارطة ا)3(فمع�ار التفرقة بین شر� التح��م

هو مشارطة �ان الاتفاق �عد نشوب التح��م ف إذا وأمانشوب النزاع فهو شر� تح��م، قبل

أن ��ون  09-16من القانون  24،فالمشرع الجزائر� اشتر� في نص المادة تح��م

�م في النزاعات قبل نشوب النزاع و�التالي لا یجوز مشارطة التح� الاتفاق في العقد،أ�

  )5(لم توجد اتفاق�ة دول�ة تجیز ذلك. ما الأجنب�ةالمتعلقة �الاستثمارات 

  .الأجنبيالتسو�ة القضائ�ة لمنازعات الاستثمار المطلب الثاني:

                                                           

من الاتفاق البرتو�ول الإضافي بین الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة وجمهور�ة ألمان�ا الاتحاد�ة  09دة الما)1(

والمصادق عل�ه �موجب المرسوم  11/03/1966یتعل� �التشج�ع والحما�ة المت�ادلة للاستثمارات الموقعین �الجزائر في 

  .58دة الرسم�ة ،العدد ، الجر�07/10/2000المؤرخ في  280-2000الرئاسي 

 عدد ، والس�اس�ة القانون�ة العلوم مجلة ، الاستثمار لمنازعات الدولي التح��م في القضائي التدخل نطاق ، حلیت�م سراح)2(

  4 ص ، 2017 جوان ، 16

ج�ه الأطراف الاتفاق الذ� یلتزم �مو  « :شر� التح��م �أنه من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 1007عرفت المادة )3(

    » أعلاه لعرض النزاعات التي قد تثار �شأن هذا التح��م 1006في عقد متصل �حقوق متاحة �موجب المادة 

الاتفاق الذ� �قبل الأطراف  « من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة مشارطة التح��م �أنه: 1011عرفت المادة )4(

  . » �موج�ه عرض نزاع سب� نشو�ه على التح��م

  .798سردو محمود، مرجع ساب�،ص )5(
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 الاختصاص ةصاح�للاستثمار  المض�فة للدولة الوطني القضاء �عد عامة �قاعدة    

 لدولة أو المستثمر لدولة وطني قضاء إلى لجوءال �م�ن إذ الاستثمار، منازعات في الأصیل

 وطني قضاء أمام للمثول حاجز تكون  للاستثمار المض�فة الدولة س�ادة أن غیر أخر�  ثالثة

)1(.�أعمال الأمر یتعل� حین الوطني قضاءها أمام حتى بل لها، تا�ع غیر
   

 و الأجنبي ستثمرالم بین تقوم التي المنازعات في الفصل مهمة إسناد مسألة تعتبر و   

 المض�فة للدولة الوطني القضاء إلى التعاقد�ة تهاالتزاما تنفیذ عدم نتیجة له المض�فة الدولة

 مماثل وضع في الأجنبي المستثمر من س�عجل أمر اتفاقي أو تشر�عي بنص سواء

 وبها التعامل إتقانه و الداخل�ة القانون�ة �القواعد علمه افتراض حیث من المحلي للمستثمر

 یخلف و الأجنبي المستثمر طرف من الوضع هذا تقبل في الإش�الات �عض یثیر قد ما هو

 أو مرونة أكثر تكون  قد بدیلة وسائل إلى الوسیلة هذه من التهرب في لد�ه الأعذار �عض

 الر��ة من نوعا یبدون  الأجانب المستثمر�ن فإن ذلك من انطلاقا و معتقداته، �حسب ضمانا

  )2( :التال�ة للأس�اب وذلك للاستثمار المض�فة للدولة وطنيال القضاء اتجاه

 دولته طرف في النزاع. أنعدم ح�اد القضاء الوطني �اعت�ار  - 

 في القضاء الوطني. الإجراءات��ء  - 

 قة.�الد افتقار القضاء الوطني عادة للخبرة الفن�ة اللازمة لحل نزاعات الاستثمار المتصفة - 

 فحص الإلغاء،دعو�  دعو�  :هي والمستثمر الدولة بین لافالخ عن الناشئة الدعاو�  إن   

 � دعاو  ىإل �الإضافة الإدار�  �القرار تتعل� دعاو�  وهذه التفسیر�ة، الدعو�  المشروع�ة،

                                                           

خضع �ل خلاف بین المستثمر الأجنبي والدولة ی :« یلي ما السالف ذ�ره على 09- 16من القانون  17  المادة نصت)1(

الجزائر�ة یتسبب ف�ه المستثمر،أو ��ون �سبب إجراء اتخذته الدولة الجزائر�ة في حقه للجهات القضائ�ة الجزائر�ة المختصة 

   » إقل�م�ا

  .123) هوام عوادة، قرو� سمیرة،مرجع ساب�، ص2(
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 الإلغاء دعو�  هما نالأساسیتیالدعو�ین  أن غیر الكامل، القضاء ودعو�  الإدار�ة العقود

 )1( الكامل. القضاء ودعو� 

  . الإلغاءدعو� أولا:

هو القضاء الذ� تكون ف�ه سلطة القاضي في فحص مشروع�ة القرار  الإلغاءقضاء  إن    

�عد من ذلك ، أ إلىالح�م  آثارتمتد  أندون  بإلغائهتبین مخالفته للقانون ح�م  فإذا، الإدار� 

 الإلغاءفان دعو�  ،والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتمن قانون  901و 801وط�قا لنص المادتین 

 أصدرتالتي  الإدار�ةومجلس الدولة حسب الجهة  الإدار�ةاختصاص المحاكم  هي من

 الإدار�ةالمؤسسات العموم�ة المحل�ة ذات الص�غة  أوالبلد�ة  أوعن الولا�ة  الإدار� القرار 

التي  الإدار�ةهي المختصة للفصل في هذه النزاعات، ومن القرارات  الإدار�ةفان المحاكم 

ز�ة ف��ون الطعن فیها من مستثمر وهي قرارات صادرة عن هیئات مر��طعن فیها ال أن�م�ن 

اختصاص  الطعن فیها منفهیئات محل�ة مجلس الدولة وقرارات صادرة عن  اختصاص

   )2( .الإدار�ةالمحاكم 

  

�ان مجلس الدولة هو المختص  إذایثور  فانه لا الإقل�ميف�ما یخص الاختصاص  أما    

في الجزائر یختص بجم�ع النزاعات التي تخاصم القرارات  یوجد مجلس دولة واحد لأنه

یختلف �النس�ة لمخاصمة القرارات  الأمر أنغیر  ،الصادرة عن الهیئات المر�ز�ة الإدار�ة

 المدعي عل�ه)3(المختصة هي مح�مة موطن الإدار�ة،فالمح�مة الإدار�ةالمحاكم  أمام الإدار�ة

موطن  آخرالمح�مة التي �قع فیها  إلىصاص معروف فینعقد الاخت فان لم ��ن له موطن

                                                           

  .782سردو محمود، مرجع ساب�،ص  )1(

  .783) سردو محمود، نفس المرجع،ص2(

المحل الذ� یوجد ف�ه الس�نى الرئ�سي وفي حالة وجود الس�نى « :�أنهمن القانون المدني الموطن  36عرفت المادة  )3(

   » العاد� محل الموطن. الإقامة�حل محل 
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تعدد المدعى  وإذالمختار،له،وفي حال اخت�ار موطن فیؤول الاختصاص لمح�مة موطن ا

  )1(.قع في دائرة اختصاصها موطن احدهمعلیهم فان الاختصاص ینعقد للمح�مة التي �

التي  الإدار�ةح�مة للم ینعقد الإقل�مي الاختصاص فإن الإدارة، هو عل�ه المدعي �ان فإذا   

 فإن المستثمر هو عل�ه المدعي �ان إذا وأما الإدار�ة، الهیئة هذه اختصاصها دائرة �قع 

 أن شك ولا ،المستثمر موطن مح�مة في النزاع هي  للفصل المختصة  الإدار�ة المح�مة

في ش�ل شر�ة تجار�ة و�التالي ینعقد الاختصاص القضائي للمح�مة  ��ون  المستثمر

  )2( �ان لها فروع. إذاحد فروعها أ أوالتي �قع في دائرتها مقر الشر�ة  ر�ةالإدا

  .دعو� القضاء الكاملثان�ا:

شخصي أ�  قضاء هو الكامل القضاء فإن موضوعي قضاء هو الإلغاء قضاء �ان إذا    

 المتخاصمین فق�، أ� الحج�ة النسب�ة للشيء المقضي إلىقرارات القاضي تنصرف  أثار إن

د� متحدید  إلىتمتد  وإنما الإدار� القرار  إلغاءسلطة القاضي لا تتوقف عند  أن�ما ف�ه، 

أ� �قرر علاقة الدائن�ة بین القاضي �ح�م �التعو�ض  أنأ�  الحقوق الشخص�ة ونطاقها

ان � إذا إلغاء�م�نه رفع دعو�  إدار� تضرر المستثمر من قرار  فإذا، الطرفین المتنازعین

فع �ان یرغب في التعو�ض عن الضرر فانه یر  إذا وأماالمعیب  لإدار� االقرار  إلغاءیر�د 

  القرار وتقر�ر التعو�ض وتحدیده. إلغاء إلىدعو� القضاء الكامل والذ� یؤد� 

العقود  إلىفق� بل یتعداها  الإدار�ةالقضاء الكامل لا �قتصر على القرارات  أن�ما     

�انت تخص احد بنود العقد فان  إذالمستثمر فالنزاعات الناشئة بین الدولة وا ،الإدار�ة

رفع دعو�  إلىالمستثمر یلجا  أوالمتضرر من عدم تنفیذ العقد سواء �انت الدولة المض�فة 

  )3(.دون سواها الإدار�ةدعو� القضاء الكامل تختص بها المحاكم  ، �ما أنالقضاء الكامل

                                                           

  من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة. 803المادة  )1(

  .787سردو محمود، مرجع ساب�،ص  )2(

  من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة. 801المادة  )3(



 لدكتور بھناس رضا           ا     مـطـبــوعـــة في قانون الإستثمار                                        
 

- 28  - 
 

�ان قرارا  إذاموضوع الدعو�  �النس�ة للاختصاص  المحلي فانه یجب التفرقة بین أما    

فانه دعو� القضاء الكامل المرفوعة  إدار� یتعل� �قرار  الأمر�ان  فإذا،  عقدا ادار�ا أو إدار�ا

 إذا وأما، في دائرة اختصاصاها موطن المدعى التي �قع الإدار�ةالمح�مة  أمامتكون  �شأنه

 والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتون من قان 804فانه ط�قا للمادة  إدار� یتعل�  �عقد  الأمر�ان 

  )1( .تنفیذه أوالعقد  إبرامالمختصة فهي المح�مة التي وقع في دائرتها 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .788سردو محمود، مرجع ساب�،ص  )1(
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  المحور الثالث 

  الم�ادئ الأساس�ة للاستثمار.

 �رس ها،ل اللازمة القانون�ة الحما�ة وتوفیر ترقیتهاو  الأجنب�ة ستثماراتالا تشج�ع جلأ من   

 أنهاش من لتيا الأساس�ة الم�اد� من ةمجموع 09-16  مرق القانون  في الجزائر�  المشرع

ة (المطلب الأول) وحر� ستثمارالاوالمتمثلة في: مبدأ حر�ة  الأجنب�ة ستثماراتالا جذب

لرا�ع) الفرع تحو�ل الأموال(الفرع الثاني)،ومبدأ المساواة(الفرع الثالث) ومبدأ تجمید التشر�ع(ا

  (الفرع الخامس).ومبدأ التح��م �آل�ة لفض النزاعات

  .ستثمارالاالأول: مبدأ حر�ة  المطلب

المؤرخ في  10-90في القانون رقم  183مرة من خلال المادة  لأول المبدأتم تكر�س هذا    

 مبدأ على الجزائر�  الدستور�  المؤسس، �ما  أكد  )1(المتعل� �النقد والقرض 14/04/1990

 عن صر�حة �صفة تخلى و )3(1996توربدس المعدل )2(1989دستور  في،ستثمارالا حر�ة

 حر�ة مبدأ على الدستور نفس من 37المادة  نصت �ما،)4(الاقتصاد� للنشا� دولة احتكار

 هذا جاء �ما والأجنبي، الجزائر�  بین میز� لم عامة �صفة جاء والنص والصناعة التجارة

 الدولة سساتمؤ  نزاهة وضمان الف�ر�  الابتكار حر�ة ضمان منها ضماناتة �عد الدستور

المادة  نصحسب  الإنسان حرمة انتهاك عدم ضمان،منه 23المادة  في الاستثمار لمعاملة

 وتطب�قا الإنسان حقوق  حما�ة مجال في الدولة تعاهدات مع یتماشى الإلتزام وهذا منه 34

                                                           

  .18/04/1990الصادرة بتار�خ  16ج ر ،عدد  )1(

 .01/03/1989،الصادرة بتار�خ  09جر�دة الرسم�ة،العدد ،ال1989 /02/ 29المؤرخ في  1989دستور )2(

 .08/12/1996،الصادرة بتار�خ  76،الجر�دة الرسم�ة،العدد 1996 /11/ 28المؤرخ في  1996دستور )3(

مت�ازات الإقطاعیین، امن أجل القضاء على  1789ندلاع الثورة الفرنس�ة انشأ وأعلن عنه عند مبدأ حر�ة الاستثمار: )4(

، 1عمار عمورة ،شرح القانون التجار� الجزائر�،دار المعرفة،الجزائر،� رار المبدأ عن طر�� قانون شابیل�ه،أنظر:رغم إق

 .24،ص2016
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ط�قا  لقانون ل المحددة الحالات في التوقیف أو الح�س وقید البراءة قر�نة الدستور �رس لذلك

  )1(.شر� أو التملك ح� ضمان ننسى  لا �ما، 1996من دستور  27للمادة 

 نص من خلال الاستثمار حر�ة �مبدأ للنظر لافت �ش�ل الجزائر�  المشرع اعترف فقد   

�مبدأ حر�ة  اعترفو�ذلك ��ون المشرع الجزائر� قد ،)2(الاستثمار ترق�ة قانون  من 03 المادة

ئة و�ذا حترام التشر�ع والتنظ�م المتعل� �حما�ة البیإرة لكن قیده �ضرو ستثمار من جهة،الا

 المشار�ع تنجز أن  البیئة حما�ة بهدف الجزائر�  عالمشر  ألزمحیث النشاطات والمهن المقننة،

 تنم�ة بین التوفی� :إلى تهدف التي المستدامة التنم�ة إطار ضمن الجزائر في ستثمار�ةالا

  )3(.تنم�ةال إطار في البیئي ال�عد إدراج أ� البیئة حما�ةو  ستمرارللا قابلة قتصاد�ةاو  جتماع�ةا

المشرع  ستعملاأین  ستثمارالاأما مصطلح النشاطات المقننة فهو مفهوم جدید في قانون     

ع�ارة النشاطات والمهن المقننة و�أنهما مفهومین مختلفین، و�قصد بها تلك النشاطات التي 

لا �م�ن ممارستها إلا �عد الحصول على الترخ�ص و �انت محتكرة سا�قا من طرف الدولة،

ستثمار� من الجهات المختصة �عد توفر مجموعة من الشرو� منها ما یتعل� �المشروع الإ

إذ ئص التي تمیزها عن �اقي النشاطات،و�ذلك تتمتع النشاطات المقننة �مجموعة من الخصا

ولا �م�ن سات العموم�ة لصالح الدولة والمؤستمتاز في �ونها نشاطات محتكرة سا�قا 

د توفر مجموعة وهذا �ععلى الترخ�ص من الجهات المختصة، ممارستها إلا �عد الحصول

  )4(.إضافة صعو�ة تحدید وحصر المجالات المرت�طة �النشاطات المقننة من الشرو� المعقدة

    .حر�ة تحو�ل الأموال: الثاني المطلب

 ستثمارللالتي تمنحها الدولة المض�فة �عد الح� في التحو�ل من أهم الضمانات ا    

الأجنبي �ما �عد شر� أساسي لجذب  رؤوس الأموال الأجنب�ة ،فقد �رسه المشرع الجزائر� 

                                                           

 68عیبو� محند وعلي ،المرجع الساب�،ص)1(

 ننةالمق �الأنشطة المتعلقین والتنظ�م التشر�ع مراعاة مع حر�ة ��لالاستثمارات  تنجز« أنه : على 03تنص المادة )2(

 . » الاستثمارات ترق�ةلد� و�الة  تصر�ح موضوع إنجازها قبلالاستثمارات  هذه وتكون 

 .89بن هلال ندیر،مرجع ساب�،ص )3(

 .90بن هلال ندیر،المرجع نفسه، ص )4(
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 09-16من القانون رقم  25عل�ه في المادة  وأكد 1990في قانون النقد والقرض لسنة 

ر والعائدات الناتجة المستثم الأجنبيالمال  رأس�صفة عامة  المبدأالسالف ذ�ره،و�شمل هذا 

  .التصف�ة أوعنه و المداخیل الحق�قة الصاف�ة الناتجة عن التنازل 

و�قصد �ه خروج رؤوس الأموال من الجزائر إلى الخارج وهذه الأموال هي ع�ارة عن      

 لالذ� سب� تمو�له بواسطة رؤوس أموال مستوردة من الخارج،  والرأسما ستثمارللاناتج 

   )1(الأصلي المستثمر.

 ق�متها تساو�  التي و المستثمرة الأموال حجم مع �التناسب تكون  ستثمارالا فوائدفتحو�ل     

 عن المحددة الك�ف�ات ووف� للمشروع الكل�ة التكلفة حسب المحددة الدن�ا الأسقف تفوق  أو

 ذاو� الأجانب، للمستثمر�ن الصع�ة العملة من فائضمیزان  لتقد�م تفاد�ا وهذا التنظ�م، طر��

 المتضمنة تلك أو الأجنب�ة الشر�ات قبل من المنقولة الق�م حر�ة حول الإعلام إلزام�ة

  )2( .أجنب�ة مساهمة

للمستثمر ضمان تحو�ل المداخیل الحق�ق�ة الصاف�ة  25وتجیز الفقرة الرا�عة من المادة     

ما یخص ذات المصدر الأجنبي ، أما ف� ستثماراتالاوالتي نتجت عن التنازل أو تصف�ة 

السالف ذ�ره ، على ع�س المرسوم التشر�عي  09-16آجال التحو�ل لم یتضمن القانون رقم 

 تفاقالاالتي لم یتم  تفاق�اتللایوما �النس�ة  60السالف ذ�ره حدد الآجال بـ  12-93رقم 

ستثمار� ، أما ف�ما یخص العملة المستعملة في التحو�لات للرأسمال الإ)3( على آجال التحو�ل

ینص صراحة على العملة التي �م�ن أن تعتمد في التحو�لات الخاصة لمشرع جل�ا لم فا

، و�فهم من ذلك أن أ� عملة حرة ومعروفة في السوق الدول�ة تكون عملة صالحة ستثمار�الا

المشرع في نفس المادة أن لا یتجاوز المبلغ �العملة  شتر�اللتداول( الدولار والأورو)، �ما 

                                                           

مذ�رة د�توراه في القانون الخاص، �ل�ة  -الجزء الأول-زروال معزوزة، الضمانات القانون�ة للاستثمار في الجزائر)1(

 .376، ص2015/2016الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة أبو ��ر بلقاید تلمسان،

 السالف ذ�ره 09-16 رقم  قانون  من 25 المادة)2(

 السالف ذ�ره 12-93من المرسوم التشر�عي  12/2المادة )3(
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حو�له ق�مة الحصة المتف� علیها في العقد ولا حتى مبلغ الفواتیر النهائ�ة الصع�ة المراد ت

  )1( للسلع والخدمات المستوردة.

  

   .: مبدأ المساواةالثالث المطلب

والمقصود �ه هو تم�ین المستثمر  الدولي القانون  م�اد� أهم بین من المبدأ هذا�عد    

ص علیها في قانون الاستثمار للدولة من الاستفادة من �ل الامت�ازات المنصو  الأجنبي

 هذا بتكر�س الجزائر  قامت ،)2(الأجنبيالمض�فة للاستثمار على قدم المساواة مع المستثمر 

المتعل� بترق�ة  09-16القانون رقم  وأخرها ستثمار�الاالمتعلقة  قوانینها مختلف في المبدأ

، �ما تم الأجانببین المستثمر�ن المساواة  �مبدأ صراحة  المشرع أقره نجد أین، ستثمارالا

ق�ة وحما�ة الاستثمارات التي في معظم الاتفاق�ات الثنائ�ة الخاصة بتر  المبدأعلى هذا  التأكید

میز المشرع بین المستثمر�ن الوطنیین  الإطارالجزائر مع عدة دول،وفي هذا  أبرمتها

  )3(.أخر� ة من جهة التا�عین لدول مختلف الأجانبمن جهة و�ین المستثمر�ن  والأجانب

فالمعاملة الوطن�ة نظام قانوني تلتزم �موج�ه الدولة المستقط�ة للاستثمار �منح المستثمر     

معاملة لا تقل تفض�لا عن المعاملة الممنوحة للمستثمر�ن الوطنیین، و�التالي یتمتع  الأجنبي

البلد  إقل�مي �شرو� المنافسة التي یتمتع بها المستثمر الوطني ف الأجنبيالمستثمر 

�معاملة عادلة  الأجنبيبتمتع المستثمر  الدولي لتزامالا �قضي حیث،)4(المستقطب للاستثمار

 إذالتمییز�ة،  أوالتعسف�ة غیر المبررة  الإجراءاتوحما�ة دائمین �عیدا عن  �أمنومنصفة أ� 

تض�ات العدالة المساواة الدولة �ضمان مطاب� لقواعد القانون الدولي العرفي ولمق مبدأیلتزم 

 له تضمن لأنها، الأجنبيالمعاملة المتساو�ة میزة واضحة �النس�ة للمستثمر ف ،والأنصاف

                                                           

 السالف ذ�ره 09-16من القانون رقم  25المادة )1(

 .35زروال معزوزة، مرجع ساب�،ص )2(

 .80حند وعلي، مرجع ساب�،صعیبو� م)3(

 .36زروال معزوزة، مرجع ساب�، ص)4(
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 الإضاف�ة مت�ازاتالا إلى �الإضافة الوطني، المستثمر حقوق  وهي الحقوق  من أدنى حدا

  )1(.الدول�ة تفاق�اتالا إطار في له المقررة

 أو وطنیون لقانون الداخلي �عامل المستثمرون �نا �صدد ا فإذافالمشرع میز بین حالتین    

عدم التمییز في مجال الحقوق والواج�ات المتعلقة �الاستثمار،  مبدأ أساسعلى  أجانب

في حالة وجود اتفاق�ات دول�ة  أماالمقننة ،  �الأنشطة�استثناء ما تمل�ه التشر�عات المتعلقة 

المعاملة  ومبدأ�الرعا�ة  لأولىاالدولة  مبدأهما:  أساسین لمبدأینفتخضع المعاملة 

  )2(.�المثل،فهما �ضمنان للمستثمر المنتمي للدولة المتعاقدة مع الجزائر مزا�ا تفضیل�ة

  الرا�ع:مبدأ تجمید التشر�ع. المطلب

التشر�عي  الإطارتعد�لات على  إدخالتلتزم الدولة �عد  أنتجمید التشر�ع  �مبدأ�قصد     

القوانین الخاصة  إلغاء أوارات المنجزة عند تعدیل والتنظ�مي الذ� �ح�م الاستثم

فهو �مثا�ة تعطیل مؤقت متعمد لح� الدولة ���ان ذ� ش�ادة في ممارسة ،�الاستثمارات

الهدف من ذلك  إن، الأح�اناختصاصاتها التشر�ع�ة والتنظ�م�ة وحتى الدستور�ة في �عض 

الحقوق والامت�ازات  إطار� في هو تحقی� الاستقرار التشر�عي الذ� �سمح للمستثمر النشا

  )3( المتف� علیها والنظام التفضیلي الذ� استفاد منه.

 من المرسوم التشر�عي رقم 39في المادة  المبدأالمشرع الجزائر� على هذا  أكدولقد     

، ستثمارالاالمتعل� بترق�ة  09-16القانون رقم و�ذا المتعل� بترق�ة الاستثمار، 93-12

طلب  إذا إلاتفید المستثمر �امت�ازات القانون القد�م الذ� نشا ف�ه مشروعه ، بذلك �س وإعمالا

في  إضاف�ةهو صراحة و�تا�ة امتداد القانون الجدید عل�ه متى تضمنت امت�ازات وحوافز 

 الأح�انالجزائر لم تحترم في �ثیر من  أنو�بدو ،   الجمر�ي أوالنقد�  أوالمجال الضر�بي 

                                                           

 وراس�وم أ و ومتا�عتها ودعمها الاستثمار ترق�ة و�الة بین المبرمة الاتفاق�ة من صراحة  05 المادة جسدته ما هذا )1(

 .الجزائر تیل��وم

 .37زروال معزوزة، مرجع ساب�، ص )2(

 .83عیبو� محند وعلي ، مرجع ساب�، ص )3(
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ل�ه في غالب�ة الاتفاق�ات الثنائ�ة �صفة عامة عندما تنص جم�عها رغم التنص�ص ع المبدأ

، مما یهز استقرار القانون المنظم للاستثمارات �سبب التغییرات المستمرة والأمنعلى الحما�ة 

   )1(.والذ� لا �ش�ل في حد ذاته خرقا للقانون 

 أصحابفي نفوس  یزعزع الثقة أننه المصدع للعلاقات الاقتصاد�ة من شأهذا الارتجاج    

 الإجراءاتعلى ذلك انه �عد  أدلمنها والوطن�ة على حد سواء، ولا  الأجنب�ة الأموالرؤوس 

، والتي تبرز 2009الحمائ�ة التي اتخذتها الجزائر منذ قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

  )2( الاشتراك�ة في ثوب جدید.

      مبدأ التح��م �آل�ة لفض النزاعات.الخامس:  المطلب

 والدول النام�ة الدول بین خلاف موضوع الدولي التجار�  التح��م إلى اللجوء مسألة �انت    

 القضاء من فعال�ة أكثر الدولي التجار�  التح��م تعتبر الأخیرة هذه �انت حیث مةالمتقد

 حل إلزام�ة النام�ة الدول تر�  بینما، والتخصص والسر�ة �السرعة لتمتعه نظرا الوطني

 مظاهر من مظهرا عت�ارهاا� الوطن�ة المحاكم في الأجنب�ة ستثمارات�الا لخاصةا النزاعات

 في وسیلة لكونه قتصاد�ةالا لمصالحها امضر  التح��م إلى اللجوء لأن،  الدولة داخل الس�ادة

  )3( .قتصاد�ةالا مصالحها عن للدفاع الجنس�ات دةالمتعد الشر�ات ید

 تناقضه ة�حج الدولي التجار�  للتح��م الرافضة دولال بین من الساب� في الجزائر �انت    

 عرفتها التي الخانقة الاقتصاد�ة الأزمة ونتیجة سنة 30لمدة  وذلك الوطن�ة الس�ادة مع

 فوجدت الوطني الاقتصاد تدهورو  النف� أسعار انه�ار �سبب الثمانینات سنوات خلال الجزائر

 الحقل من التدر�جي �الانسحاب وذالك،عدیدة إصلاحات بتبني ملزمة نفسها الدولة

 �اللجوء صر�حة �صفة الاعتراف منها  لیبرالي طا�ع ذات جدیدة قواعد ووضع ،الاقتصاد�

 أح�ام �موجب الاستثمار منازعات لتسو�ة و�س�طة الةفع �وسیلة الدولي التجار�  التح��م إلى

                                                           

 .366زروال معزوزة ،مرجع ساب�، ص )1(

 .367-366زروال معزوزة ،مرجع ساب�، ص )2(

 87عیبو� محند وعلي ، مرجع ساب�، ص )3(
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تسو�ة المنازعات وقد تم تكر�س التح��م الدولي �وسیلة ل، )1(الجزائر�  الداخلي القانون 

المعدل والمتتم  25/04/1993المؤرخ في 09-93موجب المرسوم التشر�عي رقم�

المدن�ة الذ�  الإجراءاتالمتضمن قانون  1966یونیو  08المؤرخ في  154-66للأمررقم

الخاصة �التح��م التجار�  الأح�امالكتاب الثامن فصلا را�عا تحت عنوان " إلى أضاف

المتعل� بتطو�ر الاستثمار المعدل والمتمم على التح��م  03-01رقم  رالأم أكدالدولي، �ما 

والدولة الجزائر�ة من خلال المادة  الأجنبيلتسو�ة الخلافات بین المستثمر  �أسلوبالدولي 

17.)2(  

المشرع أن   إلاالسالف ذ�ره،  09-16ذ�ره �موجب القانون رقم له  الجزئي الإلغاءورغم     

منها الح� في  الأجنبيمختلف الضمانات القانون�ة الممنوحة للمستثمر  الجزائر� حاف� على

 المنازعات تسو�ة في الدولي التجار�  التح��م أهم�ة، فالتح��م التجار� الدولي إلىاللجوء 

 إلى الجزائر�  ع�المشر  دفعت الدول�ة التجار�ة العلاقات عن الناتجة الاقتصاد� ال�عد ذات

القانون  إطارفي  الأجانب خص�صا للمستثمر�ن الممنوحة ضمانةال هذه أهم�ة على التأكید

 من والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتالمتضمن قانون  25/02/2008المؤرخ في  09-08رقم 

 استقطاب في الدولي التجار�  التح��م أهم�ة وهو ما یؤ�د على،  1061 إلى 1006المادة

   )3(.�الاستثمار الصلة ذات نازعاتالم لتسو�ة عل�ه ون یلح الذین الأجانب المستثمر�ن

الأمر���ة المتعلقة �ما اهتمت الاتفاق�ات الثنائ�ة �استثناء تلك المبرمة مع الولا�ات المتحدة    

�حیث  أشهر 6حل ود� خلال مدة  إلىلة تسو�ة المنازعات في حالة عدم التوصل �مسأ

تح��م  أوتح��م خاص،  وأ�عرض النزاع على الهیئة القضائ�ة المختصة للطرف المتعاقد 

تح��م غرفة  أو) CIRDIمؤسساتي مثل مر�ز تسو�ة المنازعات الخاصة �الاستثمارات(

ال�عض من الاتفاق�ات تنص على وسیلة واحدة هي  أنفي حین ،   (CIC)التجارة الدول�ة

                                                           

 .142بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص )1(

 88عیبو� محند وعلي ، مرجع ساب�، ص )2(

 .143بن هلال ندیر ، مرجع ساب�، ص )3(
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جل منح مز�د من أومن  (CIRDI)تح��م مر�ز تسو�ة المنازعات الخاصة �الاستثمارات

في هذا المجال صادقت الجزائر على اتفاق�ة نیو�ورك  الأجانبللمستثمر�ن الضمانات 

،�ما الأجنب�ةالتح��م  أح�امالخاصة �الاعتراف وتنفیذ  1958یونیو  10المؤرخة في 

  )1(.الأجنب�ةالمر�ز الدولي لتسو�ة المنازعات الخاصة �الاستثمارات  إلىانضمت 

  .قضائ�ة للمستثمرالضمانات القانون�ة وال :04المحاضرة رقم 

 أساسيالنتائج �عامل  أفضلفي تحقی�  یرت�� مد� نجاعة وفعال�ة المشار�ع الاستثمار�ة    

�ه  أخذت ، وهو ماوالأجانبیتمثل في حجم الضمانات الممنوحة للمستثمر�ن الوطنیین 

 الأساس�ةمجموعة من الضمانات  أقرتمختلف الدول �عین الاعت�ار من بینها الجزائر التي 

تعدیل للقانون المتعل�  آخر�ان من خلال  وهذا ماوالأجنبي،لصالح �ل المستثمر الوطني 

 (المطلب الأول)والذ� جاء بجملة من الضمانات القانون�ة 09-16بترق�ة الاستثمار رقم 

   )2( .منظومة قانون�ة تشجع للاستثمار إرساء من أجل (المطلب الثاني) والقضائ�ة

  القانون�ة للمستثمر الضماناتالمطلب الأول:

ة نقصد �الضمانات التشر�ع�ة مجموعة الضمانات التي نص علیها القانون الوطني للدول   

ل الرا�ع تحت في الفص 09-16المض�فة للاستثمار،فقد �رسها المشرع الجزائر� في القانون 

  :الآتيوهي على النحو  25 إلى 21منوحة للاستثمارات من المواد عنوان الضمانات الم

   .والأجنبيضمان عدم التمییز بین المستثمر الوطني الفرع الأول: 

بنفس المعاملة التي تعامل بها  الأجنبيتعامل الدولة المض�فة المستثمر  أنو�قصد �ه    

 الداعمة المعاییر أهم ومن،من المساواة مع المستثمر الوطنيالمستثمر الوطني على قدم 

 الدولة و الوطن�ة المعاملة مبدأ مبدأ :في یتمثلان أساسیین مبدأین في یتجسد المساواة لمبدأ

                                                           

 .89عیبو� محند وعلي ، مرجع ساب�، ص)1(

ونوغي نبیل، الضمانات القانون�ة الموجهة للاستثمار وف� التشر�ع الجزائر�،مجلة الأ�حاث القانون�ة والس�اس�ة، �ل�ة )2(

 .77،ص2019،العدد الأول،سبتمبر 2الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة سطیف 
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یتمتع �ل منهما بنفس  أن�قصد �ه  فالمعاملة تكون منصفة وعادلة وهو ما، �الرعا�ة الأولى

الحقوق و�تحمل نفس الواج�ات، فالمعاملة الوطن�ة نظام قانوني تلتزم �موج�ه الدولة 

تفض�لا عن المعاملة الممنوحة  ةقبي  معاملة لائالأجنالمستقط�ة للاستثمار �منح المستثمر 

�شرو� المنافسة التي یتمتع بها  الأجنبيللمستثمر�ن الوطنیین، و�التالي یتمتع المستثمر 

  )1( .البلد المستقطب إقل�مالمستثمر الوطني في 

 �منح دول�ة اتفاق�ة �موجب المض�فة الدولة تتعهد أن هوو  �الرعا�ة الأولى الدولة مبدأ أما    

 أ� ، �الرعا�ة الأولى الدولة شر� من المستفیدة الدولة مواطنيلاستثمارات  تفضیل�ة معاملة

 على الحصول الشر� هذا من استفادت التي الدولة جنس�ة على الحائز�ن المستثمر�ن بإم�ان

 أساس على الأجنب�ة الأموال لرؤوس المستقبل البلد طرف من الممنوحة الضمانات جم�ع

  )2( .ذاته الدولة تلك في الأخر�  الأجنب�ة الاستثمارات بها تحظى التي رعا�ة الأكثر الدولة

 أغلب�ةم�رس في  مبدأ والأجنبيو�عتبر ضمان عدم التمییز بین المستثمر الوطني    

عات تكر�سه بدوره في مختلف التشر� إلى�المشرع الجزائر�  الاتفاق�ات الدول�ة ، وهو ما دفع

التمییز بین �ل من  لإلغاءن البدا�ة الفعل�ة �م�ن الجزم �أو �الاستثمار، الوطن�ة المتعلقة

 إلى، 10-90والمستثمر الوطني �انت �صدور قانون النقد والقرض  الأجنبيالمستثمر 

عدم التمییز في المعاملة ، فالمشرع �عمل  مبدأ أسسالذ� تضمن  09-16جانب القانون 

الأجنبي في المستثمر  أنالواقع یبین  أن إلا،  مبدأالجل التكر�س الفعلي لهذا أجاهدا من 

  )3( المعاملة �المثل. لمبدأوهذا تكر�سا  أفضلر �عامل معاملة الجزائ

 ي).القانون المعمول �ه ( الاستقرار التشر�ع أح�امضمان  استقرار الفرع الثاني: 

                                                           

 .79ونوغي نبیل،مرجع نفسه، ص)1(

 لل�حث المجلة الأكاد�م�ة الجزائر�، القانون  في الأجنبي للمستثمر الم�رس الوطني المعاملة واقع عن �مینة، )بو�الو2(

 .437،ص02،2016العدد ، 14 المجلد ، القانوني

 .80ونوغي نبیل،مرجع ساب� ص )3(
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التشر�عي  لإطاراتعد�لات على  إدخال�الاستقرار التشر�عي التزام الدول �عدم  یراد    

 ستثمارالقوانین الخاصة �الا إلغاء أووالتنظ�مي الذ� �ح�م الاستثمارات المنجزة عند تعدیل 

في ظله  نشأتضرورة خضوع الاستثمارات والتنظ�م الذ�  إلىقواعد العدالة تحیلنا  فأعمال

جهة من  هذا �غرض حما�ة المستثمر�ن من المتغیرات التشر�ع�ة التي لا تخدم المستثمر

، فهو �عد �مثا�ة تعطیل مؤقت متعمد لح� الدولة ���ان ذ� أخر� ومصلحة الدولة من جهة 

س�ادة في ممارسة اختصاصاتها التشر�ع�ة والتنظ�م�ة والهدف  منه هو تحقی� الد�مومة 

   )1(واستقرارها.التشر�ع�ة والتنظ�م�ة 

ذ�ة للاستثمار وخاصة في الضمانات الجا أهممن  )2(ث�ات التشر�ع مبدأ�عد تطبی�  إذ    

نصوص قانون�ة قائمة في قانون الدولة المض�فة  إلىالدول التي �حاجة للاستثمار،فهو �ستند 

المتعاقد مع الدولة �افة المزا�ا الاستثنائ�ة  الأجنبيللاستثمار،�حیث ینص على منح الطرف 

  )3(.ذا القانون المنصوص علیها في هذا القانون مع التعهد �استمرارها في حال تعدیل ه

یتمثلان في  أساسینمن خلال توفر شرطین  إلاولا �م�ن ضمان شر� الاستقرار التشر�عي 

  )4(.الث�ات التشر�عي وشر� التدع�م التشر�عي أوشر� التجمید 

�الغة للاستقرار التشر�عي �اعت�اره ضمانة �طالب بها المستثمرون  أهم�ةالجزائر  أولتوقد    

في الاتفاق�ات الثنائ�ة الدول�ة المتعلقة �الحما�ة والتشج�ع المت�ادلین  جهإدراوذلك من خلال ، 

للاستثمارات منها نذ�ر على سبیل المثال الاتفاق�ة المبرمة بین الجزائر وطاج�ستان، وفي 

الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار �اسم الدولة الجزائر�ة العدید من  أبرمتعقود الدولة  إطار

                                                           

 .41زروال معزوزة، مرجع ساب�، ص )1(

�ع متى حاولت الدولة هو أداة قانون�ة یتم من خلالها حما�ة المستثمر الأجنبي من مخاطر التشر  الث�ات التشر�عي:)2(

التعدیل �سن تشر�ع جدید ، وهذه الحما�ة تتم بواسطة تجمید دور الدولة في التشر�ع في نطاق علاقاتها �المستثمر الأجنبي، 

 .81انظر: ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص

 .41زروال معزوزة،مرجع ساب� ص)3(

ح�ام الجدیدة إذا �ان النص الجدید أكثر تحفیزا وأصلح هو ح� المستثمر في الاستفادة من الأ شر� التدع�م التشر�عي:)4(

للمستثمر �شر� تقد�م طلب صر�ح من هذا الأخیر ،فهو استثناء على مبدأ تجمید القانون الواجب التطبی�، انظر: بن هلال 

 .97ندیر، مرجع ساب�، ص
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والتي تم تضمینها �شرو� الاستقرار التشر�عي، منها  تثمار مع المستثمر�ناتفاق�ات الاس

هذه الضمانة  إدراجتم  �ما) ACCاتفاق�ة الاستثمار المبرمة مع الشر�ة الجزائر�ة للاسمنت(

المتعل� بترق�ة الاستثمار  09-16غا�ة صدور القانون رقم إلىفي مختلف قوانین الاستثمار 

  )1(منه.22ر التشر�عي من خلال المادة  الاستقرا مبدأالذ� �رس 

  

  

  .ضمان ضد نزع الملك�ةالفرع الثالث: 

یرتكز علیها اهتمام المستثمر�ن خاصة منهم  المواض�ع التي أهمتعتبر الملك�ة من    

تمارس الدولة ضدهم حقها في نزع  أنفي البلد المضیف ، حیث یتخوف هؤلاء من  الأجانب

وفي  ،الأجنب�ة الأموالنجد الدول التي ترغب في جذب رؤوس الملك�ة �صورة تعسف�ة لذلك 

 حقها في نزع الملك�ة �مجموعة  إحاطةس�اسة التحفیز التي تط�قها تعمل جاهدة على  إطار

تشج�عه على اتخاذ قرار من الضمانات التي تمنحها للمستثمر رغ�ة في التقلیل من مخاوفه و 

الممنوحة من  الأرضعلى  المنشأهو العقار  ، والملك�ة الخاصة المقصودة هناالاستثمار

�قصد �ه حرمان  إدار�  إجراء، ف�عتبر نزع الملك�ة �� عقد الامت�ازطرف الدولة عن طر 

جل المنفعة العامة نظیرا لتعو�ضه عما یلحقه أحقوقه العقار�ة جبرا من و الشخص من ملكیته 

  )2( من ضرر تعو�ضا عادلا ومنصفا.

�ضمان عدم  الأجنبيائر� �غیره من الدول  �رس حما�ة الاستثمار المشرع الجز  أنونجد     

من  20حیث نجده اقر في ذلك في المادة أو الوطني،نزع الملك�ة  سواء في القانون الاتفاقي 

، �ما تضمن القانون المدني عدة مواد قانون�ة تقر ح� الدولة في نزع الملك�ة 1996دستور 

                                                           

 .99 - 97بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص)1(

 .83ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص )2(
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الحدود المنصوص علیها قانونا منها  إطارة ولكن في الخاصة بهدف تحقی� المصلحة العام

  )1( من القانون المدني. 677نذ�ر على سبیل المثال المادة 

�النس�ة لتكر�س هذا الضمان في قانون الاستثمار فقد ورد صر�حا في نص المادة  أما    

ستثمر و�ذلك ��ون المشرع قد ضمن للمالمتعل� بترق�ة الاستثمار، 09-16من القانون  23

ما نص عل�ه التشر�ع المعمول �ه وهو القانون  إطارفي  إلانزع للملك�ة  أ�عدم حصول 

�اعت�اره القانون الذ� �حدد ،المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من اجل المنفعة العامة

      )2(.الحالات التي �م�ن فیها نزع الملك�ة والشرو� التي یجب توافرها تحت طائلة ال�طلان

هذا الضمان  أنخاصة ثمر�ن على الاستثمار في الجزائر �شجع المست أنوهو ما ین�غي     

یهمه أن المستثمر لا ینفر العدید من المستثمر�ن وهذا خوفا على استثماراتهم لاعت�ار 

 إجراءو�تخذ  �قاء مشروعه الاستثمار� في ملكیته وتحت تصرفه، أهم�ةمن  أكثرالتعو�ض 

والتي تنطب� على قانون الاستثمار نذ�ر من بینها على  أش�الر عدة نزع ملك�ة المستثم

  )3(الحراسة.الملك�ة الخاصة للمنفعة العامة،المصادر،الاست�لاء، ، نزعالتأم�مسبیل المثال: 

 لعدید منا بإبرام�ما قامت الجزائر بهدف توفیر المناخ الملائم لتفعیل المناخ الاستثمار�    

في  ح� الدولة إقرار إلى الإشارةالتي تضمنت  الأجانبع المستثمر�ن اتفاق�ات الاستثمار م

  ' HWDSpaحامة واتر د�سا لن�شن"نزع ملك�ة المستثمر �الاتفاق�ة المبرمة مع شر�ة 

اتفاق�ات ثنائ�ة مع عدة دول بهدف التشج�ع والحما�ة المت�ادلین  إبرامو�ذا من خلال 

ح� الدولة في نزع ملك�ة المستثمر منها  إقرارها والتي تضمنت عدة م�اد� من، للاستثمارات 

   )4(ن التشج�ع والحما�ة المت�ادلین للاستثمارات.الإیران�ة �شأالاتفاق�ة 

  .ضمان تحو�ل رأس مال المستثمر والعائدات الناجمة عنهالفرع الرا�ع: 

                                                           

 .107بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص )1(

 .83ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص )2(

 .83ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص)3(

 .107-104بن هلال ندیر، مرجع ساب�، ص)4(
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لحق�قة لا أنه في ا إلى�النظر  الأجنبيالر�ائز التي تهم المستثمر خاصة  أهم�عتبر من     

تحو�ل�ة لذلك �ش�ل وقوف قانون الدولة المض�فة ضد  إم�ان�ة�قدر ما یهمه  تهمه الأر�اح

فما الفائدة من الأجنبي،جذب الاستثمار  أمامالمستثمرة عاتقا حق�ق�ا  الأموالتحو�ل رؤوس 

ال مث إعاقةتحو�لها �حر�ة حسب رؤ�ة المستثمر، و�التالي فان  �الإم�انلم ��ن  إن الأر�اح

ولهذا وسع�ا من المشرع الجزائر� الأجنبي،المال  رأسهذا التحو�ل �عد عق�ة في سبیل جذب 

 الأجنبيفي الجزائر� فقد عمل على منح المستثمر  الأجنبيلجذب وتشج�ع الاستثمار 

، 1990وعوائدها و�ان ذلك بدا�ة في قانون النقد والقرض لسنة  أموالهضمان لتحو�ل رؤوس 

   )1(.للخارج أموالهممق�مین �الجزائر بتحو�ل حیث سمح لغیر ال

 02لیؤ�د على هذا الضمان في المادة  12-93ثم جاء �عد ذلك المرسوم التشر�عي      

هذا  الأجانبمنح المستثمر�ن  أ�ضا�ما حاول المشرع الجزائر�  03- 01 الأمرمنه ثم 

هذا الضمان  أن لاإ 09-16من القانون  25الضمان، وقد ورد ذلك صراحة في نص المادة 

وحاج�اته خاصة في ظل النظام  الأجنبيیزال �عید �ل ال�عد على متطل�ات المستثمر  ما

ووجب تحیینه  الأجنبيالمستثمر  أمام�عتبر �مثا�ة العثرة  فهومصرفي البن�ي الحالي،ال

   )2( �مختلف النصوص التي تجعل من هذه الضمانة ذات فاعل�ة في جلب الاستثمار.

  .الضمانات القضائ�ة الموجهة للاستثمارلثاني :المطلب ا

ارتفاع حجم الاستثمارات ونجاحها مرت�� �مد� الحما�ة الممنوحة  أنمما لاشك ف�ه    

مار توفیر المناخ المناسب ثمن الدول المض�فة للاست الأمرللمستثمر�ن للمستثمر�ن، و�تطلب 

ل المشرع على توفیر سبل الحما�ة ، لذلك عموالأمان�الثقة  الأجنبيالذ� �شعر المستثمر 

 الاستثماراتعن جدیته في تشج�ع  وإث�اتاتعبیرا  الأجانباللازمة لضمان حقوق المستثمر�ن 

 إلى�حتاج  الأجنب�ةفتشج�ع الاستثمارات  ،)3( إقل�مهوالمساهمة في ضمانها على  الأجنب�ة

                                                           

 .86ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص)1(

 .86ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص)2(

 .88زروال معزوزة، مرجع ساب�، ص)3(
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 إلىخلال ضمان اللجوء  منضمانات یرتاح معها المستثمر، ومن بینها الضمانات القضائ�ة،

  .(الفرع الثاني) التح��م التجار� الدولي إلىضمان اللجوء ،)الأول(الفرع  القضاء الوطني

  .القضاء الوطني إلىضمان اللجوء الفرع الأول: 

الوسائل التي � أساساان تسو�ة المنازعات الممنوحة للمستثمر�ن والمتعلقة م�قصد �ض    

من  لما تتمیز �ه  د یثور بینهم و�ین الدولة المض�فة من نزاعاتلحسم ما ق إلیها�م�ن اللجوء 

في �ونها غال�ا ما تثور بین المستثمر الذ� �عد شخصا من  أساساطا�ع خاص یتمثل 

 إلى إضافةالقانون العام،  أشخاصالقانون الخاص وسلطات الدولة �شخص من  أشخاص

   )1(.وهو المستثمر أطرافه لأحد لأجنب�ةاالطا�ع الدولي الذ� یتمیز �ه النزاع �سبب الجنس�ة 

من دستور  140القضاء من خلال المادة  إلىولقد �رس المشرع الجزائر� ح� اللجوء     

و�حیل قانون الاستثمار ،  والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتمن قانون  03و�ذا المادة  1996

یتماشى مع القاعدة العامة  القضاء الوطني وهو بذلك إلى الأولىالجزائر� النزاعات �الدرجة 

ولم  والإدار�ة،المدن�ة  الإجراءاتمن قانون  41في الاختصاص القضائي من خلال المادة 

��تفي المشرع بهذا الحد بل مد ولا�ة القضاء الوطني لتشمل الالتزامات التي وقعت خارج 

   )2(.جزائر�ا أطرافهاحد أالتراب الوطني متى �ان 

منه  إدراكااللازمة لمثل هذه الضمانات القضائ�ة  الأهم�ةزائر� المشرع الج أولىوقد    

من القانون  24ورد موقفه صر�حا في نص المادة الأموال،في جذب رؤوس  أهمیتهالمد� 

 03-01 الأمرمن  17الحدود لنص المادة  لأ�عدمطا�قة  24وقد جاءت المادة  16-09

فان الجهات القضائ�ة تكون في  09-16من القانون رقم  24، فحسب المادة إلغاؤهالذ� تم 

 الأجنبيهي المختصة �حل �ل المنازعات الاستثمار�ة التي قد تثور بین المستثمر  الأصل

                                                           

 .107صبن هلال ندیر، مرجع ساب�، )1(

 من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة. 42انظر المادة  )2(
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�عد تطب�قا  وهو ما أخر� من جهة والدولة الجزائر�ة متمثلة في مؤسساتها المختلفة من جهة 

   )1( .اإقل�مهالموجودة على  والأموال الأشخاصس�ادة الدولة على  لمبدأ

إلى الصلح وهناك قیدان من خلالهما �م�ن است�عاد اختصاص المحاكم الوطن�ة واللجوء    

مصادق علیها من قبل  الأطرافمتعددة  أومتعل� بوجود اتفاق�ة ثنائ�ة  الأولفالقید والتح��م،

ي التح��م لتسو�ة النزاعات المتعلقة �الاستثمار والت أوالصلح  إلىالجزائر تتضمن اللجوء 

معها  أبرمتالذ� �حمل جنس�ة الدولة التي  الأجنبيبین الدولة الجزائر�ة والمستثمر  تطرأ

، الأجنبيالقید الثاني متعل� بوجود اتفاق خاص بین الدولة الجزائر�ة والمستثمر  أماالاتفاق�ة، 

یتضمن شر� الصلح والتح��م الدولي في حالة نشوب نزاع مستقبلي مرت�� �انجاز واستغلال 

   )2(.التح��م الخاص إلى�عد ق�ام النزاع اللجوء  للأطراف�سمح  أو الأجنب�ةلاستثمارات ا

  التح��م التجار� الدولي. إلىضمان اللجوء الفرع الثاني: 

التح��م التجار� الدولي من الضمانات  إلىالنزاعات المتعلقة �الاستثمار  إخضاع�عد     

شر� التح��م مع  إدراجیتم  أن�حرص على  ، لذلك الأجنبيالتي �طالب بها المستثمر 

العقد، وهذا لعدم ثقته في نزاهة وعدالة القضاء  إتمامالدولة المض�فة ولو على حساب عدم 

 إلىمن خلال السماح له �اللجوء  الأجنبيوهذا ما ضمنه المشرع الجزائر� للمستثمر  الوطني

الخصوصي  الإجرائيالطر��  �أنه، وقد عرفه جانب من الفقه  )3( التح��م التجار� الدولي

الاتفاق على طرح  �أنهمن الفقه ف�عرفه  آخرجانب  أماالغیر،  بواسطةللفصل في نزاع معین 

    )4( معینین ل�فصلوا ف�ه دون المحاكم المختصة. أشخاص أوالنزاع على شخص 

إلى حسم د� النزاع وتنتهي �ح�م ملزم لهم یؤ  أطرافالتح��م وسیلة تقوم على اتفاق بین ف    

وقد �ان موقف الجزائر من التح��م في البدا�ة عدائ�ا لتبنیها التوجه النزاع ف�ما بینهم،

                                                           

 .88ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص )1(

 .89زروال معزوزة، مرجع ساب�، ص )2(

 .89ونوغي نبیل، مرجع ساب�، ص)3(

 .91زروال معزوزة، مرجع ساب�، ص)4(
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موقفها تغیر نتیجة التغیرات التي عرفتها ال�لاد وذلك  أن إلاالاشتراكي و�س� س�ادتها �املة، 

 لصالح المستثمر�ن إضافيقواعد التح��م الدولي �ضمان  إلىاللجوء  تأكیدمن خلال 

المدن�ة وذلك  الإجراءات�ما قامت بتعدیل قانون ، 1989من خلال دستور  الأجانب

من اجل  1051في مادته  09-08التح��م الدولي من خلال قانون  أح�ام�الاعتراف بتنفیذ 

ووقد تضمن القانون رقم   في هذا المجال. الأجانبمنح مز�د من الضمانات للمستثمر�ن 

التح��م في حالتین في حالة وجود اتفاق  إلىللجوء  تثمرالمسح�  24في مادته  16-09

و�ذلك الجزائر، أبرمتهامتعددة  أووفي حالة وجود اتفاق�ات ثنائ�ة ، خاص ینص على ذلك 

ضد الدولة متمثلة في مؤسساتها المختلفة  المنازعاتضمانة دول�ة لتسو�ة  لهتكون قد منحت 

بند الاتفاق�ات  أح�امتوفره  أنما �م�ن  إلىظر �النجذبهم مما �سمح بتحفیز المستثمر بهدفه 

  العد� إبراممن حما�ة �بیرة له �عیدا عن القضاء الوطني من خلال 
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  المحور الرا�ع

المؤرخ في  93/12قانون الاستثمار في ظل  المرسوم التشر�عي 

 المؤرخ 01/03.  والامر   المتعل� بترق�ة الاستثمار 10/101/1993

 المتعل� بتطو�ر الاستثمار20/08/2001في 

  93/12الفرع الأول : المرسوم التشر�عي  

قد ق النتزامن مع أزمة المدیون�ة وإبرام الجزائر اتفاق�ة إعادة ه��لة الاقتصاد مع صندو    

الدولي،وقد �ان أكثر انفتاحا على السوق الدولي و�رس حر�ة الاستثمار وجاء �ضمانات 

  في: قد منح امت�ازات ج�ائ�ة وغیر ج�ائ�ة لفائدة المستثمر�ن نلخصهاللمستثمر الأجنبي، ف

  أولا: في إطار النظام العام.

  جاء �الامت�ازات التال�ة:   

ستفادة الاستثمارات من الإعفاء من ضر��ة نقل الملك�ة للعقارات المنجزة في إطار ا -

 الاستثمار.

لألف یخص عقود التأس�س والز�ادات من ا 5قدر بـ�تطبی� رسم ثابت في مجال التسجیل  -

  في رأسمال الشر�ة.

إعفاء من الرسم على الق�مة المضافة على السلع،الخدمات الموظفة م�اشرة في  -

  ) 1(الاستثمارات سواء مستوردة أو محل�ة الصنع.

 إعفاء �لي من الرسم العقار�. -

  المشروع من: هذه امت�ازات مرحلة الإنجاز و�عد الشروع في الاستغلال بتنفیذ

                                                           

  .1993من قانون الاستثمار لسنة  17) أنظر المادة 1(
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سنوات الضر��ة على أر�اح الشر�ات،الدفع الجزافي،الرسم  05سنة لغا�ة  02عفاء من إ  -

  على النشا� التجار� والصناعي.

   ) 2(تطبی� نس�ة منخفضة على الأر�اح �عد انقضاء فترة الإعفاء المعاد استثمارها. -

  ) 3(.ثان�ا: في إطار النظام الخاص

  التال�ة:وقد تضمن الامت�ازات   

 الإعفاء من ضر��ة نقل الملك�ة. -

   ) 4(تطبی� رسم ثابت في مجال التحسین. -

 ونستط�ع القول أنها لا تحمل تعبیرا،أما في مرحلة الاستغلال فیوجد تعبیر هو:

سنوات الخاص �الضر��ة على أر�اح الشر�ات،الدفع  10إلى  05دة الإعفاء تصل من م -

  تجار� والصناعي.الجزافي،الرسم على النشا� ال

من نس�ة على الأر�اح التي �عاد استثمارها في منطقة خاصة �عد فترة  %50تخف�ض  -

  ) 5(الإعفاء.

.  

 ثالثا:الاستثمارات في المناط� الحرة.

و�قصد بها تقد�م حصص من رأس المال �عملة قابلة للتحو�ل و رسم�ا من البنك المر�ز�    

   ) 6(وتسمى مناط� حرة.الجزائر� الذ� یتأكد من استیرادها 

  ) 7(تعفى الاستثمارات من جم�ع الرسوم والضرائب التي تقام �المناط� الحرة. -

                                                           

  .1993من قانون الاستثمار لسنة  18ة ) أنظر الماد2(

�قصد �ه أن العام �عني جم�ع الإستثمارات في �ل المناط�،غیر أن النظام الخاص یخص  الإطار العام والخاص:) 3(

  المناط� محددة تستفید من مزا�ا أكثر،تحدد عن طر�� قانون المناط� الواجب ترقیتها.

  .1993ة من قانون الإستثمار لسن 21) أنظر المادة 4(

  .1993من قانون الإستثمار لسنة  22) أنظر المادة 5(

  .1993من قانون الإستثمار لسنة  27إلى  25) أنظر المواد من 6(
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   ) 8(تعفى عائدات رأس المال الموزعة من نشاطات إقتصاد�ة تمارس في المناط� الحرة. -

 من بدإضافة للإجراءات والإمت�ازات الج�ائ�ة الممنوحة والتي تهم موضوعنا،إلا أنه لا    

 ذ�ر مواد لها علاقة بتحسین مناخ الأعمال منها:

 التي تقر فوائد منخفضة على القروض البن��ة للإستثمارات. و  35المادة  -

  التي تجیز الإستثمارات السا�قة للقانون بخمسة سنوات الإستفادة من أح�امه. 45لمادة ا -

لم �ستقطب سو�  1993سنة و�الرغم من �ل هذه الإمت�ازات إلا أن قانون الإستثمار ل   

مل�ار دولار مسجلة ومصرح بها لد� الو�الة المتخصصة،هذا  40ملیون دولار من بین  50

  )9(راجع للظروف الأمن�ة والس�اس�ة التي �انت سائدة.

فتضمن امت�ازات تشمل الإعفاء من ضر��ة نقل الملك�ة، ) 10(أما في إطار النظام الخاص   

، ونستط�ع القول أنها لا تحمل تعبیرا أما في ) 11(ل التحسینو تطبی� رسم ثابت في مجا

سنوات الخاص �الضر��ة على  10إلى  05مرحلة الاستغلال فیوجد مدة الإعفاء تصل من 

من  %50أر�اح الشر�ات،الدفع الجزافي،الرسم على النشا� التجار� والصناعي، وتخف�ض 

  ) 12(اصة �عد فترة الإعفاء.نس�ة على الأر�اح التي �عاد استثمارها في منطقة خ

�قصد بها تقد�م حصص من رأس   ف�ما یخص الاستثمارات في المناط� الحرة والتي    

المال �عملة قابلة للتحو�ل و رسم�ا من البنك المر�ز� الجزائر� الذ� یتأكد من استیرادها 

لمناط� ،فتعفى الاستثمارات من جم�ع الرسوم والضرائب التي تقام �ا وتسمى مناط� حرة

                                                                                                                                                                                     

  .1993من قانون الإستثمار لسنة  28) المادة 7(

  .1993من قانون الإستثمار لسنة  29) أنظر المادة 8(

  .10) مهد� عرو� ،المرجع الساب�،ص9(

�قصد �ه أن العام �عني جم�ع الاستثمارات في �ل المناط�،غیر أن النظام الخاص یخص  عام والخاص:الإطار ال) 10(

  المناط� محددة تستفید من مزا�ا أكثر،تحدد عن طر�� قانون المناط� الواجب ترقیتها.

  .1993من قانون الاستثمار لسنة  21) أنظر المادة 11(

  .1993نة من قانون الاستثمار لس 22) أنظر المادة 12(
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 )13( الحرة و�ذا عائدات رأس المال الموزعة من نشاطات اقتصاد�ة تمارس في المناط� الحرة

 50لم �ستقطب سو�  1993و�الرغم من �ل هذه الامت�ازات إلا أن قانون الاستثمار لسنة 

مل�ار دولار مسجلة ومصرح بها لد� الو�الة المتخصصة،هذا  40ملیون دولار من بین 

   )14(لأمن�ة والس�اس�ة التي �انت سائدة.راجع للظروف ا

  المتعل� بتطو�ر الاستثمار. 03-01الفرع الثاني:الأمر رقم 

تزامن صدور هذا القانون مع برنامج الإنعاش الاقتصاد� والذ� تسعى الح�ومة من    

ق�ة خلاله لتقل�ص نس�ة ال�طالة وضمان نمو وتنم�ة اقتصاد�ة شاملة،وتزامن صدور قانون تر 

ا: ثمارات �صدور قوانین في نفس الفترة ذات �عد تشر�عي واقتصاد� متناس� نذ�ر منهالاست

 ترق�ة(قانون النقد والقرض،قانون تأس�س تعر�فة جمر��ة جدیدة،القانون التوجیهي المتعل� ب

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة). 

إلى  09المواد من  مادة قانون�ة،ما یهمنا في الموضوع 36إضافة لهذا فقد تضمن القانون    

  منه تحت عنوان المزا�ا والمفصلة �الآتي: 13

 أولا: في إطار النظام العام.

  وقد جاء �المزا�ا الآت�ة:

لإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة تخص السلع والخدمات الغیر مستثناة التي تدخل ا -

  م�اشرة في إنجاز الاستثمار.

 مس استثمار المعني.تر�ة التي الإعفاء من حقوق نقل الملك�ة العقا -

في مرحلة الاستغلال إعفاء لمدة ثلاث سنوات من الرسم على النشا� المهني،والضر��ة  -

    )15( )2001من قانون ترق�ة الاستثمار لسنة  09على أر�اح الشر�ات(المادة 

                                                           

  .1993من قانون الاستثمار لسنة  29إلى  25) أنظر المواد من 13(

  .10) مهد� عرو� ،المرجع الساب�،ص14(

  .12) مهد� عرو�،المرجع الساب�،ص15(
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  ثان�ا: في إطار النظام الاستثنائي.

 الاستفادة من مزا�ا خاصة: 

  لدولة.اجزة في مناط� تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الاستثمارات المن -

الاستثمارات ذات الأهم�ة للاقتصاد الوطني،لاس�ما التي تستعمل تكنولوج�ات عال�ة  -

  ) 16(تحاف� على البیئة،وتدخر الطاقة،وتحمي الموارد الطب�ع�ة وتفضي لتنم�ة مستدامة.

  هذه المزا�ا هي:

 في مرحلة الإنجاز: -أ

  الاستثمار. حقوق نقل الملك�ة العقار�ة �عوض بخصوص عقارات تتم في إطار الإعفاء من-

  لمال.ا�حقوق تسجیل عقود تأس�س الشر�ات والز�ادات في رأس  0%2تطبی� نس�ة  -

لإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة على السلع والخدمات الغیر مستثناة من المزا�ا ا -

 توردة أو منتجة محل�ا.والضرور�ة لإنجاز الاستثمار،سواء مس

وتتم المعاینة من طرف مصالح الضرائب  لمزا�ا الممنوحة �عد معاینة الاستغلال:ا -ب

 �طلب من المستثمر.

لإعفاء لمدة عشر سنوات من النشا� الفعلي من الضر��ة على أر�اح الشر�ات ومن ا -

 الرسم على النشا� المهني.

اء من الرسم العقار� على الملك�ات العقار�ة نالإعفاء لمدة عشر سنوات من تار�خ الاقت -

 التي تدخل في الاستثمار.

منح مزا�ا إضاف�ة من شأنها أن تحسن أو تسهل الاستثمار مثل تأجیل العجز أو آجال  -

  ) 17(الإهتلاك.

  ) 18(إضافة لتسه�لات جمر��ة أخر�. -

                                                           

  من هذا القانون المناط� والإستثمارات المعن�ة �الإعفاء. 18) �حدد المجلس الوطني للإستثمار المذ�ور في المادة 16(

المتعل� بتطو�ر  03- �01عدل و�تمم الأمر  15/07/2006المؤرخ في  08-06ة �موجب الأمر رقم ) مادة معدل17(

  .19/07/2006،الصادرة بتار�خ 47الإستثمار الجر�دة الرسم�ة، العدد
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 هو: 2001و�خلاصة لأهم ماجاء �ه قانون الاستثمار لسنة    

تفضیلي  د الاستثمارات ذات الأهم�ة �النس�ة للاقتصاد الوطني بدقة وخصها بنظامتحدی -

  خاص.

،ولو أننا سجلنا تأخرا )19(التقل�ص من رقعة الامت�ازات أفق�ا من حیث إنشاء عدة نشاطات -

�بیر في إصدار المرسوم التنفیذ� المحدد لها،ولا �أس أن نذ�ر �عضا منها والذ� �ان ع�ارة 

من المرسوم التنفیذ� المذ�ور آنفا  04و 03مستثناة،والمحددة في المادتان عن نشاطات 

  وهي:

 ح� المرفقة �المرسوم.نشاطات ومواد مذ�ورة في الملا -

 زا�ا �موجب قوانین أخر� مثل نشا� المناجمنشاطات تستفید من م -

� ننا نلاح�ل هذا یدخل ضمن إصلاحات وامت�ازات ج�ائ�ة للمستثمر�ن وحما�ة لهم،غیر أ   

 نها:مأن الش� الج�ائي دائما ما ��ون أداة وآل�ة لتطبی� س�اسات معینة تح�مها عدة عوامل 

 الظروف الس�اس�ة. -

لظروف الاقتصاد�ة التي تتسم �التذبذب نظرا لفشل الح�ومات المتعاق�ة على تحقی� نظرة ا -

 �صفة م�اشرة على النظام إستشراف�ة،هذه الاستنتاجات ولیدة الملاحظات التي نراها قد أثرت

عامة،والنظام الج�ائي �صفة خاصة،منها التعد�لات الكثیرة في القانون السالف الذ�ر 

  ولاس�ما: 

المشار إل�ه  20/08/2001المؤرخ في  01-03من الأمر رقم  09تعدیل المادة  -

   وتتم ذلك بإضافة فقرة أخر� هي: ( ..إعفاء...) )20(سا�قا

                                                                                                                                                                                     

  .2001(معدلة) من قانون ترق�ة الإستثمارات لسنة 11) أنظر المادة 18(

الذ� �حدد قائمة النشاطات والسلع المستثناة من  11/01/2007المؤرخ في  08-07) �موجب المرسوم التنفیذ� رقم 19(

، 04المتعل� بتطو�ر الإستثمار،الجر�دة الرسم�ة، العدد 20/08/2001المؤرخ في  03-01مزا�ا المحددة في الأمر رقم 

  .14/01/2007الصادرة بتار�خ 

  .2010من قانون المال�ة التكمیلي لسنة  49) �موجب المادة 20(
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تستثني  سنوات �النس�ة للاستثمارات التي 05سنوات إلى  03من  �م�ن رفع هذه المدة« 

 2009یولیو  26بتداءا من إنطلاق النشا�،تطب� المادة انص تنتقل عند  100أكثر من 

خاص أ� �أثر رجعي،لا �طب� هذا النشا� في المناط� المستفیدة من إعانة الصندوق ال

ر ضح على عالم الشغل،وهو أحد عناص،هذا الإمت�از له أثر وا» �الجنوب،الهضاب العل�ا

  مؤشرات تقی�م مناخ الأعمال.

بإضافة ما یلي:الفقرة(د) ) 21(2001من قانون ترق�ة الاستثمار لسنة  09تعدیل آخر للمادة  -

الإعفاء من حقوق التسجیل،الشهر العقار�،م�الغ الأملاك الوطن�ة المنظمة،ح� الامت�از 

  على الأملاك الوطن�ة.

إضافة بمن قانون ترق�ة الاستثمار المشار إل�ه أعلاه وذلك  11دة تعدیل الما -

  . » الإعفاء من حقوق التسجیل ومصارف الشهر العقار�.« مایلي:

الإعفاء من حقوق  «،بإضافة الفقرة(ه) :)22(من القانون  1م�رر  12تعدیل المادة  -

ت�از على الأملاك التسجیل والشهر العقار� وم�الغ الأملاك الوطن�ة المتضمنة ح� الإم

دون المساس �قواعد « ، �ما أضاف التعدیل في مرحلة الاستغلال فقرة أخر�: »العقار�ة

سنوات لمنح إعفاءات  05ولمدة لا تتجاوز  )23(المنافسة یؤهل المجلس الوطني للإستثمار

وتخف�ضات على الحقوق والضرائب والرسوم �ما في ذلك الرسم على الق�مة المضافة 

على سلع ناتجة عن الإستثمار،والتي تدخل ضمن الأنشطة الصناع�ة المفروضة 

  . » الناشئة

والملاح� في الفقرة الأخیرة من ناح�ة التشر�ع الضر�بي خاصة أن المشرع أخطأ في هذه     

المادة والتي أجازت منح تخف�ضات ضر�ب�ة عن طر�� التشر�ع للمجلس الوطني للإستثمار 

                                                           

  .2013من قانون المال�ة لسنة  36لمادة ) �موجب ا21(

  .2013من قانون المال�ة لسنة  39) �موجب المادة 22(

المتعل� بتش�یلة المجلس الوطني  24/09/2001المؤرخ في 281-01) أنشئ �موجب المرسوم التنفیذ� رقم 23(

  .26/09/2001،الصادرة بتار�خ 55للإستثمار وتنظ�مه وسیره ،الجر�دة الرسم�ة،العدد
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،وعل�ه فلا "لا ضر��ة إلا بنص"قد أضر �قاعدة الشرع�ة وهي جهة غیر مختصة بذلك،و 

إعفاء إلا بنص،غیر أن الهدف من هذا التعدیل إعطاء مرونة أكثر في مجال الإستثمار 

 المنتج.

بإضافة الفقرة:  )24(من نفس القانون التي تختص �الحوافز الج�ائ�ة 09تعدیل آخر للمادة  -

تراتج�ة التي �حددها المجلس الوطني للإستثمار تستفید الإستثمارات في القطاعات الإس« 

قائمتها من الإعفاء من الضر��ة على أر�اح الشر�ات والرسم على النشا� المهني لمدة 

  . » شترا� إحداث مناصب شغلإسنوات دون  05

   )25(من قانون ترق�ة الاستثمار. 09تعدیل آخر للمادة  -

قانون استثمار آخر یتناسب مع المرحلة  �ل هذه التعد�لات الكثیرة أدت التي تشر�ع   

لغا�ة یومنا هذا)،والتي تعرف مرحلة الأزمة النفط�ة والتي تتطلب  2014الحال�ة(من جو�ل�ة 

تواكب القوانین لاس�ما قانون الإستثمار والعمل على تحسین بن�ة الأعمال،وهو ما �ان في 

2016لإقتصاد� الجدید لسنة بین قانون جدید للإستثمار تواز�ا مع النموذج ا 2016سنة    

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .2014من قانون المال�ة لسنة  58) �موجب المادة 24(

  .2015من قانون المال�ة لسنة  74) �موجب المادة 25(
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  المحور الخامس

المتعل� بترق�ة  20/08/2016المؤرخ في 16/09قانون الاستثمار 

  –نب التشر�عي الجا -الاستثمار

یجب أن  نخوض في  18 /22حتى نتم�ن  من دراسة مستجدات  قانون الاستثمار الجدید 

لذا و نظرا للأهم�ة ال�الغة لأح�ام هذا .  03/08/2016المؤرخ في  16/09أح�ام القانون 

القانون سوف ندرسه ضمن محاضرتین الأولى تخص الجانب التشر�عي و المحاضرة الثان�ة 

الصادرة بتار�خ  06تخص الجانب التطب�قي و الذ� نسهب ف�ه من خلال المراس�م التنفیذ�ة  

)26( أشهر من صدور القانون . 07أ� �عد  05/03/2017
  

ي ق للأح�ام القانون�ة یجب الوقوف عند الظروف الس�اس�ة و الاقتصاد�ة التقبل أن نتطر 

  واكبت او تزامنت معه  و نستط�ع القول الظروف التي �انت سب�ا في صدوره  وهي :

  والذ� تم عن طر�� تصو�ت البرلمان �غرفت�ه. 2016التعدیل الدستور� لسنة  -

 12تو�اته . ل�صل لأقل من بدا�ة أزمة سعر النف� والذ� وصل سعره لأدنى مس  -

 دولار .

تیج�ة �النس�ة للاستثمارات الأجنب�ة لا س�ما في القطاعات الإسترا 51/49تبني قاعدة  -

لتص�ح في  2010لسنة  156لیتراجع تصنیف جاذب�ة الاستثمار للجزائر من الرت�ة 

حال�ا. و هذا تصنیف البنك الدولي. مما أعاق جذب رؤوس الأموال  187الرت�ة 

 جنب�ة للجزائر .الأ

الذ� استمر العمل �ه لمدة  01/03ظروف و أس�اب قانون�ة و هي سد ثغرات الأمر  -

سنة و رغم تعیله عدة مرات إلا انه لم �ستحب لمستو� التطلعات التي  15تفوق 

 �انت مستهدفة .

                                                           

) التعدیل الدستور� الجدید و الإصلاحات التي اقرها الدستور الحالي تلزم الح�ومة بإصدار المراس�م التنظ�م�ة خلال 26(

  شهر من صدور القانون .
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 وعل�ه فإننا نقسم المحاضرة لستة نقا� أساس�ة وهي : 

  اولا : التعر�ف �القانون :

المتعل� بترق�ة الاستثمار  صدر في الجر�دة  03/08/2016المؤرخ في   16/09ون القان

مادة قانون�ة مقسمة لس�عة فصول أسهب القانون في  39تضمن  46/2016الرسم�ة رقم 

 مادة . تطرق للأنشطة المعن�ة �أح�ام هذا 15المزا�ا و الأنظمة التفضیل�ة وخصص لها 

ر   مستثم�ا و  اجل انجاز المشار�ع و الضمانات الممنوحة للالقانون أ� مجال التطبی� و المزا

�ما تطرق أ�ضا لأجهزة الاستثمار وعدل من الأح�ام الخاصة �الو�الة الوطن�ة لتطو�ر 

 جدیدةالاستثمار لا س�ما بإنشائه له��لة جدیدة لها و مهام محددة لكل مر�ز  من المر�ز ال

  ح�ام متفرقة ومتعددة أخر� .التي أنشئت �موجب هذا القانون . إضافة لأ

ومن بین أهم المستجدات نجد تبني القانون لتسجیل الاستثمارات بدل التصر�ح وهما  

 مصطلحان مختلفین تماما ومفهومان مت�اعدان تماما أ�ضا . و مما یجب الإشارة إل�ه هو

 العمل أشهر مما أد� لتعطل 07تأخر �بیر في صدور الأح�ام التطب�ق�ة له لمدة تز�د عن 

ذا ��ه لتلك المدة . رغم انه قام بتعد�لات جوهر�ة في الأنظمة التفضیل�ة للمستثمر�ن و 

  أنشء �موج�ه المراكز  الأر�عة لد� الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار .

  ثان�ا : مجال التطبی� . 

  المستثمر المخاطب :/1

جنبي على حد سواء و �التالي المادة الأولى من القانون تضمنت المستثمر الوطني أو الأ 

تكرس احد الضمانات الأساس�ة للاستثمار وهو مبدأ المساواة  �ما حددت النشاطات و 

المجالات التي تستفید من مزا�اه وهما قطاعي الإنتاج و الخدمات . هذا و قد عرف القانون 
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توس�ع اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة .-1الاستثمار �ایلي :(' 

  )27( المساهمة في رأسمال الشر�ات .) - 2قدرات الإنتاج .إعادة التأهیل .

  تبني التسجیل �آل�ة للاستفادة من المزا�ا :/2

لا من تبنى آل�ة التسجیل بد 16/09نعلم أن توجد عدة آل�ات للاستفادة من المزا�ا القانون 

مرسوم التنفیذ� رقم منه إضافة لل 26و  04التصر�ح آو الرخص وهذا �موجب المواد 

الذ� یبین و یوضح الإل�ة أكثر . حیث اعبر ان   05/03/2017المؤرخ في  17/102

ه للما  المهمة الأولى و الرئ�س�ة للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار هو تسجیل الاستثمارات

  من اثر قانوني .

  :16/90ثالثا / الأنظمة التفضیل�ة و المزا�ا المقررة �موجب القانون  

تصب اغلب المواد في هذا الصدد اذ تستثني  الإح�ام العامة و الم�ادئ الأساس�ة : /1

منه النشاطات الموجودة ضمن القائم السلب�ة المقررة في المرسوم  05المادة 

والذ� �حدد عدة نشاطات و مواد لا تر�د  05/03/2017المؤرخ في  17/101التنفیذ�

أو عدم الجدو� الاقتصاد�ة لا س�ما المتعلقة �التشغیل الح�ومة تشج�عها إما �سبب التش�ع 

الذ� �عد من الأهداف السام�ة أو المقدسة المرجوة من تشج�ع الاستثمار . إضافة لسبب 

أخر و هو عدم تقد�م ق�مة مضافة للاقتصاد الوطني. وعل�ه نستط�ع القول أن القانون 

ستثمر�ن لقطاعات إنتاج�ة  و ذات أراد المشرع من خلاله تصل�ح الخلل وتوج�ه الم 16/09

ق�مة مضافة �عیدا عن إنتاج العصائر و نشا� المطاحن و محطات الخدمات و نشا� 

التجارة . هذا من جهة من جهة أخر� تم وضع القوائم السلب�ة لتشج�ع الإنتاج الوطني في 

ة نشا� قطاعات معینة دون المساس �مبدأ حر�ة الاستثمار وأضاف القانون إم�ان�ة ممارس

مختل� احده قابل للاستفادة من الامت�ازات المقررة و الأخر ضمن القائم السلب�ة و ذلك عن 

                                                           

  46/2016ج ر رقم  03/08/2016المؤرخ في  16/09من القانون  02) انظر المادة 27(
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طر�� مسك محاس�ة منفصلة لكل نشا� على حد� .�ما أحال �ل التفاصیل للمراس�م 

  التنفیذ�ة .

عرف  مفهوم الاستثمار إلا انه  02وفي المادة المذ�ورة أعلاه م 16/09رغم أن القانون -

منه و أضاف مفهوما أخر للاستثمار �ستفید من الامت�ازات المقررة ف�ه  06اد في المادة ع

و تعفى هذه الحصص من )28(وهي نقل نشاطات من الخارج تش�ل حصصا عین�ة لشر�ة 

جم�ع إجراءات التجارة الخارج�ة . �م أضاف في نفس المادة مفهوما أخرا یتمثل اعتماد  

اء سلع و مستلزمات شر�طة ان تكون السلع و الآل�ات في حالة الإیجار المالي الدولي لشر 

  جدیدة .

  شرو� أساس�ة هي : 03من القانون   09ر� المشرع في قانون الحال ضمن المادة اشت -

  * القید في السجل التجار� .

  *ح�ازة رقم التعر�ف الج�ائي .

  *الخضوع للنظام الج�ائي  الحق�قي.

اینة للشروع في مرحلة الاستغلال  تعده مصالح الضرائب �ما بین وجوب إعداد محضر مع 

قررة المختصة إقل�م�ا بناءا على طلب المستثمر وط�عا �عد تجسیده للمشروع منجزا  وف� الم

الممنوحة له . وفي نفس الس�اق و في حالة تعرض المستثمر للغبن من طرف أ� إدارة او 

رض له لد� لجنة الطعون دون المساس هیئة  له الح� في الطعن في أ� قرار أو تعسف تع

  �حقه في اللجوء للقضاء.

وص حددت ثلاثة انزاع من المزا�ا المنص 16/09من القانون  07تجدر الإشارة ان المادة   

  عنها و هي :

 . المزا�ا المشتر�ة لكل الاستثمارات القابلة من الاستفادة  

                                                           

  التي تعرف اش�ال الاستثمار. 02ول�س ضمن المادة  06) من المفارقات ان هذا النوع من الاستثمار ذ�ر في المادة 28(



 لدكتور بھناس رضا           ا     مـطـبــوعـــة في قانون الإستثمار                                        
 

    - 57  - 
 

 مناصب الشغل . المزا�ا الإضاف�ة للنشاطات ذات الامت�از أو المنشئة ل 

   .   المزا�ا الاستثنائ�ة للنشاطات ذات الأهم�ة �النس�ة للاقتصاد الوطني  

 )29( المزا�ا المشتر�ة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة : /2

� و هي منقسمة مابین مرحلة انجاز المشروع او الاستثمار و مابین مرحلة الاستغلال أ

  الدخول في الإنتاج .

�ة  لة الانجاز : تستفید الاستثمارات خلال هاته المرحلة من المزا�ا الآتا/ مزا�ا مح

  و هي: 16/07من القانون  12حددتها المادة  07وعددها 

  .نجاز*الإعفاء من الرسوم الجمر��ة المتعلقة �السلع المستوردة التي تدخل م�اشرة في الا

 دمات مستوردة أو مقتناة* الإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة لاقتناء سلع آو خ

  محل�ا و التي تدخل م�اشرة في انجاز الاستثمار .

*الإعفاء من حقوق نقل الملك�ة �عوض و الرسم على الشهر العقار� عن �ل ملك�ة 

  عقار�ة تم اقتناؤها لغرض الاستثمار.

*الإعفاء من حقوق التسجیل و الرسم على الشهر العقار� وم�الغ الأملاك الوطن�ة 

  . تثمارنة ح� الامت�از على الأملاك العقار�ة المبن�ة و الغیر مبن�ة الموجهة للاسالمتضم

�المائة من ق�مة الأتاو� الایجار�ة السنو�ة المحددة من طرف أملاك  90*تخف�ض نس�ة 

  )30( الدولة خلال فترة الانجاز .

ة خل م�اشر سنوات من الرسم العقار� على الملك�ات العقار�ة التي تد 10*الإعفاء لمدة 

  في المشروع.

  * الإعفاء من حقوق التسجیل الخاصة بتأس�س عقود الشر�ات .

                                                           

  20/08/2016المؤرخ في  16/09من القانون  12.13.14) انظر المواد 29(

  �از .) الاتاو� المذ�ورة تتعل� اساسا �عقود الامت30(



 لدكتور بھناس رضا           ا     مـطـبــوعـــة في قانون الإستثمار                                        
 

- 58  - 
 

لب ب/ مزا�ا مرحلة الاستغلال :یدخل المستثمر لهاته المرحلة �عد إتمام المشروع و �ط

منه یتم انجاز محضر معاینة من طرف مصالح الضرائب المختصة إقل�م�ا و �عدها 

  �لي أو جزئي حسب المحضر من : سنوات �03ستفید من إعفاء لمدة 

  . ibs*الإعفاء من الضر��ة على إر�اح الشر�ات .

  ..Tap* الإعفاء من الرسم على النشا� المهني 

  �المائة من مبلغ الإتاوة السنو�ة لأملاك الدولة . 50* الإعفاء من 

 ط�في حال انجاز المشار�ع الاستثمار�ة في المناط� الجنوب و الهضاب العل�ا و المنا

المؤرخ في  17/101التي تتطلب تنم�ة خاصة والمحددة في التنظ�م  المرسوم 

 13. تستفید من مزا�ا إضاف�ة ز�ادة عن المذ�ورة أعلاه  تتضمن المادة 05/03/2017

  من القانون ما یلي : 

 : في مرحلة الانجاز  

ئات ل  الجزئي أو الكلي من طرف الدولة بنفقات الأشغال المتعلقة �المنشالتكف-

 الأساس�ة الضرور�ة لانجاز الاستثمار و دلك �عد تقی�مها من طرف الو�الة .

سنة حسب  15الى  10خف�ض مبلغ الأتاو� السنو�ة لمصالح أملاك الدولة لمدة ت -

  المنطقة .

ي مرحلة الاستغلال : تمدد مدة الإعفاء الضر�بي لسنوات من تار�خ الدخول في ف -

  الاستغلال .

غل : ب الشضاف�ة لفائدة النشاطات ذات الامت�از و او المنشئة لمناصالمزا�ا الإ /3

ء رغم من هذا القانون ترفع مدة الإعفا 12ز�ادة على الامت�ازات المذ�ورة في المادة 

سنوات عندما تنشئ مناصب شغل  05أنها قد تكون في مناط� عاد�ة لتصل ل 

من  لغا�ة نها�ة السنة الأولىخلال الفترة من تار�خ التسجیل   100دائمة  اكبر من 

  من مرحلة الاستغلال .
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   ي :لوطناالمزا�ا الاستثنائ�ة لفائدة الاستثمارات ذات الأهم�ة الخاصة للاقتصاد  /4

هذه المزا�ا ذات طا�ع خاض وتبرم عن طر�� اتفاق�ة �عد التفاوض بین المستثمر و 

ذ�یر لس الوطني للاستثمار  للتالو�الة  التي تتصرف �اسم الدولة و ذلك �عد موافقة المج

و�  �التدقی� مدة الإعفاء وحددت مدتها القص 16/09من القانون  18و  17لم تحدد المواد 

سنوات مع منح لسلطة التقدیر�ة للمجلس الوطني للاستثمار  هي من بین السلب�ات  10ب

  المجلة على هذا القانون .

  تثمر�ن :را�عا / مدة الانجاز و الضمانات الممنوحة للمس

  )31( مدة الانجاز : /1

من القانون محل الدراسة ما یلي : یجب أن تنجز الاستثمارات  20تضمنت المادة  

في اجل متف� عل�ه مس�قا مع الو�الة یبدأ سر�ان اجل  02و 01المذ�ورة في المادتین 

. هنا وجب التنو�ه أن عدم 04الانجاز من تار�خ  التسجیل المنصوص عل�ه في المادة 

  تحدید القانون للمدة القصو� هو مرونة تساهم في تعطیل انجاز المشار�ع.

من القانون  25وأ�ضا  24و 23و 22و  21: وهو ما �رسته المواد الضمانات /2

  و نلخصها �ما یلي : 16/09

 ا المساواة و المعاملة المنصفة و العادلة سواء �ان المستثمر الأجنبي شخصا طب�ع�

  .21م.الاتفاق�ات الثنائ�ة و الجماع�ة الموقعة من طرف الدولة  أو معنو�ا مع مراعاة

  تكر�س عدم رجع�ة القوانین المتعلقة �الاستثمار ماعدا إذا طلب ذلك المستثمر

 .22صراحة و هذا تجسیدا لمبدأ المساواة . م

  الملك�ة ح� مقدس و لا �م�ن إجراء الاست�لاء إلا في حالات نادرة و �ضمان

 .23ادل .متعو�ض منصف و ع

  24اعتماد التح��م آل�ة لفك النزاعات  مع منح الاختصاص للقضاء الجزائر�. م . 

 25ضمان تحو�ل رأسمال المستثمر وتشج�ع إعادة استثمار الأر�اح . م 

                                                           

  حدد مدة الانجاز وقننها سدا للفراغ . 24/06/2022المؤرخ في  22/18)  القانون الجدید 31(
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 خامسا/ أجهزة الاستثمار : 

دون الخوض في التفاصیل لأنها موضوع محاضرتین الأولى مخصصة للو�الة و 

لس الوطني للاستثمار لكن لا�اس أن نعرج على ماجاء في الثان�ة مخصصة للمج

  بخصوص الأجهزة . 16/09القانون 

وهي المنشاة �موجب إح�ام المادة  )32( الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار : -ا– 05

و التي اعتبرها مؤسسة عموم�ة  20/08/2001المؤرخ في  01/03من الآمر  06

و الشخص�ة المعنو�ة  تكلف �التنسی� مع الإدارات إدار�ة تتمتع �الاستقلال المالي 

  المختصة وتتلخص مهمتها في :

  *تسجیل الاستثمارات .

  *ترق�ة الاستثمار و الترو�ج له.

  *ترق�ة الفرص و الإم�انات الإقل�م�ة ..

  *تسهیل ممارسة الأعمال وانجاز المشار�ع.

  *دعم المستثمر�ن و مرافقتهم و مساعدتهم .

 اق�اتحس�س في مواقع الأعمال.تأهیل الاستثمارات وتقی�مها وإعداد اتف*الإعلام و الت

  الاستثمار و عرضها على المجلس الوطني للاستثمار .

  *تسییر حافظة المشار�ع السا�قة  لهذا القانون .

  *تسییر نفقات الاستثمار .

 27مراكز �موجب المادة  04إضافة لهذه  المهام تمت إعادة ه��لة الو�الة بإنشاء 

  من هذا القانون وهي :

  مزا�ا ��لف بتسییر المزا�ا و التحفیز الممنوحة .مر�ز تسییر ال-

 ر�ز است�فاء الإجراءات و��لف بتقد�م الخدمات وإتمام الإجراءات المتعلقة بإنشاءم -

  و انجاز المشار�ع .

                                                           

  مراكز بداخلها . 04) التي تمت اعادة ه��لتها و انشئت 32(
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ر�ز الدعم لإنشاء   المؤسسات ومهمته تتمثل في دعم و مساعدة إنشاء وتطو�ر م-

  لمؤسسات.ا

  لترق�ة الإقل�م�ة ��لف �ضمان ترق�ة الفرص و الإم�ان�ات المحل�ة .امر�ز -

  لمجلس الوطني للاستثمار : لم �شمله أ� تعدیل �موجب هذا القانون .ا – ب-05

  سادسا :الأح�ام المختلفة 

  إضافة لكل مات ضمنه القانون نص أ�ضا على �عض الجزئ�ات نلخصها ف�ما یلي :

تثمار تستفید ستفادة ز�ادة على الامت�ازات التي �منحها قانون الاسإم�ان�ة الا-

المشار�ع من المساعدات و الدعم التي نص علیها المرسوم المتعل� �حساب 

لصندوق الوطني لتأهیل المؤسسات اعنوانه   124-302التخص�ص الخاص 

  .28الصغیرة و المتوسطة و دعم الاستثمار و ترق�ة التنافس�ة الصناع�ة . م

م�ان�ة تحو�ل و التنازل عن الأصول المش�لة لرأسمال شر�طة إت�اع �عض إ-

  .29الرخص و الالتزام �الوفاء �التزامات المتنازل .م

تكر�س ح� الشفعة للدولة على �ل التنازلات عن الأسهم و الحصص لفائدة  -

الأجانب
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  المحور السادس

عل� المت 20/08/2016المؤرخ في 16/09قانون الاستثمار 

  –لجانب التنفیذ� ا -بترق�ة الاستثمار

  ضمن محاور و مضمون هاته المحاضرة سوف نتطرق إلى الجوانب التطب�ق�ة لقانون 

ما مما أعاق التطبی� الفور�  )33(والتي صدرت متأخرة نوعا 16/09الاستثمار 

في الجر�دة  06لحیث�ات ومستجدات القانون و مع ذلك صدرت المراس�م التنفیذ�ة ال 

 وهي �الأتي : 08/03/2017بتار�خ  16/2017الرسم�ة العدد

  المعدل للمرسوم التنفیذ�  08/03/2017ي: المؤرخ ف 100- 17المرسوم التنفیذ�

المتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة لتطو�ر  09/10/2006ي المؤرخ ف 06-256

  الاستثمارات .

  قوائم السلب�ة و �حدد ال 08/03/2017المؤرخ في : 101- 17المرسوم التنفیذ�

 الم�الغ الدن�ا للاستفادة من المزا�ا .

  المتعل� ���ف�ات تسجیل  08/03/2017ي: فالمؤرخ   102-17المرسوم التنفیذ�

 الاستثمارات و ش�ل و نتائج الشهادة .

  حدد مبلغ مستحقات  08/03/2017ي: المؤرخ ف 103- 17المرسوم التنفیذ��

 یله .معالجة ملف الاستثمار  و��ف�ات تحص

  المتعل� �متا�عة  08/03/2017ي :المؤرخ ف 104-17المرسوم التنفیذ�

 الاستثمارات و العقو�ات المط�قة في حال عدم الوفاء �الالتزامات .

  المتضمن ��ف�ات تطبی�   08/03/2017ي :المؤرخ ف 105-17المرسوم التنفیذ�

 غل .منصب ش 100المزا�ا الإضاف�ة للاستثمارات التي تخل� أكثر من 

 و�ناءا عل�ه نقسم المحاضرة لستة فروع .

                                                           

  أشهر مما أد� اتاخر تطبی� القانون  07) عرف صدور المراس�م التنفیذ�ة تأخرا نسب�ا دام ل33(
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  اولا : التغییرات التي طرأت على الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار 

غیر �ل�ا من أهم جهاز لمتا�عة ومرافقة  16/09نستط�ع القول أن قانون الاستثمار 

ئه بإنشا المستثمر وذلك من صلا ثلاث نواحي سواء من ناح�ة التش�یل أو اله��لة الإدار�ة

ا لأر�ع مر�ز داخل الهیئة مما نتج عنه تعدیل وتحدید مهام مقسمة على المراكز و �ل هذ

ئر� على أساس تقر�ب مصدر القرار و التنفیذ للمستثمر غیر أننا سجلنا عودة المشرع الجزا

اضرة و لنا الحجج الكاف�ة لدراسة هذا من خلال المح 22/18للنهج المت�ع من خلال القانون 

  متعلقة �الأجهزة .ال

- 17من المرسوم التنفیذ�  04التعد�لات التي مست التش�یلة و هو ما تضمنته المادة  /1

المذ�ور أعلاه حیث غیرت من تش�یلة مجلس الإدارة  الذ� أص�ح م�ون من ممثل  100

السلطة الوص�ة رئ�سا و ممثل عن وز�ر الداخل�ة و الخارج�ة و الصناعة و الس�احة و 

عة الصنا وممثلین اثنین عن وز�ر المال�ة  إضافة لممثل الغرفة الجزائر�ة للتجارة و الفلاحة 

.  

- 17من المرسوم التنفیذ�  23التعد�لات التي مست اله��لة : والتي تضمنتها المادة  /2

 حیث ذ�رت ... �ضم الش�اك الوحید اللامر�ز� على مستو� الولا�ة المراكز الأر�عة : 100

)34(  

  المزا�ا . *مر�ز تسییر

  * مر�ز است�فاء الإجراءات .

  *مر�ز الدعم لإنشاء مؤسسات .

  *مر�ز الترق�ة الإقل�م�ة .

                                                           

ر�ز من شانه أن �قرب الإدارة من المستثمر غیر انه ثبت الع�س من خلال ما سجل من ) یر� المشرع أن إنشاء الم34(

  تداخل للصلاح�ات أد� إلى إلغائها في التعدیل الجدید.
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ي من المرسوم ف 03التعد�لات التي مست المهام �صفة عامة و إجمال�ة لخصتها المادة  /3

  نقا�  وهي : 06

  جمع و معالجة ونشر المعلومة المرت�طة �الاستثمار . -

 تثمر�ن في �ل مراحل المشروع .مساعدة و مرافقة المس -

 تسجیل ومتا�عة تقدم المشار�ع و إعداد الإحصائ�ات و تحلیلها . -

تسهیل العق�ات مع الإدارات المعن�ة و ت�س�� الإجراءات  إ� العمل على تحسین  -

 مناخ الأعمال .

 ترق�ة الشراكة و الفرص الجزائر�ة عبر الإقل�م و في الخارج . -

 .16/09مستفیدة و مصرح بها قبل تار�خ نشر القانون  تسییر المزا�ا التي �انت -

و  أما التعد�لات و التفص�لات الأخر� تتعل� �مهام �ل مر�ز من  المراكز  الأر�عة

 هي مفصلة �ما یلي :

ذ� من المرسوم التنفی 24مر�ز تسییر المزا�ا مهامه تضمنتها المادة  المعدلة  /1*

  السالف الذ�ر وهي :

ساعة على قائمة السلع و الخدمات المستفیدة من  48تجاوز *یؤشر في اجل لا ی

  المزا�ا و�تولى معالجة طلب التعدیل في القوائم .

*یرخص �التنازل آو تحو�ل الاستثمارات  و �عد الإعفاءات من الرسم على الق�مة 

  المضافة و ینجز محاضر المعاینة للدخول في الاستغلال .

 ات عدم قابل�ة تحو�ل السلع المقتناة �النظام* �عالج �التنسی� مع الجمارك طل�

  التفضیلي .

*�عد �شف للمقار�ة بین طل�ات التي حان اجل الاستثمار فیها و محاضر المعاینة 

لف ا� عمل�ة متا�عة انجاز المشار�ع في آجالها . مع انجاز الاعذارات في حال التخ

.  

  * �صدر إشعارات التجر�د من المزا�ا .
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یذ� المعدلة  من نفس المرسوم التنف 26ز است�فاء الإجراءات حسب المادة مهام مر� /2*   

 تتمحور في تقد�م الخدمات المرت�طة بإنشاء المؤسسات و انجاز المشار�ع �التنسی�  مع

  المصالح المعن�ة حیث �ضم ممثلین عن جم�ع الإدارات الم�لفة �الرخص .

تقد�م الدعم و المساعدة لإنشاء و  مهام مر�ز الدعم لإنشاء المؤسسات تتمحور في /3*

  تطو�ر المؤسسة أ� خدمة إعلام و مرافقة  وتكو�ن .

ع مهي التعاون الوثی�  1م�رر 28مهام مر�ز الترق�ة الإقل�م�ة حسب المادة المعدلة  /4*

ي الجماعات المحل�ة المختصة عن طر�� تعبئة الموارد و الطاقات .و عل�ه مهمة المر�ز ه

  تشخ�ص و النشر و وضع بنك معلومات یخص الاستثمارات .الدراسات . و ال

  ثان�ا : القوائم السلب�ة و الم�الغ الدن�ا للاستفادة من المزا�ا  

    * القوائم السلب�ة :1

 101-17و المرسوم التنفیذ�  16/09استدرك المشرع الجزائر� من خلال القانون  

وجهها حسب احت�اجاته و و حدد مجالات الاستثمار و   08/03/2017المؤرخ في 

هذا دون الإخلال �قاعدة حر�ة التجارة و الصناعة المضمونة دستور�ا حیث انه قام 

من خلال القانون محل الدراسة �است�عاد الكثیر من النشاطات و السلع من الاستفادة 

من المزا�ا و هذا لعدة أس�اب منها التش�ع  الحاصل في �عض النشاطات  ومنها عدم 

و �ان )1(لأهداف المرجوة من المشار�ع �الشغل و انعدام الق�مة المضافة تحقی� ا

منه التي تحیلنا إلى الملح�  03ذلك ضمن الفصل الثني من المرسوم و في المادة

الأول من المرسوم  ونذ�ر منها على سبیل المثال استثناء نشا� المطاحن  و الت�غ  

و الحمامات وغیرها  هذا من ناح�ة النشاطات إنتاج الم�اه المعدن�ة و الترق�ة العقار�ة 

                                                           

) ف�رة القوائم السلب�ة أساسها أن ل�ست �ل الاستثمارات قابلة للاستفادة من الامت�ازات بل هي نتیجة الدور التوجیهي 1(

  التش�ع من نشا� معین او انعدام الق�مة المضافة للاقتصاد أو محدود�ة التشغیل. للح�ومة سواء جراء
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و توجد سلعا حددها المرسوم غیر قابلة للاستفادة رغم ان النشا� غیر مستثنى و هي 

 من المرسوم . 08و07و06و 05المعرفة في المواد 

  * الم�الغ الدن�ا :2

هذا الشر� �مس أساسا استثمارات التوسع و من اجل قبول  الاستفادة من المزا�ا 

من المرسوم  15ب تفوق او تساو� م�الغ التوسع النسب المحددة في المادة یج

النس�ة للاستثمارات الأقل ��المائة  25 -ددت �ما یلي :و التي ح 101-17التنفیذ� 

  دج  100.000.000من 

و  100.000.000النس�ة للاستمارات ما بین ��المائة   15-                       

  دج . 1.000.000.000اقل من 

 1.000.000.000النس�ة للاستمارات مابین � �المائة  10 -                   

  .150.000.000و

المتعلقة  16/09من القانون  25أما الأسقف الدن�ا المنصوص علیها في المادة  

  من المرسوم التنفیذ� . 16بتحو�ل استثمارات من الخارج حددتها المادة 

 

  الأثر القانوني للشهادةثالثا : ��ف�ات التسجیل و 

الذ�  08/03/2017ي المؤرخ ف 102-17وهو ما تضمنه  المرسوم التنفیذ�      

 و یهدف إلى تحدید ��ف�ات التسجیل بدل التصر�ح و الآثار القانون�ة الناجمة عنه 

  .16/09ن من القانو  20-09-08-06-  04هذا تطب�قا للمواد 

الم�توب الذ� �عبر ف�ه المستثمر عن إرادته : وهو الإجراء  )1(تسجیل الاستثمار /1

الصر�حة للاستفادة من الامت�ازات من خلال انجاز استثماره و هو ما جاءت �ه 

ماعدا  من المرسوم التنفیذ� المذ�ور أعلاه   و�تم هذا دون شر� آو قید 02المادة 

                                                           

  ف�رة التصر�ح . 16/09) التسجیل هو الإجراء الأكثر مرونة حیث اعتمد المشرع قبل القانون 1(



 لدكتور بھناس رضا           ا     مـطـبــوعـــة في قانون الإستثمار                                        
 

    - 67  - 
 

الرقا�ة الخاصة �النشاطات الموجودة في القوائم السلب�ة و هذا لد� الو�الة المحل�ة 

من المرسوم اشترطت قبول آو رأ� المجلس الوطني للاستثمار  03غیر أن المادة 

  دج . �5.000.000.000النس�ة للمشار�ع التي تفوق مبلغها 

ع المرسوم و لا �م�ن رفض تمنح للمستثمر شهادة تسجیل حسب النموذج الملح� م -

  الطلب إلا مؤقتا نتیجة إغفال ش�ل�ة ما .

 أثار التسجیل : /2 -

�مجرد التسجیل و الحصول على الشهادة �ص�ح الملف �قوة القانون و دون أ�  -

 13ة إجراءات مستفیدا من الامت�ازات الممنوحة �موجب القانون و هذا ما تبینه الماد

ذ �عین الاعت�ار شر� موافقة المجلس الوطني من المرسوم التنفیذ� . مع الأخ

 للاستثمار �النس�ة للمشار�ع الكبر� المشار إلیها أعلاه .

و �م�ن أن ��ون محل تعد�لات لاس�ما في حالة  )1(�ما أن التسجیل ل�س مطلقا -

من  16تحو�ل الموطن أو اسم الشر�ة التجار� و هذا بناءا على ما جاءت �ه المادة 

 من هذا المرسوم. 05تم العمل�ة �طلب من المستمر وف� الملح� هذا المرسوم. وت

�ل تعدیل یخص المشار�ع الكبر� �شتر� موافقة المجلس الوطني للاستثمار و یجب  -

 . أن ��ون �ل طلب مرف� �المبررات القانون�ة لاس�ما الطلب المتعل� بتمدید الأجل

ناء بالداخلة في الاستثمار  �م�ن أن یتم تعدیل القوائم الخاصة �السلع و المقتن�ات -

و على طلب المستثمر و ��ون ذلك حسب الحالة قد تكون قائمة تكمیل�ة أو تعدیل�ه أ

 مصححة .

 انتهاء أثار التسجیل : /3

تنتهي  08/03/2017المؤرخ في  102-17من المرسوم التنفیذ�  30ط�قا للمادة 

اء الآجال أو الإتمام الكلي اثار التسجیل �سبب الإلغاء أو التجر�د من الح� أو انقض

  للمشروع و استهلاك المزا�ا .

                                                           

  16/2017ج ر رقم  08/03/2017المؤرخ في  102- 17من المرسوم  16) انظر المادة 1(
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  را�عا :معالجة ملفات الاستثمار.

الذ�   08/03/2017المؤرخ في  031-17وهو مضمون المرسوم التنفیذ�  

وس�ع حدد مبلغ تسجیل و معالجة الملف الخاصة �الاستثمارات المتعلقة �الإنشاء و الت

دج نظیر التعدیل في نفس  20.000بلغ دج و م 30.000و إعادة التأهیل ب

من نفس  03الاستثمارات . اما بخصوص الاستثمارات الكبر� فحددت المادة 

نظیر التعدیل .أما مصار�ف  50.000دج للتسجیل و  100.000المرسوم مبلغ 

 دج للتسجیل 200.000ملفات الاستثمار المتعلقة بوجود اتفاق�ة خاصة حددت �مبلغ 

  تعدیل. تدفع هاته الم�الغ لد� الو�الة .لل 50.000و مبلغ 

  خامسا :متا�عة الاستثمارات وتطبی� العقو�ات.

ي المؤرخ ف 104-17الواردة في نص المرسوم التنفیذ�  18هو ما تم ضمن المواد 

  ونقسمه لقسمین . 08/03/2017

ز متا�عة الاستثمارات :مفهومها القانوني المتا�عة الفعل�ة لمد� تنفیذ  انجا /1

  لاستثمار وتكون�ما یلي :ا

  الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار من خلال مرافقة و مساعدة المستثمر و جمع

  الإحصائ�ات 

  النس�ة لإدارة الجمارك و الضرائب السهر على احترام المستثمر�ن لالتزاماتهم�

 وواج�اتهم لا س�ما المتعلقة �التصر�حات .

 ا� على الوعاء العقار� الممنوح في إطار �النس�ة لأملاك الدولة لها مهمة الحف

 .)1(الاستثمار 

 ما �النس�ة لإدارة صندوق الضمان الاجتماعي متا�عة الجانب المتعل� �التشغیل لاس�

 المشار�ع المستفیدة من مزا�ا إضاف�ة نظیر التشغیل .

                                                           

  ي ل�س الزامي بل تحت عنصر مد� توفره .) منح العقار الصناع1(
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نو� من بین المتا�عات المطلو�ة مد� تقدم المشار�ع و التي تتم بناء على الكشف الس -

�ة و تتم العمل�ة �المطا�قة مع المقتن�ات و المسك المحاسبي لهاو �التالي هي عمل

مشتر�ة مابین الو�الة و ادراة الضرائب . وهو ما  نصت عنه المواد 

 من المرسوم التنفیذ� . 07.08..05.06

 العقو�ات :/2 -

من المرسوم  وعي في حالة عدم التصر�ح �الكشف  10.11.12نصت علیها المواد 

زا�ا لسنو�  یتم اعذرا المستثمر في اجل شهر من تار�خ تبل�غه  یتم التجر�د من الما

 .ون�ة المتحصل عنها و إلغاء الامت�ازات مستق�لا مع تطبی� العقو�ات التاخیر�ة القان

للمستثمر الح� في الطعن في قرار التجر�د لد� لجنة الطعن آو للجهات القضائ�ة 

 المختصة .

   . منصب شغل 100الاضاف�ة للاستثمارات المنشئة لاكثر من سادسا : المزا�ا 

الذ� �م�ن  08/03/2017ي المؤرخ ف 105-17هي موضوع المرسوم التنفیذ�  

منصب شغل و هي تمدید مدة الإعفاء  100أصحاب الاستثمارات التي توفر أكثر من 

 03مادة سنوات و اشترطت ال 03سنوات بدل  05من الضرائب  الرسوم المقررة لمدة 

 منه ان ��ون منصب الشغل دائم و مستوفي للشرو� الآت�ة : 

  ان ینخر� العمال في صنادی� التأمینات .-

  .ان یتم التوظیف عن طر�� و�الة التشغیل -

حسب المناصب حسب نوع الاستثمار إذا �ان إنشاء تحسب �ل المناصب و إذا �ان ت -

  أ� �عد التوس�ع .المشروع توس�ع فتحسب المناصب المنشئة حدیثا 

  ى المستثمر التصر�ح �العمال لد� مصالح الضرائب و التأمینات .�شتر� عل -
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 المحور السا�ع

 -2022.الاستثمار في ظل القانون 18/22 المؤرخ في 24 یولیو

اعتمدت الح�ومات الجزائر�ة المتعاق�ة على موردا وحیدا لتغط�ة نفقاتها و �الرغم من انه حلا 

لتمو�ل إلا أن ال�عد الر�عي جعلنا رهائن لسعر البرنت من جهة ومن جهة أخر� لمعضلة   ا

تقز�م الق�مة المضافة مما أد� إلى اضمحلال مجالات الإنتاج الأخر� نظرا لاعتماد 

صنفت ضمن الاقتصادات و�النس�ة للجزائر فقد  )  1(الاستیراد �طر�� سهل لتلب�ة حاج�اتنا 

لذا المشرع   2014و  1986ت خصوصا في سنتي الهشة  حیث تعرضت لعدة أزما

اقر قانونا جدیدا   2020الجزائر� �موجب الإصلاحات الأخیرة �عد التعدیل الدستور� لسنة 

متبوعا بثمان�ة مراس�م   2022یولیو 24الصادر بتار�خ  22/18للاستثمار وهو القانون رقم 

مستجد في قانون الاستثمار لتوضح الجدید و ال 08/09/2022تطب�ق�ة صدرت �لها بتار�خ

  الجدید و�عض الهیئات المسیرة له.

�رست الم�اد� الأساس�ة و  ماد 41فصولا  بها  06تضمن قانون الاستثمار الجدید    

طرق  الخطو� العر�ضة لتترك الجانب التطب�قي للمراس�م التنفیذ�ة المذ�ورة أنفا  لذا سنت

د طلب الأول ونشیر لأهم المستجدات و الجدیللجانب النظر� وما جاء �ه القانون  في الم

اني  لهذا القانون  (المطلب الأول) و نسهب في التطب�قات و الجانب العملي في المطلب الث

كب �ما تجدر الإشارة إلى أن الح�ومة �صدد طرح مشروع عدة قوانین توا (المطلب الثاني).

 4الاستثمار الخلاق للثروة 

  .22/18ساس�ة التي تضمنها قانون الاستثمار المطلب الأول: المفاه�م الأ

مادة جاءت على ش�ل خطو�  41فصولا و  06تضمن القانون الجدید للاستثمار     

عر�ضة و م�اد� عامة تصب �لها في خانة ال�عد الاقتصاد� �عیدا عن ال�عد الش�لي و 

                                                           

  استیراد لم تراعي حما�ة المنتوج الوطني بل �انت تراعي السعر على حساب الجودة .  –) اعتماد س�اسة استیراد 1(
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مبرز�ن النقا� سنذ�ر ملخصا عن �ل فصل  الاجتماعي الذ� تبنته اغلب القوانین السا�قة  .

  03/08/2016المؤرخ في  16/09الجدیدة مقارنة �القوانین السا�قة لاس�ما القانون 

.  

  الفرع الأول: فصل الأح�ام العامة

مواد أهم ما جاء �ه هو توس�ع مفهوم المستثمر المخاطب  حیث خاطب هذا  �05ه    

ء �انوا جانب او وطنیین  �ل من المستثمر�ن و �ل الاستثمارات  سوا 01القانون في المادة 

و �التالي یرسخ هذا القانون )  2(أشخاصا طب�عیین او شر�ات مق�مین او غیر مق�مین  

للمساواة بین �ل المستثمر�ن ووسع مجالاته للشر�ات الغیر مق�مة �الجزائر ع�س ما �ان 

  عل�ه القانون 

ین ید هي تشج�ع و تثممن القانون الجد 02ومن المفاه�م الجدیدة التي تضمنتها المادة   

مع   الموارد الطب�ع�ة و المواد الأول�ة المحل�ة وضمان تنم�ة إقل�م�ة مستدامة ومتوازنة

التر�یز على القطاعات ذات الأولو�ة و ذات الق�مة المضافة  مع العمل على نقل 

إضافة لتدع�م     التكنولوج�ا و التحول التكنولوجي و تطو�ر الابتكار اقتصاد المعرفة

  التصدیر و قلب القاعدة السائدة .

و  من القانون أضافت مفهوما را�عا للاستثمار و هو نقل أنشطة من الخارج 04المادة     

 من نفس القانون انه عمل 05عرفته المادة     هو ما لم ��ن متاحا في القانون الساب�،

 ء من أنشطتها منالتحو�ل الذ� تقوم �موج�ه مؤسسة خاضعة للقانون الأجنبي لكل او لجز 

  الخارج إلى الجزائر.

قل سنوات على الأ �03ما حدد القانون �النس�ة للاستثمار الخاص بإعادة التأهیل مدة    

   .لكي �ستفید المشروع من مزا�ا قانون الاستثمار وهو شر� جدید لم ��ن مطلو�ا من قبل 

  أو الخدمات أو غیرها 

                                                           

  ) وهو نتیجة لتكر�س مبدأ المساواة.2(
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  الفرع الثاني: الضمانات و الواج�ات

موادا ونظرا لأهم�ة مضمونه �ه شقان هامین  الضمانات 10تضمن هذا الفصل      

  نقسمه إلى :  )3(الممنوحة للمستثمر وواج�اته المقابلة لها 

  أولا: الضمانات .

أسس هذا القانون لإم�ان�ة استفادة المشار�ع الاستثمار�ة المستفیدة من مزا�ا قانون     

 علیها من أراض و أوع�ة عقار�ة تا�عة لأملاك الدولة:الاستثمار ضمن الأنظمة النصوص 

)4.    (  

مار ن الاستثمن المزا�ا الجدیدة التي اقرها قانو  : إعفاء من إجراءات التجارة الخارج�ة -

ي ة التالجدید هو إعفاء �لي من الإجراءات و الأع�اء المتعلقة �المساهمات الخارج�ة العین�

  نشطة من الخارج.تدخل حصر�ا في عمل�ات نقل الأ

  وذلك وف� ما یلي  ::  ضمان تحو�ل رأس مال المستثمر -

 العائدات الناجمة عن الاستثمارات انطلاقا من حصص نقدیة مستوردة . -

  حصص خارجیة یعاد استثمارھا . -

 .أي حصص أخرى مستوردة تكون محل تقییم جدید  -

  �ل هذا تنظمه مراس�م خاصة :

رئاسة  لدى انون الجدید إنشاء لجنة وطنیة علیا للطعونتم بموجب الق الحق في الطعن : -

 الجمھوریة مباشرة  تكلف بالطعون التي یقدمھا المستثمرین :

 شھر لإیداع الطعن و تفصل اللجنة في الطعن في اجل لا 02حدد اجل للمستثمر ب -

ذه ھاء . یتجاوز الشھر من تاریخ الإخطار  كل ھذا لا یمنع المستثمر للجوء إلى القض

  .22/18اللجنة بتشكیلھا ووصایتھا و مھامھا تعتبر من أھم مستجدات القانون 

                                                           

 امت�ازات القانون �قابلها واج�ات للمستثمر .. ) 3(

تطرح من طرف المستثمر�ن غیر أن المشرع تبنى مبدآ الإم�ان�ة و ل�س الإلزام�ة  ) تخص�ص العقار الصناعي معضلة4(

. 
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و  22/18من القانون  09: و ھو ما جاءت بھ المادة  ضمان حقوق الملكیة الفكریة -

  . تكرسھ مرة اخرى 09رغم أن حمایة ھذه الحقوق مكفول قانونا  إلا ان المادة 

مان میم إلا في حالات نادرة مع ض: او ما یعرف بعدم إجراء التأحدود التسخیر  -

 تعویض عادل ومنصف.

سعت ووالتي  22/18من القانون  12و 11وھو ما تضمنتھ المواد  تكریس التحكیم :  -

 من حدود تطبیقھ الإعطاء ضمانة اخرى للمستثمر الأجنبي .

تمنحان الحق  من القانون الجدید 18و  14المادتین   الحق في التحویل او التنازل : -

 تثمر الحق في التنازل او تحویل استثماره متى شاء .للمس

قوانین لاذي للالفو القاعدة العامة ھي التطبیق  الحق في الاستفادة من مزایا قانون جدید: -

نون ھا قالكن المشرع منح للمستثمر الحق في الاستفادة من الامتیازات التي قد یتضمن

 جدید وھو إجراء في صالح المستثمر .

 .ت المستثمرثان�ا:واج�ا

 ) 5(من القانون الجدید  ، وتطب� على المستثمر. 15أسس �موجب المادة      

   هذه الواج�ات هي :

 احترام التشریعات  و المعاییر المعمول بھا  لاسیما :. -

  حمایة البیئة . -

 الصحة العمومیة.- 

 ام قواعد العمل و المنافسة .احتر -.

  . قواعد المحاسبیة و الجبایة و المالیة -

  احترام قواعد الشفافیة. -

. 

 الفرع الثالث: الإطار المؤسساتي للأجهزة الم�لفة �الاستثمار

مواد نظرا للأهم�ة ال�الغة التي أولاها للأجهزة لاس�ما المعدلة  08تضمن هذا الفصل     -

�ل�ا  سواء من ناح�ة التم�ة او المهام او اله��لة و هنا نقصد الو�الة الجزائر�ة لترق�ة 

                                                           

  .16/09من القانون  02المادة  )5(
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نفس مهام و صلاح�ات المجلس الوطني  22/18ستثمار ، حیث أ�قى القانون الجدید الا

المتعل�  20/08/2001المؤرخ في  01/03من الأمر  18للاستثمار مع إحالة للمادة 

بتطو�ر الاستثمار التي �قیت حیز التنفیذ لغا�ة یومنا هذا  مع �عض التغییرات الطف�فة في 

  اله��لي للحقائب وتحدد التش�یلة في مرسوم تنفیذ�  بـ : التش�یلة تماش�ا مع التعدیل

أسست التسمیة الجدیدة للوكالة و ھي تدعى :  18وتجدر الإشارة ھنا إلى ان المادة  -

الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار ھذا من حیث التسمیة كما ان القانون الجدید غیر من 

لمراكز الأربعة التي تم إنشاؤھا عن طریق الھیكلة حیث الغي بوجب المراسیم التنفیذیة ا

وھذا بعد ان أثبتت فشلھا من خلال تداخل الصلاحیات بین المراكز و  16/09القانون 

مدیر الوكالة و بین الإدارات الأخرى لیعود المشرع الجزائري للمھام التي نص علیھا 

  ).   6(03/01في القوانین التي سبقت لاسیما الأمر 
-  

داد ام في التنسی� بین المستثمر و الإدارات الاخر� التي لها ممثل ضمن تع. وتتلخص المه

 أعوان الو�الة ومهمة الإعلام أوسا� الأعمال و رجال الأعمال وتحسسیهم  إضافة لمهام

تبر اخر� تتلخص في ترق�ة و تثمین الاستثمار وتسییر المنصة الرقم�ة للمستثمر و التي تع

�ة هذا من جهة من جهة ثان�ة تقوم الو�الة �عمل 22/18ثمار أهم جدید تضمنه قانون الاست

�ادة التسجیل  و المعالجة الفور�ة لملفات المستثمر�ن.وهو مفهوم اكثر لیونة من سا�ق�ه ز 

 على مهمة المرافقة و تسییر المزا�ا ومتا�عة المشار�ع.و مد� تقدم الاستثمارات .

ة ولا� مر�ز�  جعلها  على المستو� المحلي لكل�ما ان القانون أ�قى على الش�اك الوحید اللا

ات مع تغییر مهامه لینشئ ش�اكا آخرا �سمى الش�اك الوحید للمشار�ع الكبر� و الاستثمار 

یدة الأجنب�ة وهو موجود فق� على المستو� الوطني  إذ �عتبر من الأش�اء او اله�اكل الجد

 .22/18التي تضمنها القانون 

انون الجدید على أهم جدید ف�ه وهو منصة رقم�ة للمستثمر من الق �23ما نصت المادة 

�سند تسییرها للو�الة الجزائر�ة تسمح بتوفیر �ل المعلومات اللازمة لاس�ما فرص الاستثمار 

                                                           

  ) و�قصد بها الأنظمة التي تستفید من الإعفاءات و المزا�ا .6(
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المتاحة في الجزائر و العروض العقار�ة و التحفیزات و المزا�ا و الإجراءات  على ان تر�� 

ات�ة للهیئات و الإدارات المرت�طة �الاستثمار مع إزالة هاته الأخیرة مع �ل الأنظمة المعلوم

الطا�ع الماد� لجم�ع الإجراءات وتعتبر أ�ضا وسیلة إعلام ومتا�عة للمستثمر من خلال 

الولوج لها . هذا ما ��رس معر�ة الح�ومة الجزائر�ة من اجل تبني الشفاف�ة في التسییر من 

  خلال الرقمنة .

.  

 )7( لتحفیز�ةالفرع الرا�ع :الأنظمة ا

هیل وهو لب التغییرات و المستجدات التي تضمنها القانون من خلال تبن�ه لمعاییر تأ     

�قة الاستثمارات  و لش��ات تقی�م من اجل تحدید المزا�ا و هذا ما �عبر عن الإرادة الحق

ظرا نمادة  14للمقار�ة الاقتصاد�ة التي تبنتها الح�ومة الجزائر�ة  وقد تضمن هذا الفصل 

ن ادة مللأهم�ة و التغییر الكلي للأنظمة التحفیز�ة سواء من خلال التسم�ة او ��ف�ة الاستف

  المزا�ا  سنحاول تلخ�ص أهم المتغیرات التي طرأت علیها . وهي �الأتي :

  : منھ  وھي 24تبنى المشرع و اعتمد ثلاثة انظمة تحفیزیة  في صلب نص المادة  -

برنامج تحفیزي للقطاعات ذات الأولویة بالنسبة ل،و ھو نظام  :نظام القطاعات - -

نفس  من 26الحكومة وحددت ھذه الأخیرة على سبیل الحصر لا المثال في نص المادة 

  القانون وھي : 

 *نشاط المحاجر و المناجم . -

 * الفلاحة و تربیة المائیات و الصید البحري . -

 مائیة .*الصناعة و الصناعة الغذائیة و الصیدلانیة و البیتروكی -

 *الخدمات و السیاحة . -

 *الطاقات الجدیدة و المتجددة . -

 *اقتصاد المعرفة وتكنولوجیات الإعلام و الاتصال . -

                                                           

  من المرسوم. 26.25.24انظر المواد   (1)
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انون محل من الق 27كما حددت المزایا التي یستفید منھا مستثمرین النظام في المادة 

 الدراسة .

 : نظام المناطق -

روطة فیا یتضمن مزایا اكبر مشاخذ المشرع الجزائري في ھذا النظام معیارا جغرا  -

ھا لي أشار ة التبمنطقة الاستثمار و ھذا بحثا على التنمیة الإقلیمیة المتوازنة و المستمر

 .    من خلال أھداف القانون الجدید.

ات �ما یلي تعد قابلة للاستفادة من نظام المناط�  الاستثمار  28و قد عرفها في المادة 

  المنجزة في:

  و الجنوب و الجنوب الكبیر الھضاب العلیا  -

  المناطق التي تتطلب تنمیتھا مرافقة خاصة من الدولة . -

 المناطق التي تمتلك إمكانیات من الموارد الطبیعیة القابلة للتثمین .. -

 )        8( و أحالت كل التفصیلات للمراسیم التطبیقیة -

لم  رات و التيمن الاستثما لخصت الامتیازات التي تستفید منھا ھاتھ الفئة 29كما أن المادة 

ن یص متخرج عن المألوف غیر أننا لاحظنا وسجلنا انھ تم تقنین كل النقاط و تم التقل

 ة التقدیریة لمجلس الاستثمار و ھو ما یصب في خانة الشفافیة.طالسل

 : نظام الاستثمارات المھیكلة-

لي یوعرفتھ كما  22/18من قانون الاستثمار 30وھو نظام جدید استحدث بموجب المادة 

شانھا  ي من:الاستثمارات ذات القدرة العالیة لخلق الثروات و استحداث مناصب الشغل  والت

د نا تتجس. ھ رفع جاذبیة الاقلیم وتكون قوة دافعة للنشاط الاقتصادي من اجل تنمیة مستدامة

 جلیا اھداف ھذا القانون حیث یستھدف من خلال ھذا التظام خلق مناصب شغل و خلق

فیة داف اضاا اھالثروة و تحسین مناخ الاعمال وعلیھ الامتیازات الاضافیة لھذا النظام تقابلھ

ت و شاطاواضحة وبالتالي منفعة متبادلة . ضف الى ذلك تبنى المشرع معاییرا لتاھیل الن

  ت . ھیئاالمشاریع التي تستحق الاستفادة من الامتیازات بعیدا عن السلطة التقدیریة لل

و لمستحدث ھامن القانون نفسھ تبین الاعفاءات الخاصة بھذا النظام  والجدید  30دة الما   

لمشروع لسشة امكانیة مرافقة الدولة كلیا او جزئیا بتحمل اشغال التھیئة و المنشئات الاسا

افقة د مو.على اساس اتفاقیة بین المستثمر و الوكالة التي تتصرف باسم الدولة .وھذا بع

  الحكومة.

                                                           

  مراس�م تنفیذ�ة في أجالها. 08صدرت )8(
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نوات س 05و  03جب ان نذكر انھ من بین المستجدات تحدید مدة انجاز المشاریعب كما ی

ة و تحسب من تاریخ تسجیل المشروع او من تاریخ رخصة البناء اذا تطلب الامر الرخص

  بالتالي القضاء على اشكالیة تعطل المشاریع لسبب او لاخر .

   (الفرع الخامس: متفرقات و اح�ام انتقال�ة 

جدیدة فصل فیها القانون الجدید تتعل� اساسا �حل مش�لات طرحت في �نف عدة نقا�  

القوانین السا�قة مثل حالة تعدد النشاطات منها المقبول ضمن الانظمة التفضیل�ة  ومنها 

فصلت �صفة  22/18من القانون  34الغیر مقبول او الموجود في القوائم السلب�ة هنا المادة 

د النشا� المقبول فق� مع الزام�ة الفصل المحاسبي بین قاطعة في الموضوع حیث �ستفی

في قض�ة او اش�ال�ة الجمع بین عدة  35، من جهة اخر� فصلت المادة )9( النشاطین 

�ما نظم القانون اح�اما عقاب�ة  تمس �ل )  انظمة حیث �ستفید المستثمر من النظام الافضل

  .2008انت من �حاول عرقلة الاستثمار �سوء ن�ة و �ا� وسیلة �
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  المحور الثامن 

   24/06/2022المؤرخ في  22/18قانون الاستثمار الجدید 

  -الجوانب العمل�ة –  

  .دید الج الثاني: المستجدات العمل�ة و الاجرائ�ة التي تضمنها قانون الاستثمار المطلب

سها الجدیدة التي �ر �عدما تطرقنا في المطلب الأول للجوانب النظر�ة و المفاه�م�ة      

ل�ة مراس�م تنفیذ�ة تصب في خانة الجوانب الإجرائ�ة و العم 08تلاه صدور  22/18القانون 

لتطبی� �ل مستجد یوجد ال�عض منها  من قبل لكن مستها عدة تعد�لات نسهب فیها من 

 خلال الطرح  وهي :

 سوم لسیر نظمه المر المجلس الوطني للاستثمار عرف تغییرا في التش�یلة و في المهام و ا

  .08/09/2022المؤرخ في  22/297التنفیذ� 

   ر و الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار عرفت تغییرا في التسم�ة و اله��لة و السی

. �قابله في 08/09/2022المؤرخ في  22/298التسییر نظمها المرسوم التنفیذ� 

�ضمن   05/03/2017المؤرخ في  17/100المرسوم التنفیذ�  16/09القانون 

  صلاح�ات الو�الة الوطن�ة .

 ف�ات تسجیل الاستثمارات و التنازل عنها أو تحو�لها و �ذا جدول الأتاو� الواجب�� 

المؤرخ في  22/299دفعها لمعالجة ملفات الاستثمار نظمها المرسوم التنفیذ� رقم 

�القوائم المتعل�  05/03/2017المؤرخ في  �17/101قابلها المرسوم   08/09/2022

 السلب�ة و��ف�ة تطبی� المزا�ا.

 �ما توجد تنظ�مات جدیدة و لأول مرة ینظمها المشرع تتمثل في :

تحدید المواقع التي تولیها الدولة أهم�ة خاصة في مجال الاستثمار نظمها المرسوم  -

 .08/09/2022المؤرخ في : 22/301التنفیذ� 
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ات ��ف�ة الاستفادة من المزا�ا و ش�� تحدید معاییر تأهیل الاستثمارات المه��لة و   -

  .08/90/2022المؤرخ في  22/20/302التقی�م .نظمها المرسوم التنفیذ� 

المؤرخ  22/296عن طر�� المرسوم التنفیذ�  )10(إنشاء اللجنة العل�ا الوطن�ة للطعون   -

 .08/09/2022في 

 .)11الفرع الأول: تغییر في المجلس الوطني للاستثمار 

المؤرخ في  01/03من الأمر  �18موجب المادة 2001لس استحدث منذ سنة نعلم أن المج

المتعل� �سیره و  06/355و الذ� تم تنظ�مه �موجب المرسوم التنفیذ� 20/08/2001

غیر انه     01/03من الأمر  22وو 19 05صلاح�اته وعدل جزئ�ا من خلال إلغاء المواد 

المؤرخ في  22/297تنفیذ� و المرسوم ال 22/18ومن خلال القانون الجدید 

تم تغییر تش�یلته وسیره و تسییره و أص�ح �عتبر �مجلس ح�ومة مصغر  08/09/2022

تحت وصا�ة الوز�ر الأول إذ انه لا �ملك الاستقلال�ة و تتضمن تش�یلته العدید من 

من القانون الجدید حددت بدقة و هذا ما  17القطاعات المتعلقة �الاستثمار و المادة 

من المرسوم السالف الذ�ر و�تش�ل المجلس من أعضاء دائمین  03أكثر المادة  وضحته

 –المال�ة –لجماعات المحل�ة الداخل�ة و ا-یتمثلون في وز�ر �ل من القطاعات الآت�ة :

العمل و التشغیل  –لس�احة ا –لفلاحة ا–التجارة  –الاستثمار  –الصناعة –الطاقة و المناجم 

 لمتوسطة  أما الأعضاء الغیرلوز�ر الم�لف �المؤسسات الصغیرة و االبیئة �الإضافة إلى ا–

  دائمین أ� المشار�ون  فهم : 

  الوز�ر المعني �المشروع . -

                                                           

 هاز للطعن وضمانة للمستثمر وهي ذات طب�عة أعلى من الأجهزة .) تعتبر ج10(
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ارة ئ�س مجلس إدارة و المدیر العام للو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار �ما �م�ن الاستشر -

اختصار مهامه في رسم  �أ� خبیر .  وعل�ه إن المستجد في ما یخص المجلس یتمثل في

  س�اسة الاستثمار و تنفیذها و ترك �ل ما هو تقني للو�الة من خلال ش�اب��ها.

  الفرع الثاني :الو�الة الجزائر�ة لتطو�ر الاستثمار

 من أهم التغییرات الهامة في قانون الاستثمار الجدید هو تحو�ل مهام و ه��لة وسیر و

للاستثمارات الكبر� و هو ما تضمنه المرسوم تسییر الو�الة و استحداث ش�اك مر�ز� 

  و �ان أهم  ما  جاء  �ه من تغییرات هو :  08/09/2022المؤرخ في  298-22التنفیذ� 

من المرسوم على استبدال التسم�ة من  02تغییر التسم�ة و الوصا�ة حیث نصت المادة  -

سسة عموم�ة ذات طا�ع هي . مؤ   )12(الو�الة الوطن�ة للو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار

إدار� تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال المالي و توضع لد� وصا�ة الوز�ر الأول 

  مقرها �الجزائر العاصمة .

ن المهام تغیرت و تحددت تطا�قا مع إلغاء المراكز الأر�عة التي أنشئت �موجب القانو  -

ل مصالح  لذا نستط�ع القو والتي أظهرت الاختلالات و التداخلات بین ال 16/09الساب� 

 ي :أن المشرع الجزائر� عاد للنموذج القد�م �النس�ة للمهام و التي  قسمها وف� ما یل

 : *مهام في مجال الإعلام -

  . الاستق�ال و الإعلام في جم�ع المجالات الضرور�ة للمستثمر 

 مار  �الاستثة جمع الوثائ� الضرور�ة و تعر�ف المستثمر �التشر�عات و التنظ�مات المتعلق

 و معالجتها و إنتاجها و نشرها ��ل الصور المتاحة .

 . وضع أنظمة إعلام�ة و طرح فرص الاستثمار 

 . وضع بنوك ب�انات تسمح للمستثمر معرفة فرص الاستثمار 

 . وضع قاعدة ب�انات تت�ح العقار الصناعي المتوفر 

                                                           

  )  قصد المشرع الجزائر� إظهار تسم�ة الجزائر بدل الوطن .12(
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 : *مهام في مجال التسهیل

  تسییرها .* وضع المنصة الرقم�ة للمستثمر و 

  * التقی�م الدور� لمناخ الأعمال و اقتراح ما �ساعد على تحسینه .

علقة * تقد�م المعلومات حول فرص الاستثمار و العروض العقار�ة و الحوافز و المزا�ا المت

  �الاستثمار .

  : * مهام في مجال ترق�ة الاستثمار

ة خل و الخارج من اجل ترق�*الم�ادرة مع الهیئات المعن�ة العموم�ة و الخاصة  في الدا

  الاستثمار في الجزائر .

*إعداد و اقتراح مخط� وطني لترق�ة الاستثمار على المستو� الوطني و المحلي و حشد 

  رؤوس الأموال اللازمة .

  * إقامة علاقات أعمال و تسهیل بین المستثمر�ن  وتعز�ز الشراكة .

  اثلة .* إقامة  علاقات تعاون مع الهیئات الأجنب�ة المم

  : مهام في مجال مرافقة المستثمر*

  * تنظ�م مصلحة للتوج�ه و الاستق�ال و المرافقة .

  * وضع خدمة للاستشارات الداخل�ة و الخارج�ة .

  *مرافقة المستثمر�ن لد� الإدارات .

  * مهام في مجال تسییر الامت�ازات : 

  یل.* إعداد شهادات التسجیل و شهادات التعدیل و التصح�ح و التكم

  من القانون . 31*تحدید المشار�ع المه��لة و إبرام الاتفاق�ات المقررة في المادة 

  * رقا�ة التحقی� من قابل�ة الاستثمارات من الاستفادة من الامت�ازات .
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  *التأشیر على قوائم السلع و الخدمات القابلة للاستفادة من الامت�ازات .

  * إصدار قرارات سحب المزا�ا .

  )13( اضر الدخول للاستغلال .*تحر�ر مح

  * الق�ام بتسییر عمل�ات التنازلات  التحو�ل التي قد �قوم بها المستثمر .

  *إعداد شهادات الإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة .

  : * مهام في مجال المتا�عة

  * التأكد مع الإدارات المعن�ة على ق�ام المستثمر �الالتزامات .

  المستثمرتین . *معالجة عرائض وش�او� 

  * تطو�ر خدمة الرصد و المتا�عة و الإصغاء.

 الفرع الثالث : التسجیل . التحو�ل و التنازل . الأتاو�. 

  08/09/2022المؤرخ في  22/299من المرسوم التنفیذ�   26و هو ما تضمنته المواد 

  و الملاح� العشرة التا�عة له .

ن طر�قه عى  انه الإجراء الذ� �عبر من المرسوم عل 2عرفته المادة التسجیل : -1 -

د� لالمستثمر عن إرادته في انجاز مشروع و الذ� یتم لد� الو�الة الجزائر�ة و �الض�� 

 لش�اكالش�اك اللامر�ز� الوحید أما �النس�ة للمشار�ع الكبر� و الأجنب�ة یتم ذلك لد� ا

ار�ع حدد المرسوم المشالمستحدث و هو الش�اك المشار�ع الكبر� و المشار�ع الأجنب�ة و �

 200.000.000.000منه على أنها المشار�ع التي �فوق مبلغها  03الكبر� في المادة 

في التسجیل لاس�ما لمشار�ع محولة من بلدان  07.08.09دج . �ما فصلت المواد 

  احر� نحو الجزائر .

                                                           

  ) وهو إجراء عملي بدونه لا �م�ن المرور و الاستفادة من الجزء الثاني من الإعفاءات . 13(
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م المرسو  من 18لغا�ة 14إما �النس�ة للتعدیل و التكمیل و الإضافات نظمتها الماد من  -

وأجازت تعدیل شهادة التسجیل بناء على طلب المستثمر وف� نموذج محدد ولنا في 

التعدیل �عض الملاحظات حیث لا �م�ن تعدیل موضوع النشا� إلا في فترة قبل انقضاء 

رات مهلة الانجاز �ما �م�ن جدا أن ��ون التعدیل بتمدید مدة الانجاز �عد تقد�م المبر 

� الدخول الجزئي للاستغلال لنتیجة مؤ�دة هي عدم إم�ان�ة اللازمة �ما انه یؤد

 من المرسوم لإم�ان�ة تعدیل قوائم السلع . 18التعدیل.�ما أشارت المادة 

 التنازل أو التحو�ل: -2 -

زل �م�ن أن تكون السلع و المواد و الاستثمارات الموجودة �القائمة محل تحو�ل أو تنا

. في حالة التنازل أو التحو�ل دون رخصة تتم  شر� وجود ترخ�ص من الهیئة الم�لفة

خصة عمل�ة إلغاء الاستفادة مع تطبی� العقو�ات المقننة . أما إذا تم التحو�ل وف� الر 

 یلتزم المتنازل له بجم�ع التعهدات الم�تت�ة.

  :تعلقة �معالجة ملفات الاستثمارالأتاو� الم -3-

دج  60.000و� التسجیل �مبلغ أتا 22/299من الرسوم التنفیذ�  23حددت المادة 

 ودج لتعدیلها  أما �النس�ة للمشار�ع الكبر�  40.000للاستمارات العاد�ة ومبلغ 

  .للتعدیل 100.000دج للتسجیل و  400.000الأجنب�ة حددت �مبلغ 

�خلاصة هذه أهم ما عدلها القانون الجدید للاستثمار أما عن الأش�اء الجدیدة 

ط� او تنظ�م معاییر تحدید جدو� المشار�ع و قائمة المنافتمحورت في إطلاق وتقنین 

 الواجب ترقیتها �الإضافة لإنشاء المنصة الرقم�ة .

  . الفرع الرا�ع: المناط� التي تولیها الدولة أهم�ة

تطب�قا للمادة  08/09/2022ي المؤرخ ف 301-22والتي حددها المرسوم التنفیذ� 

  والتي قصد بها البلد�ات: 2022یولیو  24المؤرخ  22/18من القانون  28

  التا�عة للهضاب العل�ا و الجنوب و الجنوب الكبیر من جهة . -
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 )14( التي تمتلك إم�ان�ات من الموارد الطب�ع�ة القابلة للتثمین . -

 التي تتطلب تنمیتها عنا�ة خاصة من الدولة . -

ح� ن هذا الملمن هذا المرسوم البلد�ات المعن�ة. وقد یتم تحیی 03و 02ولقد حدد المل� 

في ا� وقت . و على سبیل المثال توجد �عض الولا�ات تضم و تعتبر جم�ع بلد�اتها 

�ات معن�ة مثل ولا�ة الجلفة .�اتنة . خنشلة . المسیلة  بینما �مس الإجراء �عض البلد

 فق� مثل ولا�ة تلمسان .سطیف .

  )15(الفرع الخامس : معاییر تأهیل الاستثمارات المه��لة 

ة لما له من أهم� 22/18المعاییر المستحدثة من بین أهم جدید تضمنه القانون تعتبر  

لتحدیدها من جهة ومن جهة أخر� من اجل الحد من السلطة التقدیر�ة للمجلس الوطني 

للاستثمار حیث تطب� في مرحلة الاستغلال وف� المعاییر المحددة و �عد انجاز محضر 

  ظام .نع الجزائر� ملحقا ثالثا یبین ف�ه معاییر �ل الدخول في الإنتاج وعل�ه الح� المشر 

 مبلغ معاییر ش��ة تقی�م الاستثمارات القابلة للاستفادة من نظام القطاعات : وتمثلت في -

ي الاستثمار  ونس�ة الأموال الخاصة التي ساهم بها المستثمر و مع�ارا ثالثا تمثل ف

لع و خدمات محل�ة المصدر و التوظیف و را�عا نس�ة الإدماج التي تخص استعمال س

  أخیرا مع�ار استعمال التكنولوج�ا.

اعات أما ش��ة تقی�م الاستثمارات في نظام المناط� : أر�ع معاییر تتطاب� مع نظام القط -

ر مع تغییر في التنق�� وهي التوظیف و الإدماج و المساهمة الذات�ة و مبلغ الاستثما

 من الجنوب إلى الجنوب الكبیر إلى الهضابإضافة لمع�ار المنطقة إذ یختلف التنق�� 

 العل�ا .

                                                           

  من مرافقتها و تدع�م الاستثمار فیها .) تفطن المشرع الجزائر� على انه توجد مناط� ساحل�ة لابد 14(

  ) المعاییر تؤ�د أن قانون الاستثمار الجدید یراعي ال�عد الاقتصاد� للاستثمار .15(
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ا تي لهش��ة تقی�م المشار�ع المنجزة في البلد�ات التي تتطلب مرافقة خاصة و البلد�ات ال -

موارد طب�ع�ة تتطلب التثمین وهي أر�ع معاییر التوظیف .المساهمة الذات�ة .مبلغ 

 الاستثمار .الإدماج .

ة المه��لة تضم ستة معاییر وعي نفس المعاییر الخمس ش��ة التقی�م الخاصة �النشاطات -

 إضافة لمع�ار التأثیر على البیئة مع تنق�� مختلف .

 الفرع السادس : المنصة الرقم�ة   -

المؤرخ في  22/18وهي من بین أهم  النقا� الجدیدة التي تضمنها القانون 

  مراس�م و تنظ�مات خاصة والتي خصها المشرع �عدة  24/06/2022

 18- 22جهزة الم�لفة بتسییر وترق�ة الاستثمار في إطار القانون الأ

منذ توجه الجزائر خلال فترة التسعینات �التخلي عن النظام الاشتراكي وتبني النظام 

الرأسمالي �غ�ة استقطاب المستثمر�ن الوطنین والأجانب من خلال الق�ام �الإصلاحات 

اد�ة الحاصلة، وهو ما تجسد من خلال الاقتصاد�ة الهامة لمواك�ة التطورات الاقتص

ق�ام المشرع الجزائر� �استحداث أجهزة لتنظ�م وض�� وسیر العمل�ة الاستثمار�ة، وهذا 

ما سنتناوله في هذا الفصل،  حیث سنقوم في (الم�حث الأول) �شرح مفصل للو�الة 

لك الجزائر�ة لتطو�ر الاستثمار والتي  تعتبر �جهاز إدار� ذات طا�ع تنفیذ� وذ

للأهم�ة التي تكتسبها في مجال تشج�ع الاستثمار، بدل الو�الة الوطن�ة لتطو�ر 

الاستثمار، توضع لدیها ش�اب�ك وحیدة محل�ة لامر�ز�ة وش�اك وطني خاص �المشار�ع 

الكبر� والاستثمارات الأجنب�ة، واستحداث منصة رقم�ة للمستثمر، أما في (الم�حث 

الذ� �عتبر �مجلس ح�ومة مصغر دوره  ستثمارالثاني) سندرس المجلس الوطني للا

رسم الس�اسة العامة للاستثمار في الجزائر، یتمتع �مهام وصلاح�ات محددة على سبیل 

الحصر، لذلك فقد جاءت هذه القوانین المختلفة المتبناة في الجزائر �العدید من الأجهزة 
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�ینهم من تجسید المساعدة والمرافقة للمستثمر�ن من أجل تسهیل الإجراءات وتم

  استثماراتهم.
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  المحور التاسع

  الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار 

ترق�ة المتعل� ب 18-22في فقرتها الثان�ة من القانون  �16ما جاء في نص المادة 

الاستثمار، استحدث المشرع الجزائر� أجهزة قانون�ة یو�ل لها تأطیر العمل�ة 

�ة راف علیها، وهي تتمثل في الو�الة الجزائر�ة لترقالاستثمار�ة في الجزائر والإش

الاستثمار، توضع لدیها ش�اب�ك محل�ة على مستو� الولا�ات، وش�اك وحید وطفي 

  خاص �المشار�ع الكبر� والاستثمارات الأجنب�ة، ومنصة رقم�ة للمستثمر.

ون�ة ولذلك سنتطرق إلى دراسة نشأة وتطورها(مطلب أول)، وأ�ضا الى طب�عتها القان

والصلاح�ات المنوطة بها(مطلب ثاني)، و�ذلك الش�اب�ك الوحیدة والمنصة الرقم�ة 

  للمستثمر (مطلب ثالث).

  المطلب الأول:نشأة وتطور الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار.

، 18-22من قانون الاستثمار رقم  18استبدل المشرع الجزائر� تطب�قا لأح�ام المادة 

التي �قیت سار�ة  6طو�ر الاستثمار المنشأة �موجب أح�ام المادة الو�الة الوطن�ة لت

والمتعل�  2001أوت  20الملغى والمؤرخ في  03-01المفعول ضمن الأمر رقم 

 - 06بتطو�ر الاستثمار، والذ� أسند تنظ�مها وسیرها سا�قا للمرسوم التنفیذ� رقم 

ى المستو� المحلي، ،والتي �انت تتوفر على ه�اكل غیر مر�ز�ة عل)16(الملغى 356

لأح�ام الجدیدة، فقد صدر المرسوم �١الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار، وتطب�قا لهذه 

، �حدد تنظ�م الو�الة الجزائر�ة 2022سبتمبر  8مؤخ في  298- 22التنفیذ� رقم 

مؤرخ  356- 06، والذ� ألغى أح�ام المرسوم التنفیذ� رقم )17(لترق�ة الاستثمار وسیرها

                                                           

یتعل� �صلاح�ات الو�الة الوطن�ة  2006أكتو�ر 9، 2022سبتمبر سنة  8المؤرخ في  356- 06)مرسوم تنفیذ� رقم16(

 .2006أكتو�ر  11، المؤرخ في 64لتطو�ر الاستثمار، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

، �حدد تنظ�م الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار 2022سبتمبر سنة  8المؤرخ في  298- 22)مرسوم تنفیذ� رقم 17(

 .2022سبتمبر  18، المؤرخ في 60وسیرها، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
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والمتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار  2006كتو�ر أ 9في 

وتنظ�مها وسیرها المعدل والمتمم، والتالي إلغاء الو�الة الوطن�ة للاستثمار إلى �انت 

المؤرخ في  18-22من القانون رقم  18سا�قا، حیث جاء ف�ه: " تطب�قا لأح�ام المادة 

لتطو�ر الاستثمار، ب" الو�الة الجزائر�ة  ، تستبدل الو�الة الوطن�ة2022یولیو  24

  ترق�ة الاستثمار" وتدعى في صلب النص " اللجنة ".

  مارلاستثلالمطلب الثاني: الطب�عة القانون�ة والصلاح�ات المقررة للو�الة الوطن�ة 

 25المؤرخ في 18-22من القانون رقم  18وط�قا لأح�ام المادة  إن المشرع الجزائر� 

،استبدل تسم�ة "الو�الة الوطن�ة 2022یولیو سنة  24المواف�  1443ذ� الحجة عام 

 لتطو�ر الاستثمار" ب "الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار"،وتدعى في صلب النص

د تنظ�م الو�الة الذ� �حد 298-22"الو�الة"، وهذا ما أكده المرسوم التنفیذ� رقم 

لو�الة منه، �ما بین من خلاله أن ا 2الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار وسیرها في نص المادة

مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار�، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي. 

وتوضع تحت وصا�ة الوز�ر الأول، و�ناء على هذا سنتطرق إلى طب�عة الو�الة 

  الوطن�ة للاستثمار (الفرع أول) والصلاح�ات المقرر لهذه الأخیر (الفرع ثاني).

 لأول: الطب�عة القانون�ة للو�الةالفرع ا

- 22من المرسوم التنفیذ� رقم  2سنفصل في هذا الفرع ما تطرقنا له سا�قا في المادة 

الة الو� الذ� �حدد تنظ�م الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار وسیرها والتي اعتبرت 298

خص�ة الوطن�ة للاستثمار مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار�(أولا)، وتتمتع �الش

ا �یلتهالمعنو�ة(ثان�ا)، وتخضع لازدواج�ة الوصا�ة الإدار�ة(ثالثا) وسنفصل أ�ضا في تش

  (را�عا).

  أولا: الو�الة الوطن�ة مؤسسة ذات طا�ع إدار� 

الذ� �حدد تنظ�م الو�الة الجزائر�ة لترق�ة  298-22حسب المرسوم التنفیذ� رقم 

على أن "... الو�الة مؤسسة منه التي تنص  2الاستثمار وسیرها في نص المادة 
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عموم�ة ذات طا�ع إدار�، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي. وتوضع تحت 

وصا�ة الوز�ر الأول..."، یتبین لنا من خلال نص هذه المادة أن الو�الة یتوجب علیها 

 الخضوع لحدود اختصاصها والا �انت قراراتها معی�ة �عدم الاختصاص �ما أن الو�الة

تتمتع �امت�ازات السلطة العامة نظرا لامتلاكها سلطة اتخاذ قرارات إدار�ة ملزمة بإرادتها 

  المنفردة إضافة إلى تنفیذها دون أمر من القضاء.

تعتبر أموال الو�الة أموالا عامة لخضوعها لنفسن النظام القانوني لأموال الدولة 

دة على هدا فإن النزاعات الناشئة والموظفون العاملین �الو�الة �عتبرون عمومیین وز�ا

،فهناك قرارات تصدرها الو�الة الوطن�ة )18(فیها تخضع لاختصاصات القضاء الإدار� 

بإرادتها المنفردة لتأخذ ش�ل قرار إدار� �منح المزا�ا مثلا وأخر� تأخذ ش�ل عقد إدار� 

�اسمها  �الاتفاق�ات التي تبرم بین المستثمر والو�الة �صفتها ممثلة للدولة تعمل

، فهذا ما یجعلنا نستنتج �أن تنظ�م هذه الو�الة یتم على أساس قواعد )19(ولحسابها

، أنه یؤول )20(من قانون إ م و ا 800القانون الإدار�، وهذا ما نصت عل�ه المادة 

الاختصاص أثناء حدوث المنازعات إلى المحاكم الإدار�ة �شر� أن تكون الو�الة طرفا 

  فیها.

  و�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار �الشخص�ة المعنو�ةثان�ا: تمتع ال

یترتب عن الاعتراف �الشخص�ة المعنو�ة للأجهزة الإدار�ة عدة نتائج منها: الذمة 

المال�ة المستقلة، الأهل�ة، المقر، وو�یل أو ممثل قانوني �عبر عن إرادتها وح� 

                                                           

ر الأكاد�مي، فرع حقوق، تخصص: قانون الأعمال، ز�توني حسام، الأمن القانوني للمستثمر، مذ�رة لنیل شهادة الماست)18(

 .23، ص 2016جامعة محمد بوض�اف المسیلة، 

)محارقة علاء الدین، بن خروف ر�اض، آل�ات تشج�ع الاستثمار في القانون الجزائر�، مذ�رة لنیل شهادة الماستر 19(

، 2020-2019ي برج بوعر�ر�ج سنة الأكاد�مي، فرع حقوق، تخصص: قانون الاعمال، جامعة محمد ال�شیر الإبراه�م

 .50ص

 ، الساب� ذ�ره.09-08من القانون رقم  800)أنظر المادة 20(
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في ال�اب الأول  ،وهذا ما نجده)21(التقاضي سواء �صفتها مدع�ة أو مدعى علیها

الموسوم �الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار في فصله الأول، في المرسوم التنفیذ� رقم 

منه  2، �حدد تنظ�م الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار وسیرها. في المادة 22-298

على ما یلي: "الو�الة مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار�، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة 

  تقلال المالي. وتوضع تحت وصا�ة الوز�ر الأول."والاس

من  تتجسد استقلال�ة الذمة المال�ة للو�الة في وجود میزان�ة مستقلة خاصة بها سواء

�عد  دول�ةحیث إیراداتها أو نفقاتها، وقد أخذ للو�الة ح� اله�ات والوصا�ا من الهیئات ال

الو�الة له�ة من الش��ة  أخذ ترخ�ص من السلطات المعف�ة، و�مثال على ذلك تلقي

ة لو�الالأورو متوسط�ة لو�الات ترق�ة الاستثمارات، �ما تتضح لنا الأهل�ة القانون�ة ل

في الصلاح�ات المو�لة لها المتمثلة في الح� في اسم خاص بها �میزها عن غیرها 

سي من المؤسسات العموم�ة الإدار�ة الأخر�، هذا وتعتبر مدینة الجزائر المقر الرئ�

 من نفس المرسوم على أنه " �حدد مقر الو�الة في مدینة 3لو�الة إذ تنص المادة ل

 الجزائر...."

  ثالثا: خضوع الو�الة لازدواج�ة الوصا�ة الإدار�ة.

تخضع الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار لوصا�ة الوز�ر الأول �موجب المرسوم 

وصا�ة الوز�ر الم�لف بترق�ة ، �عدما �انت في البدا�ة تحت 298-22التنفیذ� رقم 

الاستثمارات، وهذا �عني انتفاء ف�رة استقلالیتها عن السلطة التنفیذ�ة وخضوعها لهذه 

الأخیر، و�تجلى ذلك في تعیین رئ�س مجلس الإدارة من طرف السلطة الوص�ة وتحدید 

النظام الداخلي للو�الة �قرار وزر� مشترك و�ذلك تعیین أعضاء مجلس الدار من 

                                                           

المتعل�  09- 16) قسور� فه�مة، دور أجهزة دعم الاستثمار المر�ز�ة في تعز�ز قدرات الاستثمار الوطني في قانون 21(

 .10، ص �2019ر ، أكتو 02، عدد 12بترق�ة الاستثمار، مجلة الاجتهاد القضائي، مجلد 
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را�عا:تش�یلة الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار لتطو�ر )22( الوزر الوص�ة. طرف

  الاستثمار.

ي تشر�ععرفت تش�یلة الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار تعد�لات وتغیرت في التطور ال

ظ�م ، �حدد تن298-22الذ� عرفه قانون الاستثمار و�حسب المرسوم التنفیذ� رقم 

  منه �ما یلي: 7ترق�ة الاستثمار وسیرها. في المادة الو�الة الجزائر�ة ل

  .مجلس الإدارة (الجهاز التداولي)1

  . تش�یلة مجلس الإدارة1.1

  أعضاء، �ما یلي: 07یتكون من

  ممثل الوز�ر الأول، رئ�سا. -

 ممثل الوز�ر الم�لف �الشؤون الخارج�ة. -

 ممثل الوز�ر الم�لف �الجماعات المحل�ة. -

 لمال�ة.ممثل الوز�ر الم�لف �ا -

 ممثل الوز�ر الم�لف �الاستثمار. -

 ممثل الوز�ر الم�لف �التجارة. -

 ممثل بنك الجزائر. -

�م�ن لمجلس الإدارة الاستعانة �أ� شخص تكون خبرته أو مساهمته ضرور�ة لأعمال 

المجلس،وحسب نفس المادة فان هاته التش�یلة لأعضاء مجلس الإدارة تتم �موجب قرار 

 )23( الو�الة.من السلطة الوص�ة على 

  .مدة عهدة أعضاء مجلس الإدارة وتعیینهم2.1

                                                           

) او�ا�ة مل��ة، المعاملة الإدار�ة للاستثمار في النشاطات المال�ة وفقا للقانون الجزائر�، أطروحة د�توراه، جامعة مولود 22(

 .364، ص 2016معمر�، 

 ، الساب� ذ�ره.298- 22من المرسوم التنفیذ� رقم  7)أنظر المادة 23(
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��ون هؤلاء الممثلین مقترحین من قبل السلطات التي ینتمون الیها وتكون مدة 

سنوات قابلة للتجدید، إلا أن المشرع اشتر� في أعضاء  (3)عضو�تهم لمدة ثلاث

ما ارة المر�ز�ة �مجلس الإدارة أن ��ونوا حائز�ن على الأقل على صفة مدیر في الإد

ظ�م الو�الة ، �حدد تن298-22من المرسوم التنفیذ� رقم  08جاء في نص المادة 

وجب یتم تعیین أعضاء مجلس الإدارة ی«الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار وسیرها، �مایلي: 

قرار من السلطة الوص�ة على الو�الة، بناء على اقتراح من السلطات التي ینتمون 

  ) سنوات قابلة للتجدید." 3( إلیها، لمدة ثلاث

أما بخصوص انتهاء عهدة أحد الأعضاء، فتكون �سبب انتهاء وظ�فتهم حیث �شتر� 

م على الأقل فیها صفة مدیر مر�ز�، ف�فقدانها ینتهي عضو�ته في مجلس الإدارة، و�ت

إستخلافه بنفس الش�ل الساب� من طرف عضو جدید إلى غا�ة انتهاء عهدة الثلاث 

من المادة السا�قة �ما یلي:"...تنتهي  3و 2ما جاء في نص الفقرتین  سنوات، وهو

  عهدة الأعضاء المعینین �سبب وظ�فتهم �انتهاء هذه الوظ�فة.

 في حالة انقطاع عهدة أحد الأعضاء، یتم إستخلافه حسب الأش�ال نفسها.

  و�خلفه العضو الجدید المعین حتى انتهاء العهدة.".

  مجلس الإدارة . تنظ�م انعقاد دورات3.1

من نفس المرسوم الساب� على تنظ�م مجلس الإدارة بخصوص  �9ما نصت المادة 

لسنة تنظ�م انعقاد اجتماعاته الدور�ة، �حیث یجتمع المجلس في دورة عاد�ة مرتین في ا

ورات �عد أن �انت في القوانین السا�قة أر�ع مرات في السنة وهذا التقل�ص في عدد الد

ع أهم�ة الدور التي تلع�ه الو�الة الجزائر�ة وتأثیرها على موضو یبرز لنا انخفاض 

الاستثمار، إلا أن و�ناء على استدعاء من رئ�س المجلس أو اقتراح من ثلثي 

الأعضاء، �م�ن أن یجتمع المجلس في دورات غیر عاد�ة إذا استدعت الضرورة 

  .298-22من المرسوم  9من نص المادة  2حسب الفقرة 
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�س من نص المادة السا�قة الذ�ر انه من بین المهام المو�لة لرئ 3قرة لقد حددت الف

مجلس الإدارة بخصوص تنظ�م الدورات، أن �قوم بإرسال استدعاء یبین ف�ه جدول 

 على الأقل قبل 15أعمال الدورة إلى �ل أعضاء مجلس الإدارة وهذا قبل خمسة عشرة 

ى �ل عضو من أعضاء مجلس تار�خ الاجتماع، "...یرسل رئ�س مجلس الإدارة إل

) یوما، على الأقل، من 15الإدارة استدعاء �حدد جدول الأعمال، قبل خمسة عشر (

 ون أنتار�خ الاجتماع..."، إلا انه �م�ن تقل�صه هذا الأجل في الدورات غیر العاد�ة د

  من نفس المادة. 4أ�ام �موجب الفقرة  �08قل عن ثمان�ة 

  . مداولات مجلس الإدارة4.1

 من حیث النصاب القانوني لانعقاد المجلس 1.4.1

ا حالتین �ما ، یتضح لن298-22من المرسوم التنفیذ�، 10، من المادة 1حسب الفقرة 

  یلي:

  الأعضاء. 2/3في حالة الاستدعاء الأول، لا تصح المداولات الا �حضور ثلثي 

لأول یجتمع في حالة الاستدعاء الثاني، وهذا لعدم اكتمال النصاب في الاستدعاء ا

  المجلس وتصح مداولاته �غض النظر عن عدد الأعضاء الحاضر�ن.

  

 - ظام الأغلب�ةن –. من حیث ��ف�ة اتخاد القرارات 2.4.1

 من نفس المرسوم أن نظام الأغلب�ة هو السائد في 10من نص المادة  2أكدت الفقرة 

اء الحاضر�ن اتخاذ القرارات داخل المجلس، إلا انه في حالة تساو� أصوات الأعض

  ��ون صوت رئ�س مجلس الإدارة هو المرجح.

  . المواض�ع التي یتم استعراضها لد� مجلس الإدارة3.4.1

، على أنه عند 298-22من المرسوم التنفیذ� رقم  11أوجب المشرع في نص المادة 

عقد اجتماع مجلس الإدارة إلزام�ة تسجیل محاضر المداولات الخاصة �ه في دفتر 

توق�عها من قِبل رئ�س المجلس. مع تبل�غ نسخ من هذه المحاضر إلى خاص، و�تم 
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) یومًا 15جم�ع أعضاء مجلس الإدارة و�ذلك السلطة الوص�ة خلال الخمسة عشر (

  الموال�ة لتار�خ المداولات.

من نفس المرسوم على وجه الحصر المواض�ع التي یتم تداولها  �12ما ذ�رت المادة 

  �ما یلي:لد� مجلس إدارة الو�الة 

  مشروع نظامها الداخلي. -

 المصادقة على التنظ�م الداخلي للو�الة. -

 المصادقة على برنامج نشاطات الو�الة. -

 مشروع میزان�ة الو�الة. -

 قبول اله�ات والوصا�ا وفقا للقوانین والتنظ�مات المعمول بها. -

 الموافقة على تقر�ر النشا� السنو� وتنفیذ المیزان�ة. -

 یر العام للو�الة �عرضها عل�ه.أ� مسألة �قوم المد -

 . المدیر العام للو�الة (الجهاز تنفیذ�)2

،في إطار أح�ام  )24(�عد المدیر العام هو المسؤول الأول عن تسییر الو�الة

والقواعد العامة في مجال التسییر الإدار� والمالي للمؤسسات  298-22المرسوم

أمین عام �ما �ساعده في ممارسة  ، و�ساعده في ذلك)25(العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� 

، و�تم تعیینه )26(مهامه مدیرو الدراسات ومدیرون ونواب مدیر�ن ورؤساء دراسات

�موجب مرسوم رئاسي بناءا على اقتراح الوز�ر الوصي وتنهى مهامه ینفس الأش�ال، 

یتعل� �التعیین في الوظائف المدن�ة  39-20وهذا تماش�ا مع المرسوم الرئاسي رقم

  ، غبر أنه لم یرد أ� نص �حدد مدة التعین للمدیر العام.)27(�ر�ة للدولةوالعس

                                                           

 ، الساب� ذ�ره.298- 22من المرسوم التنفیذ� رقم  5)أنظر المادة 24(

 ، المرجع نفسه.13)أنظر المادة 25(

 ، المرجع نفسه17)أنظر المادة 26(

، یتعل� �التعیین في الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة للدولة، 2020ف�فر�  02مؤرخ في  39- 20)مرسوم رئاسي رقم 27(

 .8، ص 2020ف�فر�  02، مؤرخ في 6الجر�دة الرسم�ة، العدد 
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ر و�تمتع المدیر �صلاح�ات تسیر وفقا للأح�ام القانون�ة المألوفة في مجال التسیی

الإدار� حیث �مارس إدارة جم�ع مصالح الو�الة، و�تصرف �اسمها و�مثلها أمام 

لطة السلم�ة على جم�ع مستخدمي القضاء وفي أعمال الح�اة المدن�ة و�مارس الس

  الو�الة،و�عین في �ل مناصب العمل التي لم تتقرر طر�قة أخر� للتعیین فیها.

 و��لف بتعیین قرارات مجلس الإدارة.

�عتبر المدیر هو الآمر �صرف میزان�ة الو�الة ف�قوم بإعداد مشار�ع میزان�ة الو�الة،  

لمرت�طة �مهام الو�الة، �ما خول له القانون و�برم �ل الصفقات والاتفاقات والاتفاق�ات ا

إم�ان�ة تفو�ض إمضائه في حدود صلاح�اته، حسب الشرو� المحددة في القوانین 

-22من المرسوم التنفیذ� رقم  15والتنظ�مات المعمول �ه �ما جاء في نص المادة 

 16،و�ذلك من بین الصلاح�ات التي منحها المشرع ولاس�ما في نص المادة ) 28( 298

لمدیر العام صلاح�ة تش�یل أ� مجموعة عمل أو  298-22من المرسوم التنفیذ� رقم 

تف�یر في حالة ما إذا اقتضت الضرورة ذلك بهدف تحسین وتعز�ز نشا� 

،ولكن یجب عل�ه استشارة مجلس إدارة الو�الة والحصول على موافقته قبل )29(الو�الة

خدمات مستشار�ن وخبراء وفقًا للتنظ�م ذلك. �ما �م�ن له الاستعانة، عند الضرورة، ب

المعمول �ه. و�جب أن یتخذ جم�ع التدابیر اللازمة لتسهیل استكمال المستثمر 

للإجراءات الش�ل�ة والحصول على الوثائ� المطلو�ة في الآجال القانون�ة، وذلك �حسن 

  من نفس المرسوم. 18سیر الش�اب�ك الوحیدة المذ�ورة في المادة 

ج�ات التي ألزم بها المشرع المدیر العام للو�الة هي إعداد تقر�ر یبین ف�ه ومن بین الوا

) أشهر،�ما �6ل أعمال الو�الة یرفع إلى السلطة الوص�ة ومجلس الإدارة �ل ستة (

�عد �التنسی� مع المصالح المختصة �الوزارة الم�لفة �الشؤون الخارج�ة و�الاتصال مع 

) أشهر یوجه إلى المجلس الوطني 6تقر�را �ل ستة ( الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة،

                                                           

 ، الساب� ذ�ره.298- 22ن المرسوم التنفیذ� رقم م 15)أنظر المادة 28(

 ، المرجع نفسه.16)أنظر المادة 29(
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للاستثمار حول أنشطة ترق�ة الاستثمار، و�ذا عن تدفقات ا لاستثمارات الأجنب�ة 

، ما �لاح� أن المشرع قید من اختصاصات المدیر العام �المقارنة  )30(الم�اشرة

لتنظ�م �الاختصاصات الفني �انت ممنوحة له في الساب� مثل الح� في اقتراح ا

اله��لي للو�الة، ومن ثمة �ان عل المشرع أن یوسع من هذه الاختصاصات لا أن 

  )31( �قیدها.

  الفرع الثاني: الصلاح�ات المقررة للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار

موعة من المواد تع�س النظرة الایجاب�ة لن�ة متضمنا مج 18- 22صدر القانون رقم 

ار، من خلال ترسیخ وإرساء مبدأ حر�ة الاستثمار المشرع في فتح المجال للاستثم

�ة لترق ومبدأ الشفاف�ة والمساواة في التعامل مع الاستثمارات. ومنح الو�الة الجزائر�ة

  الاستثمار صلاح�ات ومهام �النظر إلى أهمیتها ودورها في تحسین مناخ الاستثمار.

سوم و�ذا المر  18-22ن وسنتطرق إلى جملة المهام المو�لة للو�الة من خلال القانو 

  لال ما یلي:من خ298-22التنفیذ� رقم 

  18-22من قانون الاستثمار  18أولا: المهام المذ�ورة في المادة 

من هذا القانون تكلیف الو�الة �التنسی� مع الإدارات  2فقرة  18جاء في المادة 

  والهیئات المعن�ة �ما �أتي:

ال مع في الخارج وجاذب�ة الجرائر، �الاتصترق�ة وتثمین الاستثمار في الجرائر و�ذا  -

  الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة الجزائر�ة �الخارج.

 إعلام أوسا� الأعمال وتحس�سهم. -

 ضمان تسییر منصة الرقم�ة للمستثمر. -

 تسجیل ملفات الاستثمار ومعالجتها. -

                                                           

 ، المرجع نفسه.14)أنظر المادة 30(

)عز�ز� جلال، محاضرات في مادة قانون الاستثمار، مطبوعة بیداغوج�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة محمد الصدی� بن 31(

 .57، ص 2020- 2019حیي، جیجل، سنة 
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 مرافقة المستثمر في استكمال الإجراءات المتصلة �استثمار. -

ل لة قب�ما فیها نلك المتعلقة �حافظة المشار�ع المصرح بها أو المسج تسییر المزا�ا، -

 تار�خ إصدار هذا القانون.

 متا�عة مد� تقدم وضع�ة المشارع الاستثمار�ة. -

م المهاما �فهم من نص المادة أن المشرع قد فوض الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار �

ع الاستثمار، والتي تتضمن التعامل مالتنس�ق�ة والتنفیذ�ة المتعلقة بتحسین بیئة 

  الإدارات والهیئات ذات الصلة �ما یلي:

تعمل الو�الة الجزائر�ة على العمل على ترق�ة :. مهمة الترو�ج والتسو�� للاستثمار1

وتثمین الاستثمار في الجزائر و�ذا في الخارج وجاذب�ة الجزائر، �الاتصال مع 

زائر�ة �الخارج، حیث تهدف أنشطة بناء السمعة الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة الج

إلى ز�ادة وعي المستثمر�ن المحتملین بنقا� القوة في البلد المضیف والترو�ج له �وجهة 

استثمار�ة جذا�ة، والترو�ج �مذهب �عد: "حزمة من الجهود المنظمة التي تتوخى 

ثقة �الفرص المتاحة العلاقة بین الأطراف المعن�ة بتحقی� المنفعة المشتر�ة، وخل� ال

والتشر�عات النافذة والقناعة �الامت�ازات الممنوحة، وجاذب�ة بیئة الأعمال والمقومات 

،وتبرز أهم�ة هذا الترو�ج �النس�ة للمستثمر�ن الأجانب الذین یجهلون )32(المحل�ة"

،ومن هنا یتعین على الو�الة الجزائر�ة )33(الظروف العامة للاستثمار في بلد معین

ر الاستثمار عرض جم�ع المؤهلات الطب�ع�ة، التي تسمح بجلب أكبر قدر من لتطو�

المستثمر�ن من خلال التعر�ف �الموقع الجغرافي للجزائر ومساحتها الشاسعة وجم�ع 

  الثروات التي تتوفر علیها.

                                                           

) في ترق�ة الاستثمار الأجنبي، مجلة العلوم ANDIور، دور الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار ()أمینة بن عمی32(

 .411، ص 2018، المجلد الأول، جوان 49الإنسان�ة، جامعة منتور� قسنطینة، العدد 

 .06، ص 1993)أحمد شرف الدین، طرق إزالة المعوقات القانون�ة للاستثمار، دار الكتب، القاهرة، 33(
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وتعد مهمة ترق�ة الاستثمار والترو�ج له من أهم أدوار الو�الة، والمنصة الرقم�ة، والتي 

على التعر�ف بجاذب�ة الجزائر في الاستثمار قبل المستثمر�ن الأجانب وإحاطتهم  تنطو� 

�معط�ات الاقتصاد الجزائر�، مما �سمح لهؤلاء بتوج�ه أموالهم ومشار�عهم إلى الجزائر، وهو 

  )34(نفس الدور الذ� �ان منوطا أن تلع�ه الو�الة في القانون الساب�.

بر أنشطة التسو�� العامة (الموقع الإلكتروني وخدمات وتتم عمل�ة الترو�ج و�ناء السمعة ع

الو�ب، حیث تتم عمل�ة الترو�ج للاستثمار عبر الوسائ� التكنولوج�ة،�ما هو الأمر �النس�ة 

 )AlgeriaInvest،)35للموقع الإلكتروني للو�الة السا�قة،أومن خلال صفحتها الالكترون�ة 

رو�ج�ة مثل الكتی�ات)، �ساعد إنتاج محتو� متعل� والتلفز�ون، والمواد المطبوعة، والمواد الت

�مجال الاستثمار والتمو�ل على جذب المهتمین و�ناء السمعة �مصدر للمعرفة 

والخبرة،التواصل مع الصحف ووسائل الإعلام والأحداث للق�ام �العلاقات العامة الأساس�ة ( 

لخارج وال�عثات الزائرة)، والتي مثل العروض المتنقلة والمنتد�ات، و�ذلك ال�عثات العامة في ا

تهدف في مجملها إلى التعرف �البلد المضیف للاستثمار مما یخل� في نفس المستثمر 

 مشاعر ایجاب�ة اتجاهه واخت�اره �وجهة استثمار�ة.

یتضمن تولید الاستثمار الوصول الم�اشر إلى المستثمر�ن . مهمة تولید الاستثمار: 2

ومات وخل� المشار�ع في الاقتصاد المضیف، والتواصل المحتملین للحصول على المعل

  )36(معهم عبر مختلف الهیئات الممثلة للدولة من رئ�س الدولة أو الوزراء أو السفراء...

تعمل الو�الة على تسییر الاستثمار . مهمة تسییر الاستثمار والاحتفا� �ه : 3

لموردین والعملاء والاحتفا� �ه من المساعدة في تحدید المشروع (معلومات عن ا

                                                           

)مز�اني �لال، دور الو�الة الوطن�ة لدعم وتطو�ر الاستثمار في حما�ة الاستثمار في الجزائر، مذ�رة تكمیل�ة لنیلشهادة 34(

 .22، ص 2013الماستر، جامعة العر�ي بن مهید� أم البواقي، 

(20) Alegria : https://algeriainvest.com/، 2023/05/01 تاریخ الاطلاع 

، مجلة طبنـــة للدراسات 18-22)أمینة �وسام، الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار في إطار قانون الاستثمار الجدید 36(

 .108، ص 2022، سنة 05، المجلد 02العلم�ة الأكاد�م�ة، العدد 
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المحلیین واجتماعات العمل والز�ارات المیدان�ة والاستق�ال)، والمساعدة في الإجراءات 

الإدار�ة (مثل الدعم للحصول على تأشیرات الز�ارة والتسجیل الضر�بي وما إلى ذلك)، 

والحصول على التمو�ل، وخدمات الرعا�ة اللاحقة (استكشاف الأخطاء وإصلاحها 

ودیوان الش�او� ، والتدخل، وتخفیف حدة النزاع)، و�رامج دعم قطاعات  �ش�ل منظم،

أعمال محددة (برامج الر�� ومنها الر�� �قاعدة ب�انات الموردین المحلیین، و�رامج 

التكتلات، و�رامج توظیف الموظفین ، و�تألف تسییر الاستثمار والاحتفا� �ه من 

شروع خلال مرحلة التأس�س،�الإضافة خدمات مصممة لمرافقه المستثمر في تحدید الم

وإعادة )37( إلى تقد�م مساعدات إضاف�ة عند تنفیذ المشروع وتشج�ع التوسعات ف�ه

  الاستثمار من خلال الرقا�ة والمتا�عة الدائمة.

تم إنشاء منصة رقم�ة للمستثمر �سند تسییرها إلى .إنشاء منصة رقم�ة للمستثمر:4

ر، وتسمح المنصة بتوفیر �ل المعلومات اللازمة على الو�الة الوطن�ة لترق�ة الاستثما

الخصوص حول فرص الاستثمار في الجرائر والعرض العقار� والتحفیزات والمزا�ا 

  )38( المرت�طة �الاستثمار إضافة إلى الإجراءات ذات الصلة.

فالمنصة الرقم�ة للمستثمر هي الأداة الإلكترون�ة لتوج�ه الاستثمارات ومرافقتها 

تها منذ تسجیلها وخلال فترة استغلالها،وهي تضمن إزالة الطا�ع الماد� لجم�ع ومتا�ع

الإجراءات واستكمال جم�ع الإجراءات المتعلقة �الاستثمار عبر الإنترنت، وتسمح 

بتكییف الإجراءات الواجب إت�اعها حسب نوع الاستثمار ونوع الطل�ات،وتكون مترا�طة 

هیئات والإدارات ذات العلاقة مع فعل مع الأنظمة المعلومات�ة الخاصة �ال

   )39(الاستثمار

                                                           

 ، متوفر على الموقع الالكتروني:45ص  )خارطة هیئات الترو�ج للاستثمار: الشرق الأوس� وشمال إفر�ق�ا،37(

https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping-of-investment-promotion-agencies-med.htm 

 .10.10، على الساعة 22/05/2023تار�خ الاطلاع: 

 .18:12، الساعة 20/05/2023، تار�خ الاطلاع www.invest.gov.dz/presentation)التعر�ف �المنصة:38(

 ، الساب� ذ�ره.298-22من المرسوم التنفیذ� رقم  27)المادة 39(
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امة الع تعتبر الدعوة في مجال تغییر الس�اسات .الدعوة إلى تغییر الس�اسات العامة:5

 وظ�فة "أفق�ة" ومهمة استشراف�ة، لأن الغرض منها الساهمة في إنشاء وتعز�ز إطار

لمستثمر�ن، حول مناخ عمل وطني لس�اسة الاستثمار عن طر�� الاستفادة من آراء ا

الاستثمار في البلد المضیف ومحاولة رصد الثغرات التي من شانه عرقلة عمل�ة 

  ار.الاستثمار من اجل رفع هذه الانشغالات إلى السلطة العل�ا لتحسین س�اسة الاستثم

  298-22من المرسوم التنفیذ�  4ثان�ا: المهام المذ�ورة في المادة 

الذ� فصل أكثر في هذه المهام من  298-�22 رقم �عدما صدر المرسوم التنفیذ

على ان تتولى )40() منه4خلال الفصل الثاني �عنوان المهامفي نص المادة الرا�عة (

وضعها في 18- 22من القانون  18الو�الة المهام المنصوص علیها في المادة 

  مجموعات �التالي:

  .في مجال الإعلام:1

المشر�ن في جم�ع المجالات  ضمان خدمة الاستق�ال والإعلام لصالح -

  الضرور�ة للاستثمار.

جمع الوثائ� الضرور�ة التي تسمح �التعر� الأحسن على التشر�عات  -

سیلة والتنظ�مات المتعلقة �الاستثمار، ومعالجتها وانتاجها ونشرها بواسطة �ل و 

 مناس�ة.

وضع أنظمة إعلام�ة تسمح للمستثمر�ن �الحصول على �ل المعط�ات  -

 تحضیر مشار�عهم. الضرور�ة ل

وضع بنوك ب�انات تتعل� �فرص الأعمال والموارد والطاقات الكامنة على  -

 المستو� المحلي.

                                                           

، �حدد ��ف�ات تسجیل الاستثمارات أو 2022سبتمبر سنة  8المؤرخ في  299-22من المرسوم تنفیذ� رقم  4)المادة 40(

ر، الجر�دة الرسم�ة، العدد التنازل عن الاستثمارات أو تحو�لها و�ذا مبلغ و��ف�ات تسجیل الإتاوة المتعلقة �معالجة الاستثما

 .2022سبتمبر  18، المؤرخ في 60



 لدكتور بھناس رضا           ا     مـطـبــوعـــة في قانون الإستثمار                                        
 

    - 101  - 
 

ار وضع قاعدة ب�انات، �التنسی� مع الإدارات والهیئات المعف�ة، عن توفر العق -

 الموجه للاستثمار.

  . في مجال التسهیل:2

  وضع المصة الرقم�ة للمستثمر وتسییرها. -

 الاستثمار واقتراح التدابیر التي من شأنها تحسینه.تقی�م مناخ  -

تقد�م جم�ع المعلومات اللازمة، لا س�ما حول فرص الاستثمار في الجرائر،  -

ذات  والعرض العقار�، والحوافز والمزا�ا المتعلقة �الاستثمار، و�ذا الإجراءات

 الصلة.

 . في مجال ترق�ة الاستثمار:3

لعموم�ة والخاصة في الجرائر وفي الخارج، الم�ادرة ��ل نشا� مع الهیئات ا -

  بهدف ترق�ة الاستثمار في الجزائر.

إعداد واقترح مخط� لترق�ة الاستثمار على الصعیدین الوطني والمحلي،  -

 وتصم�م عمل�ات حشد رؤوس الأموال اللازمة لإنجاحها وتنفیذها.

تعز�ز ضمان خدمة إقامة علاقات أعمال وتسهیل الاتصالات بین المستثمر�ن و  -

 فرص الأعمال والشر�ة.

 إقامة علاقات تعاون مع الهیئات الأجنب�ة المماثلة وتطو�رها. -

 

  . في مجال مرافقة المستثمر:4

  تنظ�م مصلحة للتوج�ه والتكفل �المستثمر�ن. -

 وضع خدمة الاستشارات مع اللجوء إلى الخبرة الخارج�ة، عند الحاجة. -

 مرافقة المستثمر�ن لد� الإدارات الأخر�. -

 .  في مجال تسییر الامت�ازات:5

  إعداد شهادات تسجیل الاستثمارات والق�ام بتعدیلها، عند الاقتضاء. -
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نظ�م تحدید المشار�ع المه��لة، استنادا إلى المعاییر والقواعد المحددة في الت -

 .18-22من القانون  31المعمول �ه، وإبرام الاتفاق�ات المقررة في المادة 

 ستفادة من المزا�ا �النس�ة للاستثمارات المسجلة.التحق� من قابل�ة الا -

ة من التأشیر على قوائم السلع والخدمات القابلة للاستفادة من المزا�ا، المقدم -

 طرف المستثمر.

 إصدار قرارات سحب المزا�ا. -

تحر�ر محاضر معاینة الدخول في مرحلة الاستغلال وتحدید مدة مزا�ا  -

 الاستغلال الممنوحة للاستثمار.

لع ق�ام، وفقا للتنظ�م المعمول بو، بتسییر عمل�ات التنازل و/أو تحو�ل السال -

 والخدمات التي استفادت من المزا�ا.

 إعداد شهادات الإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة. -

 . في مجال المتا�عة:6

هد تي تعالتأكد �الاتصال مع الإدارات والهیئات المعف�ة، من احترام الالتزامات ال -

  المستثمرون.بها 

 معالجة عرائض وش�او� المستثمر�ن. -

 تطو�ر خدمة الرصد والإصغاء والمتا�عة لفائدة الاستثمارات المسجلة. -

ما �لاح� على هذه النصوص القانون�ة الجدیدة أنها جمعت مهام الو�الة الجزائر�ة 

محل�ا  لترق�ة الاستثمار من أجل الاستجا�ة لتطلعات الدولة في جذب الاستثمار وترقیته

  )41( �ان أم أجنب�ا.

  المطلب الثاني: هیئات الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار

من المرسوم التنفیذ�  18، والمادة 18- 22الفقرة الثالثة من القانون  18حسب المادة 

  ، تنشأ لد� الو�الة الش�اب�ك الوحیدة على النحو الآتي:298-22رقم 

                                                           

 .113)أمینة �وسام، المرجع الساب�، ص 41(
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  �ز�ة.ستثمارات الأجنب�ة،الش�اب�ك الوحیدة اللامر الش�اك الوحید للمشارع الكبر� والا

ئة الهی وأفاد نص القانون أن الش�اك الوحید للمشار�ع الكبر� والاستثمارات الأجنب�ة هو

الوحیدة، ذات الاختصاص الوطني، و��لف �الق�ام ��ل الإجراءات اللازمة لتجسید 

هیل ب�ة، وتحدد معاییر تأومرافقة المشار�ع الاستثمار�ة الكبر� والاستثمارات الأجن

  المشار�ع الاستثمار�ة الكبر� عن طرق التنظ�م.

ثا�ة من ذات القانون، تعد الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة �م 19من جهتها، حسب المادة 

المحاور الوحید للمستثمر�ن على المستو� المحلي وتتولى مهام مساعدة ومرافقة 

  ة �الاستثمار.المستثمر�ن في إتمام الإجراءات المتعلق

یدة و�ضم الش�اك الوحید للمشا�ع الكبر� والاستثمارات الأجنب�ة و�ذا الش�اب�ك الوح

جسید طة بتاللامر�ز�ة، ممثلي الهیئات والإدارات الم�لفة م�اشرة بتنفیذ الإجراءات المرت�

ها المشار�ع الاستثمار�ة، خصوصا تلك الم�لفة �منح المقررات والترخ�ص و�ل وث�قة ل

ه قة �ممارسة النشا� المرت�� �المشروع الاستثمار�، والحصول على العقار الموجعلا

  للاستثمار، ومتا�عة الالتزامات الم�تت�ة من طرف المستثمر.

م من المرسو  21و�ؤهل ممثلو الهیئات والإدارات لد� الش�اب�ك الوحیدة حسب المادة 

�ع والتنظ�م المعمول بهما، �منح، في الآجال المحددة �موجب التشر  298-22التنفیذ� 

� تثمار �ل القرارات والوثائ� والتراخ�ص التي لها علاقة بتجسید واستغلال المشروع الاس

المسجل على مستو� الش�اب�ك الوحیدة، و�لزمون، ز�ادة علي ذلك، �التدخل لد� 

  ون.إداراتهم أو هیئاتهم الأصل�ة لتذلیل الصعو�ات المحتملة التي یواجهها المستثمر 

ى تضطلع الش�اب�ك الوحیدة �مهمة المحاور الوحید للمستثمر وتكلف، بهذه الصفة، عل

  الخصوص �ما �أتي:

 .استق�ال المستثمر  

 .تسجیل الاستثمارات  

 .تسییر ومتا�عة ملفات الاستثمار  
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 .42( مرافقة المستثمرون لد� الإدارات والهیئات المعن�ة(  

  والاستثمارات الأجنب�ة : الش�اك الوحید للمشار�ع الكبر� الأولالفرع 

الش�اك الوحید للمشار�ع الكبر� والاستثمارات الأجنب�ة هو المحاور الوحید، ذو 

- 22من المرسوم التنفیذ� رقم  4الاختصاص الوطني، و�قصد �مفهوم المادة 

) دینار جزائر� في حین 2الاستثمارات التي �ساو� أو �فوق مبلغها مل�ار�(  )43(،299

ت الأجنب�ة الاستثمارات التي �متلك رأسمالها �لّ�ا أو جزئ�ا أشخاص �قصد �الاستثمارا

طب�عیون أو معنو�ون أجانب، وتستفید من ضمان تحو�ل رأس المال المستثمر 

والعائدات الناجمة عنه، یجمع الش�اك الوحید، في م�ان واحد، �الإضافة إلى أعوان 

  الو�الة، ممثلین عن:

  إدارة الضرائب. -

  إدارة الجمارك. -

  المر�ز الوطني للسجل التجار�. -

  مصالح التعمیر. -

  الهیئات الم�لفة �العقار الموجه للاستثمار. -

 مصالح البیئة. -

  الهیئات الم�لفة �العمل التشغیل. -

 صنادی� الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء وغیر الأجراء. -

ثمار و�جمع، عند الحاجة، ممثلین عن الإدارات والهیئات الأخر� ذات الصلة �الاست

  والم�لفة بتنفیذ الإجراءات المتصلة �ما �أتي:

  تجسید المشارع الاستثمار�ة. -

                                                           

 ، الساب� ذ�ره.298- 22من المرسوم التنفیذ� رقم  19)أنطر المادة 42(

 ، الساب� ذ�ره.299-22من المرسوم تنفیذ� رقم  4)أنظر المادة 43(
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إصدار المقررات والترخ�ص و�ل وث�قة مرت�طة �ممارسة النشا� المتعل�  -

 �المشروع الاستثمار�.

 الحصول على العقار الموجه للاستثمار. -

 )44( متا�عة الالتزامات التي تعهد بها المستثمر. -

 الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة. الفرع الثاني:

تعد الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة �مثا�ة المحاور الوحید للمستثمر�ن على المستو� 

المحلي وتتولى مهام مساعدة ومرافقة المستثمر�ن في إتمام الإجراءات المتعلقة 

�الاستثمار، بخصوص الاستثمارات التي لا تدخل في اختصاص الش�اك الوحید 

الكبر� والاستثمارات الأجنب�ة،و��لف ممثلو الإدارات والهیئات العموم�ة للمشار�ع 

 26الممثلة في الش�اب�ك الوحیدة بجم�ع الأعمال ذات الصلة �مهامهم، حسب المادة 

  على النحو الآتي: )45(،298-22من المرسوم التنفیذ� رقم 

  أولا: ممثل الو�الة

  شهادات التسجیل، و��لف �ما �أتي: �قوم ممثل الو�الة بتسجیل الاستثمارات و�بلغ

  معالجة �ل طل�ات تعدیل شهادة تسجیل الاستثمار. -

تقد�م الخدمات المتصلة �الإجراءات التأس�س�ة للمؤسسات و�إنجاز المشار�ع  -

 الاستثمار�ة.

 زا�ا،التأشیر خلال الجلسة على قائمة السلع والخدمات القابلة للاستفادة من الم -

 تخرج القائمة التي تش�ل المساهمة العین�ة.وعند الاقتضاء، على مس

 ضمان معالجة طل�ات تعدیل القوائم المذ�ورة أعلاه. -

 الترخ�ص �التنازل عن الاستثمار وتحو�ل المزا�ا، -

                                                           

 ، الساب� ذ�ره.298-22رقم ، من المرسوم التنفیذ� 20)أنطر المادة 44(

 ، الساب� ذ�ره.298- 22من المرسوم التنفیذ� رقم  26أنطر المادة )45(
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راح م�اشرة سحب المزا�ا �النس�ة للاستثمارات التا�عة لاختصاصه، بناء على اقت -

 من ممثل ادارة الضرائب.

 من خلال ش��ة التقی�م. تحدید مدة مزا�ا الاستغلال -

 ثان�ا: ممثل الضرائب.

  ��لف ممثل إدارة الضرائب �ما �أتي:

ع إعداد شهادة الإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة المتعلقة �اقتناء السل -

  والخدمات الواردة في قائمة السلع والخدمات المستفیدة من المزا�ا.

سی� مع مصالح الضرائب إعداد محضر معاینة الدخول في الاستغلال، �التن -

 المختصة إقل�م�ا.

روع توج�ه إعذارات للمستثمر�ن الذین لم �حترموا الالتزام بتقد�م �شف تقدم مش -

 الاستثمار و/ أو إعداد محضر معاینة الدخول في الاستغلال.

) أشهر، �شفا للمقار�ة بین ا لاستثمارات التي حلت آجال 6إعداد �ل ستة ( -

 اینة الدخول في الاستغلال المستلمة.آثار تسجیلها ومحاضر مع

  ثالثا: ممثل الجمارك

��لف ممثل إدارة الجمارك، على الخصوص، �مساعدة ا لمستثمر في استكمال 

عدم  الإجراءات الجمر��ة ف�ما یتعل� بإنجاز استثماره واستغلاله، ومعالجة طل�ات رفع

  القابل�ة للتنازل عن السلع المقتناة في ظل شرو� تفضیل�ة.

  

  

 را�عا: ممثل المر�ز الوطني للسجل التجار�.

��لف ممثل المر�ز الوطني للسجل التجار� بتسل�م، على الفور، شهادة عدم سب� 

 التسم�ة و�مساعدة ا لمستثمر في استكمال الإجراءات المرت�طة �التسجیل في السجل

  التجار�.
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 خامسا: ممثل مصالح التعمیر

مستثمر في استكمال الإجراءات المرت�طة ��لف ممثل مصالح التعمیر �ساعدة ال

�الحصول على رخصة البناء والرخص الأخر� المتعلقة �ح� البناء، و�تسلم الملفات 

  التي لها علاقة �صلاح�اته، و�تولى متا�عتها حتى انتهائها.

 سادسا: ممثل مصالح البیئة

لمطلو�ة ��لف ممثل مصالح البیئة �مساعدة المستثمر في الحصول على التراخ�ص ا

عتها ف�ما یخص حما�ة البیئة و�تسلم الملفات التي لها علاقة �صلاح�اته، و�تولى متا�

  حتى انتهائها.

 سا�عا: ممثل العمل والتشغیل

نظ�م ��لف ممثلو المصالح الم�لفة �العمل والتشغیل بإعلام المستثمر�ن �التشر�ع والت

ث�قة نون�ة، تراخ�ص العمل و�ل و المتعلقین �العمل والتشغیل، وتسل�م، في الآجال القا

  ذات صلة مطلو�ة �موجب التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما.

�ما ��لفون بجمع عروض العمل المقدمة من المستثمر�ن، و�قدمون لهم  المترشحین 

  للمناصب المقترحة.

 ثامنا: ممثل الضمان الاجتماعي

ر هادات ا لمستخدم وتغی��لف ممثلو هیئات الضمان الاجتماعي بتسل�م، على الفور، ش

عدد المستخدمین والتحیین وتسجیل المستخدمین والأجراء، و�ذا �ل وث�قة أخر� 

  تخضع لاختصاصهم.

 تاسعا: ممثل أملاك الدولة

م ��لف ممثلو الهیئات الم�لفة �منح العقار الموجه للاستثمار، على الخصوص، بإعلا

 د� إداراتهم الاصل�ة لاستكمالالمستثمر�ن بتوفیر الاوع�ة العقار�ة ومرافقتهم ل

  الإجراءات المرت�طة �الحصول على العقار.
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ارسة یجمع ممثلو المصالح الم�لفة بإصدار القرارات والتراخ�ص والوثائ� المتعلقة �مم

 النشا� المرت�� �المشروع الاستثمار� غیر تلك المذ�ورة في هذه المادة، �ل ف�ما

 � والتراخ�ص، مع ضمان إحالتها إلى اله�اكلیخصه، الطل�ات المتعلقة بهذه الوثائ

  المعن�ة ومتا�عة معالجتها إلى حین اتخاذ القرار النهائي �شأنها.

ر� وعل�ه فقد حدد هذا النص القانوني جملة المراحل التي یتم بها المشروع الاستثما

ل بدءا من مرحلة التسجیل إلى المرافقة وحتى الانتهاء من المشروع، ثم حدد مهام �

اقیل ممثلي الهیئات الإدار�ة التا�عة للو�الة، من أجل تشج�ع الاستثمار وازالة العر 

  البیروقراط�ة التي �ان �عاني منها المستثمر سا�قا.
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  المحور العاشر

 المجلس الوطني للاستثمار 

من  المجلس الوطني للاستثمار �الغ الأثر والأهم�ة ما أد� �المشرع لإصداره جملة إن دور

الاستثمار، ثم أعق�ه المتعل� � 18- 22ین التي تخص هذا الجهاز �ان آخرها القانون نالقوا

د أكثر لكل من تش�یلته و�ذلك سیره، وهو ما �غ�ة تحدی297-�22المرسوم التنفیذ� رقم 

عة سنتطرق إل�ه من خلال نشأة وتطور المجلس الوطني للاستثمار (المطلب الأول) ثم الطب�

ف الثاني)، ثم الصلاح�ات المخولة له بهد للاستثمار (المطلب نيالقانون�ة للمجلس الوط

 ترق�ة وتحسین الوضع�ة الاستثمار�ة في لجزائر (المطلب ثالث).

  المطلب الأول: نشأة وتطور المجلس الوطني للاستثمار

من خلال التطور التار�خي لهذا الجهاز یتجلى لنا أن المشرع الجزائر� استحدثه لأول 

المتعل� بتطو�ر الاستثمار* التي تغص �ما  03-01من الأمر رقم  18مادة مرة �موجب ال

یلي:"ینشأ مجلس وطني للاستثمار یدعي في صلب النص(المجلس) و�رأسه رئ�س 

الح�ومة"*، من خلال ما سب� یتحدد �أن المجلس الوطني للاستثمار �ان في البدا�ة یوضع 

المتعل�  03-01وارد على القانون رقم تحت رئاسة رئ�س الح�ومة، إلى غا�ة التعدیل ال

الذ� وضع المجلس الوطني للاستثمار تحت 08- 06بتطو�ر الاستثمار سنة �موجب الأمر 

من الأمر السالف الذ�ر التي تنص  12سلطة ورئاسة رئ�س الح�ومة، من خلال المادة 

ر یدعى في على أنه:" ینشأ لد� الوز�ر الم�لف بترق�ة الاستثمارات، مجلس وطني للاستثما

صلب النص ( المجلس ) و یوضع تحت سلطة و رئاسة رئ�س الح�ومة. و��لف المجلس 

�المسائل المتصلة بإستراتیج�ة الاستثمارات و�س�اسة دعم الاستثمارات، و�الموافقة على 

أعلاه،و�صفة عامة، ��ل المسائل المتصلة بتنفیذ  12الاتفاق�ات المنصوص علیها في المادة 

لأمر ..."، وهو ما أكدته السلطة التنفیذ�ة في المادتین الأولى والثان�ة من أح�ام هذا ا

،المتعل� �صلاح�ات المجنس الوطني للاستثمار وتش�یلته 355-06المرسوم التنفیذ� رقم 
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المتعلق بترقية الاستثمار، والدي لم �تي �ي  09- 16لى غاية صدور القانون رقم إ،وتنظ�مه وسیره*

، فيما يخص ا�لس 03-01، للأمر رقم 22و 18،5لإلغاء الجزئي �ستثناء المواد جديد، حيث قام �

، المتعلق بصلاحيات 355-06الوطني لاستثمار، بحيث بقي، خاضعا لأحكام المرسوم التنفيذي، رقم 

  ا�لس الوطني للاستثمار وتشكيلته وتنظيمه وسيره.

متعل� �الاستثمار في فصله الثالث ولا ، ال18-22إلا أنه في ظل صدور القانون الجدید رقم 

منه حیث تنص على انه: "��لف المجلس الوطني للاستثمار، المنشأ  17س�ما المادة 

المؤرخ في  03-01التي �قیت سار�ة المفعول ضمن الأمر رقم  �18موجب أح�ام المادة 

ستثمار، والمتعل� بتطو�ر الا 2001غشت سنة  20المواف�  1422أول جماد� الثان�ة عام 

�اقتراح إستراتیج�ة الدولة في مجال الاستثمار، والسهر على تناسقها الشامل وتقی�م تنفیذها 

..." ، حیث حدد المشرع تش�یلة المجلس الوطني للاستثمار وسیره من خلال المرسوم 

- 06منه أح�ام المرسوم التنفیذ� رقم  6والذ� ألغى �موجب المادة  297-22التنفیذ� رقم 

355. )46(  

  المطلب الثاني: الطب�عة القانون�ة للمجلس الوطني للاستثمار

لدراسة الطب�عة القانون�ة للمجلس الوطني للاستثمار سنتطرق إلى تب�ان تش�یلة المجلس 

(الفرع الأول)، �عدها سنقوم  )47(الوطني للاستثمار والذ� �عتبر �مجلس ح�ومة مصغر

(الفرع الثاني) ثم في الأخیر(الفرع بدراسة سبر أعمال المجلس الوطني للاستثمار 

 18-22الثالث)سندرس الصلاح�ات المخولة للمجلس الوطني للاستثمار في ظل القانون 

  .297- 22والمرسوم التنفیذ� 

  الفرع الأول: تش�یلة المجلس الوطني للاستثمار

                                                           

یتعل� �صلاح�ات المجلس الوطني للاستثمار وتش�یلته  2006أكتو�ر 9المؤرخ في  355- 06)مرسوم تنفیذ� رقم 46(

 .2006أكتو�ر  11، المؤرخ في 64وسیره، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

ج�لالي، الكامل في القانون الجزائر� لاستثمار الأنشطة العاد�ة وقطاع المحروقات، المرجع الساب�، ص )عجة ال47(

683. 
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�عد المجلس الوطني للاستثمار جهاز ذو اختصاص وطني، �ضم مجموعة من 

لها علاقة �مجال الاستثمار،و�ما أنه تحت سلطة الوز�ر الأول فهو لا یتمتع القطاعات التي 

�الاستقلال�ة و إنما تا�ع للسلطة التنفیذ�ة، �ما أن قراراته لا توجه إلى المستثمر م�اشرة و 

إنما توجه إلى السلطات الوص�ة �اقتراح إستراتیج�ة الدولة في مجال الاستثمار والسهر على 

وتقی�م تنفیذها ما جعله أعلى هیئة في مجال الاستثمار، إذ یتضمن في  تناسقها الشامل

تش�یلته ممثلي عدة وزارات،نظرا لتر�یبته ال�شر�ة، والعبرة من تضمین المجلس الوطني 

للاستثمار لتش�یلة تضم عدة وزارات هو العمل على ضمان فعالیته من جهة،و�ذا لتفاد� 

ا لحدوث تنازع في الاختصاص بین مختلف سوء التنسی� بین مختلف الجهات تفاد�

  )48(الوزارات.

-22من القانون رقم  �17النس�ة لتش�یلة المجلس الوطني للاستثمار فإنه �العودة إلى المادة 

المتعل� �الاستثمار،حیث جاءت �التالي:" ...تحدد تش�یلة المجلس الوطني للاستثمار  18

 297-22من المرسوم التنفیذ�  3نص المادة وسیره عن طر�� التنظ�م"، وهو ما �قودنا إلى 

ت، سلطة تحالذ� �حدد تش�یل المجلس الوطني للاستثمار وسیره �ما یلي:"یوضع المجلس 

الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة، حسب الحالة، الذ� یتولى رئاسته، و�تش�ل من الأعضاء 

  )49(دائمین وأعضاء مشار�ین.

  أولا: أعضاء دائمون.

 لداخل�ة والجماعات الحل�ة.الوز�ر الكلف �ا  

 .الوز�ر الكلف �المال�ة  

 .الوز�ر الكلف �الطاقة والناجم  

 .الوز�ر الكلف �الصناعة  

                                                           

)شنیخر ا�مان، النظام القانوني لاستثمار الأجنبي في الجزائر وآثاره على الاقتصاد الوطني، مذ�رة تكمیل�ة لنیل شهادة 48(

 .18، ص 2013الماستر، جامعة العر�ي بن مهید�، أم البواقي، 

المتعل� �الاستثمار،  18- 22)بن هلال ندیر، المر�ز القانوني للمجلس الوطني للاستثمار ع� ضوء القانون رقم 49(

 .41، ص 2021- 02، العدد 05المجلد 
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 .الوز�ر الكلف �الاستثمار  

 .الوز�ر الكلف �التجارة  

 .الوز�ر الكلف �الفلاحة  

 .الوز�ر الكلف �الس�احة  

 .الوز�ر الكلف �العمل والتشغیل  

 .الوز�ر الكلف �البیئة  

 لكلف �المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.الوز�ر ا  

  ثان�ا: أعضاء مشار�ون.

  �شارك الوزراء المعنیون بجدول الأعمال في اجتماعات المجلس. -

ر ستثما�حضر رئ�س مجلس الإدارة و�ذا المدیر العام للو�الة الجزائر�ة إن لترق�ة الا -

  �ملاحظین في اجتماعات المجلس.

��ل شخص نظرا لكفاءاته أو خبرته في �م�ن أن �ستعین المجلس، عند الحاجة،  -

  مجال الاستثمار."

د تش�یل الذ� �حد 297-22من المرسوم التنفیذ�  �3ظهر من خلال نص المادة   

وزراء �أعضاء دائمین  10المجلس الوطني للاستثمار وسیره أن هناك تش�یلة تتكون من 

 و�ضاف لهم مجموعة من �ما جاء ذ�رهم في الفقرة الأولى من نص المادة السا�قة الذ�ر،

 الأعضاء المشار�ین �ملاحظین في اجتماعات المجلس في الفقرة الثان�ة والثالثة من نص

  المادة السا�قة الذ�ر وهم:

 .وز�ر أو وزراء القطاع المعني  

 .رئ�س مجلس إدارة الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار  

 .المدیر العام للو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار  

 .ما �م�ن الاستعانة عند الحاجة ��ل شخص له �فاءة في مجال الاستثمار�  
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 )50(استنادا على هذا الأساس اعتبر المجلس الوطني للاستثمار �مجلس ح�ومة مصغرة  

لما یتضمنه من تعدد الوزرات في التش�یلة،مع الإ�قاء على التش�یلة مفتوحة مما یدل على 

وما �لاح� هو إدراج الوز�ر الم�لف �الس�احة، وهو أمر  اهتمام المشرع الجزائر� �القطاعات

إیجابي یدل على الرغ�ة في تطو�ر قطاع الس�احة في الجزائر، الذ� �عرف تأخرا �بیرا 

إلا أن ما �عاب علیها هو عدم تمتع أعضاء المجلس  )51( مقارنة بجیراننا المغرب وتونس.

ف رئ�س الجمهور�ة �عد استشارة الوز�ر �الاستقلال العضو�، إذ �عین هؤلاء الوزراء من طر 

الأول، و�ذا لعدم تحدید ظروف إنهاء عضو�ة الرئ�س والأعضاء، لكن �العودة للواقع العملي 

نجد �أن عضو�ة الأعضاء تنتهي �مجرد إحداث تعدیل وزار� وعدم ورود اسمهم في 

  التش�یلة الجدیدة للح�ومة.

  رستثماالفرع الثاني: سیر أعمال المجلس الوطني للا

مع المجلس الوطني للاستثمار مرة واحدة على الأقل خلال �ل سداسي، �ما �م�ن أن 

یجتمع �ما دعت الحاجة لذلك بناءا على طلب من رئ�س المجلس الوطني للاستثمار، وهو 

د تش�یل الذ� �حد 297-22من المرسوم التنفیذ� رقم  04ما �فهم صراحة من خلال المادة 

تثمار وسیره التي تنص على أنه: " یجتمع ا لجلس مرة وحدة، على المجلس الوطني للاس

  الأقل في �ل سداسي. و�م�ن أن، یجتمع، عند الحاجة، بناء على طلب من رئ�سه.

  تتوج اجتماعات المجلس �آراء وتوص�ات."

یتولى أمانة المجلس الوطني للاستثمار الوز�ر الم�لف �الاستثمار، وذلك بتكل�فه    

د الذ� �حد 297-22من المرسوم التنفیذ� رقم  05المهام حددتها المادة �مجموعة من 

تش�یل المجلس الوطني للاستثمار وسیره التي تنص على أنه: "یتولى الوز�ر الم�لف 

  �الاستثمار أمانة المجلس و�قوم، بهذه الصفة، �ما �أتي:

                                                           

، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع 2001)صی�ات �ر�مة، مد� المستجدات في قانون الاستثمار لسنة 50(

 .42، ص 2006لأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، قانون ا

 .43)بن هلال ندیر، المرجع الساب�، ص 51(
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 .ض�� جدول أعمال الجلسات  

  اء وتوص�ات المجلس.تبل�غ أعضاء المجلس والإدارات السن�ة �آر  

 ".وضع تحت تصرف المجلس �ل المعلومات والتقار�ر حول الاستثمار  

  المطلب الثالث: الصلاح�ات المخولة للمجلس الوطني للاستثمار

منه حیث تنص على انه" ��لف المجلس الوطني  �17العودة إلى أح�ام المادة 

�ة المفعول ضمن الأمر رقم التي �قیت سار  18للاستثمار، المنشأ �موجب أح�ام المادة 

 2001غشت سنة  20المواف�  1422أول جماد� الثان�ة عام  المؤرخ في 01-03

على  والمتعل� بتطو�ر الاستثمار، �اقتراح إستراتیج�ة الدولة في مجال الاستثمار، والسهر

  تناسقها الشامل وتقی�م تنفیذها.

.. "، .رفعه إلى رئ�س الجمهور�ة �عد المجلس الوطني للاستثمار تقر�را تقی�م�ا سنو�ا ی

: "��لف 297-22من المرسوم التنفیذ� رقم  02وهو الأمر الذ� تم تأكیده �موجب المادة 

 تقی�مو المجلس �اقتراح إستراتیج�ة الدولة في مجال الاستثمار، والسهر على تناسقها الشامل 

ذ� الحجة  25خ في المؤر  18-22من القانون رقم  17تنفیذها وذلك ط�قا لأح�ام المادة 

والمتعل� �الاستثمار، �عد المجلس الوطني  2022یولیو سنة  24المواف�  1443عام 

  للاستثمار تقر�را تقی�م�ا سنو�ا یرفعه إلى رئ�س الجمهور�ة."

الاستثمار ولاس�ما المتعل� � 18-22و�النظر إلى �ل ما سب� حول ما أتى �ه القانون    

المجلس الوطني للاستثمار وسیره، �أن هذا  �حدد تش�یلة ، 297-22المرسوم التنفیذ� رقم 

، لذلك 03-01الجهاز لم تعد له تلك المهام الكثیرة التي �انت مسندة له في ظل الأمر رقم 

 ترق�ةتم تحو�ل حافظة المشار�ع التي �انت تا�عة سا�قا لاختصاصه إلى الو�الة الجزائر�ة ل

  للاستثمار فق� للمهام والاختصاصات المنوطة �هالاستثمار، حتى یتفرغ المجلس الوطني 

 � فقدالتي تتعل� برسم الس�اسة العامة للاستثمار وتنس�قها وتنفیذها ، وأما المهام الأخر 

  ي:أسندت للو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار المنشأة حال�ا، حیثتمثلت مهامه سا�قا ف

 .اقتراح إستراتیج�ة الاستثمار وأولو�اتها  
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  تدابیر تحفیز�ة للاستثمار ومسایرة التطورات الملحوظة.�قترح  

 ح�ام �فصل في الاتفاق�ات التي تبرمها الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار تطب�قا لأ

تثمار من هذا الأمر بینها و�ین المستثمر، �عد موافقة المجلس الوطني للاس 12المادة 

  وتنشر في الجر�دة الرسم�ة.

 لتي تمنح في إطار الاستثمارات �شرو�.�ما �فصل في المزا�ا ا  

  و�فصل على ضوء أهداف هیئة الإقل�م، ف�ما یخص المناط� التي �م�ن أن تستفید

  .03-01من النظام الاستثنائي المنصوص عل�ة في الأمر رقم 

 مار و�قترح على الح�ومة �ل القرارات والتدابیر الضرور�ة لتنفیذ ترتیب دعم الاستث

ع على استحداث مؤسسات وأدوات مال�ة ملائمة لتمو�ل وتشج�عه، و�حث و�شج

  الاستثمار وتطو�رها.

 .و�عالج �ل مسألة أخر� تتصل بتنفیذ هذا الأمر  

و�ناء على ما سب� ذ�ره یتضح ثقل المهام التي �انت مسندة للمجلس الوطني للاستثمار في 

مت�ازات ، حیث یتمتع المجلس �سلطات هامة في مجال منح الا03-01ظل الأمر رقم 

للمستثمر�ن، و�ساهم في تنفیذ التشر�ع الخاص �الاستثمار، �مارسها رفقة الو�الة الوطن�ة 

لتطو�ر الاستثمار سا�قا والتي �لفت هي الأخر� �عدة مهام تتمحور أساسا حول التسییر 

، لكن �صدور القانون الجدید )52(الجید للمشار�ع الاستثمار�ة ومرافقة المستثمر�ن ومساعدتهم

سحبت منه هذه المهام، وأص�ح ��لف �ما ذ�رنا سا�قا �اقتراح إستراتیج�ة  18-22رقم 

الدولة في مجال الاستثمار، والسهر على تناسقها الشامل وتقی�م تنفیذها، وإعداد تقر�ر سنو� 

یرفعه إلى رئ�س الجمهور�ة، وهو یوضع تحت سلطة الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة حسب 

  )53( لى رئاسته.الحالة، الذ� یتو 

                                                           

، مجلة العلوم القانون�ة والاجتماع�ة 18-22)لعشاش محمد، الأجهزة القانون�ة للاستثمار في ظل القانون الجدید رقم 52(

 .312، ص 2023، مارس 01، العدد 08جامعة ز�ان عاشور، الجلفة، المجلد 

المتعل� �الاستثمار،  18- 22)بن هلال ندیر، المر�ز القانوني للمجلس الوطني للاستثمار ع� ضوء القانون رقم 53(

 .45المرجع الساب�، ص 
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  المراجع المعتمد علیها: قائمة 

  الكتب. أولا 

 الف�ر دار الدولي، القانون  في الأجنب�ة الاستثمارات ضمانات صدقة، محمد هاشم عمر

  الإس�ندر�ة الجامعي،

 لنشروا للط�اعة  هومة دار الجزائر�، القانون  في الأجنب�ة ،الاستثمارات وعلي محند عیبو�

  .2014الجزائر، الثان�ة، الط�عة والتوز�ع،

  .2016 ،1المعرفة،الجزائر،� الجزائر�،دار التجار�  القانون  ،شرح عمورة عمار

  .1993 القاهرة، الكتب، دار للاستثمار، القانون�ة المعوقات إزالة طرق  الدین، شرف أحمد

  المقالات الأكاد�م�ة ثان�ا:

 تخصص ماستر، أولى السنة لطل�ة الاستثمار قانون  مق�اس في ندیر،محاضرات هلال بن

 جا�ةب میرة، الرحمان عبد جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة الاقتصاد�، العام القانون 

،2019/2020.  

 والعلوم الحقوق  ،مجلة الأجنبي الاستثمار منازعات فض علاوة،أطر هوام سمیرة، قرو� 

  .2016 خنشلة،جوان لغرور ع�اس ،جامعة 06 الس�اس�ة،العدد

 الجبلي ،منشورات-مقارنة دراسة-الأجنبي الاستثمار الجبور�،ضمانات خ�ضر محمد عمار

  .2017،لبنان، بیروت الأولى، الحقوق�ة،الط�عة

 الاستثمار قانون  إطار في الأجنبي الاستثمار منازعات تسو�ة محمود، سردو( ) 

  .2022 جوان ،02 العدد ،08 المجلد ،)ج الصنف( القانون�ة الدراسات الجزائر�،مجلة

 لمان�اأ وجمهور�ة الشعب�ة الد�مقراط�ة الجزائر�ة الجمهور�ة بین الإضافي البرتو�ول الاتفاق

 في �الجزائر الموقعین اراتللاستثم المت�ادلة والحما�ة �التشج�ع یتعل� الاتحاد�ة

 في ؤرخالم 280- 2000 الرئاسي المرسوم �موجب عل�ه والمصادق 11/03/1966

  .58 ،العدد الرسم�ة الجر�دة ،07/10/2000
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 لعلوما مجلة ، الاستثمار لمنازعات الدولي التح��م في القضائي التدخل نطاق ، حلیت�م سراح

  . 2017 جوان ، 16 دد ، والس�اس�ة القانون�ة

 حاثالأ� الجزائر�،مجلة التشر�ع وف� للاستثمار الموجهة القانون�ة الضمانات نبیل، ونوغي

 برالأول،سبتم ،العدد2 سطیف الس�اس�ة،جامعة والعلوم الحقوق  �ل�ة والس�اس�ة، القانون�ة

2019.  

 ر�،الجزائ القانون  في الأجنبي للمستثمر الم�رس الوطني المعاملة واقع عن �مینة، بو�الو

  .02،2016العدد ، 14 المجلد ، القانوني لل�حث الأكاد�م�ة المجلة

 يف الوطني الاستثمار قدرات تعز�ز في المر�ز�ة الاستثمار دعم أجهزة دور فه�مة، قسور� 

 ،02 عدد ،12 مجلد القضائي، الاجتهاد مجلة الاستثمار، بترق�ة المتعل� 09-16 قانون 

  .2019 أكتو�ر

 الحقوق، �ل�ة بیداغوج�ة، مطبوعة الاستثمار، قانون  مادة في حاضراتم جلال، عز�ز� 

  .2020- 2019 سنة جیجل، حیي، بن الصدی� محمد جامعة

 الاستثمار ترق�ة في (ANDI( الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة دور عمیور، بن أمینة

 وانج الأول، المجلد ،49 العدد قسنطینة، منتور�  جامعة الإنسان�ة، العلوم مجلة الأجنبي،

2018.  

 ،18-22 الجدید الاستثمار قانون  إطار في الاستثمار لترق�ة الجزائر�ة الو�الة �وسام، أمینة

  .2022 سنة ،05 المجلد ،02 العدد الأكاد�م�ة، العلم�ة للدراسات طبنـــة مجلة

 18-22 رقم القانون  ضوء ع� للاستثمار الوطني للمجلس القانوني المر�ز ندیر، هلال بن

  .2021- 02 العدد ،05 المجلد �الاستثمار، المتعل�

 مجلة ،18-22 رقم الجدید القانون  ظل في للاستثمار القانون�ة الأجهزة محمد، لعشاش

 سمار  ،01 العدد ،08 المجلد الجلفة، عاشور، ز�ان جامعة والاجتماع�ة القانون�ة العلوم

2023.  
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  المذ�رات والرسائل الأكاد�م�ة ثالثا:

 في راهد�تو  مذ�رة -الأول الجزء-الجزائر في للاستثمار القانون�ة الضمانات معزوزة، زروال

 بلقاید ��ر أبو الس�اس�ة،جامعة والعلوم الحقوق  �ل�ة الخاص، القانون 

  .2015/2016تلمسان،

 �ةد�توراه،�ل النام�ة،رسالة الدول في الأجنبي للاستثمار القانوني رف�قة،النظام قصور� 

  .2010/2011 �اتنة، لخضر الحاج الحقوق،جامعة

 ائر�،الجز  للقانون  وفقا المال�ة النشاطات في للاستثمار الإدار�ة المعاملة مل��ة، او�ا�ة

  .2016 معمر�، مولود جامعة د�توراه، أطروحة

 شهادة لنیل مذ�رة ،2001 لسنة الاستثمار قانون  في المستجدات مد� �ر�مة، صی�ات

  2006 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع القانون، في الماجستیر

 وطني،ال الاقتصاد على وآثاره الجزائر في الأجنبي لاستثمار القانوني النظام ا�مان، شنیخر

  .2013 البواقي، أم مهید�، بن العر�ي جامعة الماستر، شهادة لنیل تكمیل�ة مذ�رة

 جزائر،ال في الاستثمار حما�ة في الاستثمار وتطو�ر لدعم الوطن�ة الو�الة دور �لال، مز�اني

  .2013 البواقي، أم مهید� بن العر�ي جامعة الماستر، لنیلشهادة تكمیل�ة مذ�رة

  

 رةمذ� الجزائر�، القانون  في الاستثمار تشج�ع آل�ات ر�اض، خروف بن الدین، علاء محارقة

 ال�شیر محمد جامعة الاعمال، قانون : تخصص حقوق، فرع الأكاد�مي، الماستر شهادة لنیل

  .2020-2019 سنة بوعر�ر�ج برج الإبراه�مي

  رائ،الجز 2007للقضاء، العل�ا الجزائر،المدرسة في للاستثمار القانوني ،الإطار عرو�  مهد�

 قوق،ح فرع الأكاد�مي، الماستر شهادة لنیل مذ�رة للمستثمر، القانوني الأمن حسام، ز�توني

  .2016 المسیلة، بوض�اف محمد جامعة الأعمال، قانون : تخصص

  ع�ة والتنظ�م�ة.النصوص التشر� :را�عا
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 بتار�خ ،الصادرة 09 الرسم�ة،العدد ،الجر�دة1989 /02/ 29 في المؤرخ 1989دستور

01/03/1989.  

 بتار�خ ،الصادرة 76 الرسم�ة،العدد ،الجر�دة1996 /11/ 28 في المؤرخ 1996دستور

08/12/1996.  

 وظائفال في �التعیین یتعل� ،2020 ف�فر�  02 في مؤرخ 39-20 رقم رئاسي مرسوم

  .8 ص ،2020 ف�فر�  02 في مؤرخ ،6 العدد الرسم�ة، الجر�دة للدولة، والعس�ر�ة المدن�ة

 تسجیل �ات��ف �حدد ،2022 سنة سبتمبر 8 في المؤرخ 299-22 رقم تنفیذ� المرسوم

 ةالإتاو  تسجیل و��ف�ات مبلغ و�ذا تحو�لها أو الاستثمارات عن التنازل أو الاستثمارات

  .2022 سبتمبر 18 في المؤرخ ،60 العدد الرسم�ة، الجر�دة الاستثمار، �معالجة المتعلقة

 المجلس ت�صلاح�ا یتعل� 2006أكتو�ر 9 في المؤرخ 355- 06 رقم تنفیذ� مرسوم

 أكتو�ر 11 في المؤرخ ،64 العدد الرسم�ة، الجر�دة وسیره، هوتش�یلت للاستثمار الوطني

2006.  

 تعل�ی 2006أكتو�ر 9 ،2022 سنة سبتمبر 8 في المؤرخ 356-06رقم تنفیذ� مرسوم

 11 في المؤرخ ،64 العدد الرسم�ة، الجر�دة الاستثمار، لتطو�ر الوطن�ة الو�الة �صلاح�ات

  .2006 أكتو�ر

 الو�الة تنظ�م �حدد ،2022 سنة سبتمبر 8 في المؤرخ 298-22 رقم تنفیذ� مرسوم

 برسبتم 18 في المؤرخ ،60 العدد الرسم�ة، الجر�دة وسیرها، الاستثمار لترق�ة الجزائر�ة

2022.  

 لسنة الإستثمارات قانون  المتضمن 15/09/1966 في المؤرخ 284- 66 رقم الأمر

  .17/09/1966 بتار�خ الصادرة ،80الرسم�ة،العدد ،الجر�دة1966

 الخاص د�الاقتصا �الاستثمار المتعل� 21/08/1982 في المؤرخ 11-82 رقم القانون 

  . 24/08/1982 بتار�خ ،الصادرة34 العدد الرسم�ة، الوطني،الجر�دة
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 لطةالمخت الشر�ات بتأس�س یتعل� 28/08/1982 في المؤرخ 13-82 رقم القانون 

   وسیرها،الجر�دة الاقتصاد

 لنشاطاتا قائمة �حدد الذ� 11/01/2007 في المؤرخ 08-07 رقم ذ�التنفی المرسوم

 20/08/2001 في المؤرخ 03-01 رقم الأمر في المحددة مزا�ا من المستثناة والسلع

  .14/01/2007 بتار�خ الصادرة ،04العدد الرسم�ة، الإستثمار،الجر�دة بتطو�ر المتعل�

 للمرسوم والمتمم المعدل 05/03/2017 في المؤرخ 100-17 رقم التنفیذ� المرسوم

 الوطن�ة لةالو�ا صلاح�ات والمتضمن 09/10/2006 في المؤرخ 356-06 رقم التنفیذ�

 بتار�خ الصادرة ،16الرسم�ة،العدد، وسیرها،الجر�دة وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر

08/03/2017.  

  .05/03/2017 في المؤرخ 100-17 رقم التنفیذ� المرسوم من 23 المادة

 والم�الغ لسلب�ةا القوائم �حدد 05/03/2017 في المؤرخ 101-17 رقم التنفیذ� المرسوم

 الجر�دةالاستثمارات، أنواع مختلف على المزا�ا تطبی� و��ف�ان المزا�ا من للاستفادة الدن�ا

  .08/03/2017 بتار�خ ،الصادرة16الرسم�ة،العدد

 جیلتس ��ف�ات �حدد 05/03/2017 في المؤرخ 102-17 رقم التنفیذ� المرسوم

 ر�خبتا ،الصادرة16الرسم�ة،العدد �ه،الجر�دة المتعلقة الشهادة ونتائج وش�ل الاستثمارات

08/03/2017.  

 معالجة قاتمستح مبلغ �حدد 05/03/2017 في المؤرخ 103-17 رقم التنفیذ� المرسوم

  .08/03/2017 بتار�خ ،الصادرة16الرسم�ة،العدد الاستثمار،الجر�دة ملفات

 لاستثماراتا �متا�عة یتعل� 05/03/2017 في المؤرخ 104-17 رقم التنفیذ� المرسوم

 تار�خب ،الصادرة16الرسم�ة،العدد الالتزامات،الجر�دة احترام عدم حال في المط�قة والعقو�ات

08/03/2017.  
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 زا�االم طبی�ت ��ف�ات �حدد 05/03/2017في المؤرخ 105 -17 رقم التنفیذ� المرسوم

 شغل،الجر�دة منصب 100 من لأكثر المنشئة للاستثمارات الممنوحة للاستغلال الإضاف�ة

  .08/03/2017 بتار�خ ،الصادرة16الرسم�ة،العدد
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