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 الرقابة والتدقيق في القطاع العاممحاضرات في مقياس 

 
 :تمهيد

الاجتماعیة والاقتصادیة  ظهر التدقیق وتطور حتى وصل إلى ما ىو علیو الیوم، جاء تبعا وتلبیة للتطور الدستمر للحیاة   
الرقابة والتدقیق في  ةنشأ، الدلكیة وكذا السیاسیة وتوسع وظائف وزیادة درجة تعقیدىا وتعریفها وانفصال الإدارة عن

 بشكل  فالرقابة والتدقیق في القطاع العام،ىذا القطاع نتیجة لزیادة الحاجة للخدمات التي یقدمها ت وتطورالقطاع العام
التزام  یهدف إلى تحقق من مدى صحة وسلامة البیانات الدالیة، الإداریة والتشغیلیة للمؤسسات الحكومیة ومدى عام

تفادي لستلف  العاملتُ داخلها بتطبیق السیاسات والقواعد والإجراءات الدوضوعة لتسیتَ لستلف أنشطتها، بغرض
لرموعة من الفروض والدفاىیم  الأخطاء وحمایة لشتلكتها، إن التدقیق الحكومي وكغتَه من العلوم الاجتماعیة یقوم على

من الدعایتَ التي تعتبر مرشد لدمارسي مهنة  كما أنو یرتكز على لرموعة الذي یعتبر كأساس للغایة التي أنشأت من أجلو،
الدول لضو مساءلة الدوظفتُ، ویرجع ذلك إلى تزاید  التدقیق الحكومي حیث صاحب تطور الذیئات الحكومیة اىتمام

نظام فعال وكفء للإدارة الحكومیة دون توافر نوع من الدساءلة  الدطالب الشعبیة وضبط الرأي العام حیث یصعب تواجد
التدقیق الحكومي لضمان تخصیص الدوارد واستغلالذا بشكل رشید لتحقیق أىداف  المحاسبیة الشعبیة والتي من أجلها كان

 .الوحدات الحكومیة
 

 :محاور المقياس
 مدخل للتدقیق :المحور الأول
 الدنظمات الحكومیة: المحور الثاني

     (العمومي ) نظرة شمولیة على التدقیق الحكومي:المحور الثالث
     (العمومي ) التدقیق الحكومي وأبعاد معایتَ:المحور الرابع

  في القطاع العامالدالیة  الرقابة:المحور الخامس
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   بصفة عامة مدخل للتدقيق:المحور الأول

 :تعريف التدقيق: أولا
. سنتطرق إلى تعریف التدقیق لغة و إصطلاحا قبل تناول التدقیق الحكومي

التدقیق من الفعل دقق، ودقق في الشيء بمعتٌ استعمل الدقة فیو، والدقة ىي الضبط والإحكام :  لغةتعريف التدقيق/ 1
 .والتدقیق عند العلماء ىو إثبات الدسألة بدلیل

 :   اصطلاحاتعريف التدقيق/ 2
لأي  (الدالیة وغتَ الدالیة)عرف على أنو فحص منتظم ومستقل للبیانات والقوائم والسجلات والعملیات والفعالیة    

 .همنشأة، وأن یقوم بجمع الأدلة والقرائن وتقییمها وإبداء الرأي الفتٍ من خلال تقریر
عملیة  بأنها :Association Accounting American (AAA) جمعیة المحاسبة الأمریكیة كما عرفتو

منظمة للحصول على القرائن الدرتبطة بالعناصر الدالة على الأحداث الاقتصادیة و تقديمها بطریقة موضوعیة لغرض 
 .التأكد من درجة مسایرة ىذه العناصر للمعایتَ الدوضوعیة ثم توصیل النتائج للأطراف الدعنیة

جمع وتقسیم الأدلة عن الدعلومات الدعلنة لتحدید مدى التوافق مع الدعایتَ الدقررة سلفا والتقریر :" كما عرفو آخرون بأنو   
 .عن ذلك، و يجب أداء عملیة التدقیق بواسطة شخص كفء ومستقل

     ولشا سبق يمكن أن نقول بأن التدقیق ما ىو إلا فحص تام للمعلومات الدتوفرة للمنظمة من قبل شخص تتوفر فیو 
بغض النظر عن ىدفها وحجمها لرموعة من الدزایا وىي أن یكون مؤىل ومستقل ولزاید لدد معرفة الأداء لذاتو الدؤسسة 

 .أو شكلها القانوني
 :أهداف التدقيق: ثانيا
 ،یعتبر التدقیق وسیلة تستخدم في عدید من الأطراف ذات الدصلحة في الدنشأة وخارجها ولا یعتبر غایة بحد ذاتها    

حیث أن القیام بعملیة التدقیق يجب أن تخدم العدید من الفئات تجد لذا مصلحة على عدالة الدركز الدالي للمنشأة ومن 
 :ىذه الأطراف

 یعتبر التدقیق مهما لإدارة الدشروع حیث أن اعتماد الإدارة في عملیة التخطیط واتخاذ القرارات الحالیة :إدارة المنشأة/ 1
والدستقبلیة والرقابة على التدقیق من عمل الددقق حافزا للقیام بهذه الدهام،كذلك یؤدي تدقیق القوائم الدالیة إلى توجو 

 .الاستثمار لدثل ىذه الدنشأة
یعتبر التدقیق ذات أهمیة خاصة، لدثل الدؤسسات عند طلب العمیل قرض  :مالية والتجارية والصناعيةالالمؤسسات / 2

معتُ أو تدویل الدشروع حیث أن تلك الدؤسسات تعتمد في عملیة اتخاذ القرار منح القرض أو عدمو على القوائم الدالیة 
 .الددققة

 تعتمد أجهزة الدولة على القوائم الدالیة الددققة في كثتَ من الأغراض مثل الرقابة والتخطیط فرض :الجهات الحكومية/ 3
 .ضرائب والدعم لبعض النشاطات
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 إن ظهور شركات الدساهمة ذات الامتداد الإقلیمي وانفصال الإدارة عن الدلاك عزز من أهمیـة :الملاك و المساهمين/4
التدقیق فكان لا بد من طرف یضمن التسیتَ الأمثل لأموال الدسـاهمتُ ومنـع حـدوث اخـتلاس وتلاعبات،كما أن تقریر 

 .مدقق الحسابات یساىم في جلب مستثمرین جدد یضمن لذم أكبر عائد لشكن
 یعتمد ىؤلاء على تقریر الددقق بصحة وسلامة القوائم الدالیة، ویقومون بتحلیلها لدعرفة الدركز :الدائنين والموردين/5 

 .الدالي والقدرة على الوفاء بالالتزام وكذا درجة السیولة لدى الدؤسسة، ما یضـمن لذـم تحصیلهم لحقوقهم لدى الدؤسسة
 اىتمام ىذه الشریحة بالدعلومات ینحصر بمعرفة استمراریة الوحدة الاقتصادیة، وخاصـة عنـد ارتباطهم :الزبائن /6

 .بمعاملات طویلة الأجل ، وإ ذا كانوا معتمدین علیها كمورد رئیسي وأساسي للبضاعة أو الدواد الأولیة
 ىم المجموعات الدماثلة لذم مهتمون بالدعلومات الدتعلقة باستقرار وربحیة أرباب عملهم ، كما أنهم مهتمون :العاملين/7

بالدعلومات التي تدكنهم من تقییم قدرة الدشروعات على دفع مكافـآتهم ومنـافع التقاعـد وتوفر فرص العمل بغرض توسیع 
 .نشاطاتها أو لدواجهة عسر مالي

 سيئویتمثل الذدف الر تدثل الأىداف بصفة عامة الغایات الدرجو تحقیقها من عملیة الدراجعة، :قأهداف التدقی: ثالثا
الرأي یلزم  و لغرض تكوین ىذا لعملیة الدراجعة في التعبتَ الصادق عن الرأي في القوائم الدالیة الدعدة عن ىذا النشاط،

 : تحقیق أىداف الدراجعة الأساسیة والتي نلخصها في مایلي
دقة وصحة عرض القوائم الدالیة ؛   .1
شرعیة وصحة العملیات الدالیة التي تدت خلال فتًة ؛   .2
ملكیة عناصر النشاط الدختلفة ؛   .3
تقویم عناصر النشاط في القوائم الدالیة ؛  .4
 .الوجود الدادي لذذه العناصر الدملوكة .5

 المنظمات الحكومية: المحور الثاني
تقوم على إدارتها ودعمها من أجل القیام بمهمات التي  الدولة، وتنشئهاكومیة ىي تلك الدؤسسات التي الحنظمات   الم

 ىدافطها فهي تتعامل مع موارد اقتصادیة تخصص لالصاز أابصرف النظر عن نوعیة التنظیمات وطبیعة نش، ولزددة
بحیث تدثل الحكومة الذیئات والدؤسسات في بلد معتُ أو خارج البلد وبتالي فهي تشمل الحكومات والوكالات ، معینة

 .لزلیة أو وطنیة أو دولیة الحكومیة والذیئات الدشابهة سواء كانت
: أنواع التنظيمات الحكومية :أولا
ن التنظیمات الحكومیة التي تنتمي إلى قطاع الأعمال یعتٍ بو الوحدات الحكومیة والتنظیمات الاجتماعیة الأخرى     إ

ويمكن تصنیف تلك التنظیمات بعدة طرق وفقا لطبیعتها وأنواع الخدمات التي تؤدیها،  التي لا تسعي إلى تحقیق الأرباح،
 :على النحو التالي و يمكن تحدید أبرزىا ومع ذلك لا تعتبر تلك التصنیفات مطلقة،

 : حیث تصنف التنظیمات إلي لرموعتتُ:التصنيفات حسب طبيعة التنظيمات/1
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 وتتكون من الوزارات والدصالح الحكومیة بالإضافة إلى الدستشفیات والجامعات والددارس :تنظيمات عامة حكومية/2
 .ةالعامة وىي تنشأ بموجب القانون ووفقا لإدارة السلطة التشریعی

والنوادي بإضافة للمستشفیات والددارس الخاصة  تتكون من الجمعیات الختَیة، والدهنیة،: تنظيمات خاصة اجتماعية/ 3
وىي تنشأ من رغبة لرموعة من الأفراد یقدمون الدنح و الذبات لأغراض اجتماعیة أو قد تنشأ كمجتمع نقابات تسعى 

 . لتوفتَ خدمات لأعضائو أو تنشأ عن طریق أفراد يجمعهم ىدف اجتماعي
 :وتنقسم إلي أربعة لرموعات ىي :التصنيفات حسب نوع الخدمات المقدمة/ 4

   تنظیمات حكومیة تقوم خدمات سیادیة مثل الدفاع و الأمن و العدالة ؛ .1
تنظیمات  تنظیمات حكومیة تقوم بتأدیة خدمات اجتماعیة مثل الرعایة والصحة والتعلیم ،بدون مقابل وىناك .2

  اجتماعیة خاصة لا تستهدف الربح تقدم تلك الخدمات بمقابل رمزي؛ 
   تنظیمات حكومیة تقدم خدمات البنیة الأساسیة مثل بناء الطرق وإ صلاح الأراضي؛ .3
 .تنظیمات حكومیة تقدم خدمات اقتصادیة كالكهرباء والدیاه والنقل دون السعي إلى تحقیق أرباح .4

 :اتصنف إلي لرموعتتُ ىم :التصنيف حسب طبيعة الأموال/ 5
تخصص لذا  تنظیمات تقدم خدمات بدون مقابل عن طریق إنفاق اعتمادات لسصصة لأغراض لزددة ولذلك .1

 أغراض معینة ولزددة یطلق علیها أموال ذات موارد متجددة من ىموارد وتتجدد سنویا أو كل فتًة لتنفقها عل
ومثال على ذلك الوزارات والدصالح الحكومیة والدستشفیات والكلیات والددارس العامة، حیث ، مصدر خارجي

 .یتم تخصیص إعتماداتها عن طریق الدوازنة العامة للدولة
مالذا الدائم  تنظیمات تقدم خدماتها بمقابل عن طریق اعتماداتها علي إیرادات ذاتیة تتولد من استغلال رأس .2

الذي سبق وأن ساهمت بو الدولة من أموال القابلة للإنفاق أو التي ساىم فیها الأفراد لإنشاء مثل تلك 
ولذلك یطلق على تلك الأموال بأنها أموال ذات موارد متجددة ذاتیا ومن أمثلتها الدؤسسات  التنظیمات،

 .الاقتصادیة التي تقدم خدمات الكهرباء والدیاه والنقل والدواصلات
 : وتتمثل فیما یلي:تصنيف حسب الوظيفة التي تقدمها/ 6

ومسك النشاطات  وظیفة الحمایة والصیانة وتتطلب منظمات تتولى حفظ الأمن وجمع الدعلومات والإحصاءات .1
الحسابیة والدالیة وسجلات القوى العاملة وغتَىا من الدنظمات الدركزیة ذات الطابع العلمي والتقتٍ؛  

والنظر  وظیفة التشریع والتنظیم والتفستَ والتًخیص، وتتطلب منظمات تقوم بإصدار اللوائح وتفستَىا .2
  بالتظلمات والدخالفات لذا، وإجراء الرقابة والتفتیش اللازمتُ لنفاذىا وسریانها؛

الصحیة والتًبویة  الوظیفة الثالثة ىي تقدیم الخدمات الدباشرة إما مركزیا أو لزلیا وذلك من خلال الدنظمات .3
والاجتماعیة، أو تلك الدتخصصة بالنقل والاتصال والبرید والبرق والداء والكهرباء والتامتُ؛  
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الوطنیة الدینیة  تنظیم العلاقات والاتصالات الداخلیة، وتحقیق التًابط بتُ الأجیال والحفاظ على الذویة القومیة .4
 مثل منظمات الإعلام والثقافة والنشر والإعلام والإذاعة والدنظمات الإقلیمیة والدولیة التي تكون ،للمجتمع

 .الدولة طرفا فیها
 

 
 :خصائص التنظيمات الحكومية: ثانيا

وبعضها  مع تعدد أنواع التنظیمات تنوع الخدمات التي يمكن أن تؤدیها حیث تكون بعض التنظیمات حكومیة .1
التنظیمات  ومع ذلك تتسم تلك خاصة أي اجتماعیة، وتقدم تلك التنظیمات خدماتها لرانا أو بمقابل،

 :عدم وجود حافز للربح  :بمجموعة من الخصائص التي تدیزىا عن تلك الدتعلقة بقطاع الأعمال لعل أبرزىا مایلي
حقوق ملكیة خاصة يمكن بیعها أو  حیث تتسم تلك التنظیمات بأنو لیس لذا حافز لتحقیق الربح لعدم وجود

 .قد تغطي جزء أو كل تكالیف أداء الخدمة الدتاجرة فیها ،فتلك التنظیمات لم تنشأ أصلا بدافع الربح وإ نما
طریق فرض  عن)تحصل تلك التنظیمات على قدر كبتَ من موارد ىا إما جبارا  :عدم وجود سوق تنافسیة .2

تواجو قوة تنافسیة لأنها تقدم  لا ، وىي(كما ىو الحال في الذبات و التبرعات)وإ ما تطوعا   ،(وجبایة الضرائب
للحصول على مثل تلك الدنافع وحتى لو توفرت  خدمات ومنافع للمستفیدین الذین لا یتوفر لذم مصادر بدیلة

  فهي لا تشكل قوة تنافسیة كالنقل
تنظیمات الأعمال  ىناك تجانس بتُ أىداف أصحاب الدصالح في :عدم تجانس أهداف أصحاب المصالح .3

تحقیق قدرة مرضي من الأرباح واستغلال   یتمثل في وحدة الذدف التي تنصب على(الدلاك والددرون والدوظفتُ)
حیث قد لا تحقق  النقیض من ذلك في التنظیمات الحكومیة، على، الدوارد الدخصصة بطریقة مثلى لتحقیق الربح

مدیرىا ، لأنها تعینهم وتحدد رواتبهم وعلاوتهم یتم تحدیدىا نمطیا دون النظر  أىداف التنظیم مع دوافع واتجاىات
أنهم یتخذون قراراتهم تنفیذا للتعلیمات والأوامر والخطط الدعتمدة من السلطة التشریعیة أو  إلى إنتاجیتهم كما

 . الحكومیة الجهة
الدمولة من الدوارد  تخضع التنظیمات الحكومیة والاجتماعیة سواء: الخضوع لقيود قانونية أو شروط خاصة .4

للحاجة لذا إلى قیود تحدید لرالات  السیادیة أو من الدساهمات والتبرعات أو التي توفر سلعة أو خدمات وفقا
في التنظیمات الحكومیة أو بواسطة الدساهمتُ  كما حیث قد تفرض تلك القیود بنص القانون، إنفاق مواردىا،

 .الاجتماعیة الأخرى بأموال أو إدارة التنظیم كما في التنظیمات
     نظرة شمولية على التدقيق الحكومي : المحور الثالث

التطورات التي لحقت  من جانب الذیئات العلمیة الأجنبیة بهدف تطویر لدسایرة في السبعینات ظهر اىتمام واضح للتدقیق،
 تزاید الاىتمام في الدول الدختلفة لضو مساءلة الدوظفتُ الحكومیتُ لزاسبیا،، وما واكبها من بدور الدولة والنشاط الحكومي

 الدطالب الشعبیة الدتزایدة وضغط الرأي العام حیث یصعب تواجد نظام فعال وكفء للإدارة الحكومیة ویرجع ذلك إلى
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للاطمئنان علیها من  مركزیا ولزلیا بدون توافر نوع من الدساءلة المحاسبیة الشعبیة والتي من أجلها كان التدقیق الحكومي
 .خلال قیاس وتقییم أداء إدارات الوحدات الحكومیة في الاستحواذ على الدوارد وتخصیصها على الأىداف الدنوطة بها

 :مفهوم التدقيق الحكومي:/أ
 أعمالتعددت التعاریف والدفاىیم للتدقیق الحكومي وذلك بسبب التدرج في الذدف والتغتَات والتطورات التي تتم في    

تدقیق مالي أو تدقیق "  بالقوانتُ، فعرف على أنو الالتزام مفهوم التدقیق الحكومي بمدى التصقوأنشطة الحكومة، حیث 
 ".أو في وحدة إقتصادیة یتم إدراجها من طرف الحكومة،  للوحدات الحكومیةأداء

 التدقیق الحكومي على أنو عملیة تدقیق للأداء أي ىو فحص مستقل لفعالیة INTOSAIكما عرفت منظمة     
وكفاءة تعهدات الحكومة، أو برالرها، أو منظماتها، مع الأخذ بعتُ الاعتبار لدسألة الاقتصاد في النفقات، وبهدف تحستُ 

 وتطویر الأداء
 (العمومیة )  ومنو فالتدقیق الحكومي ىو التدقیق الذي یتم في الوحدات الحكومیة، و التي تطبق نظام المحاسبة الحكومیة 

 عن نشاط الوحدة الحكومیة والاجتماعیةوىو نظام متكامل للتدقیق یتضمن فحص وتدقیق الجوانب الدالیة والإداریة 
.   و تخطیط النشاط الحكومي، بحیث يمكن تحقیق أقصى عائد لشكن بأقل تكلفة لشكنةالأداءوالتقریر عنها، بهدف تقویم 

 .أنواع التدقيق الحكومي: ب 
:  إلى نوعتAAAُ) )الأمریكیةو قد تم تقسیمو حسب مكتب المحاسبة 

 ويمثل الدفهوم التقلیدي للرقابة على الأموال العامة، حیث يختص بالعملیات الدالیة والحسابات: التدقيق المالي/1
.  بالقوانتُ في تلك العملیاتالالتزامالدختلفة و التقاریر الدالیة و مدى 

یحدد ما إذا كانت القوائم الدالیة للوحدة الحكومیة لزل التدقیق تدثل بعدالة الدركز الدالي و نتائج  :تدقيق القوائم المالية/ 1
عملیاتها والتغتَات في الدركز الدالي، وذلك حسب معایتَ المحاسبة الدتعارف علیها، وأیضا یحدد ما إذا كانت الوحدة 

 . بالأنظمة الحكومیة والدعایتَ التي تخص بعض الأحداث و العملیات التزمتالحكومیة  قد 
 :وىو تدقیق البیانات الدالیة ذات العلاقة و یتضمن: التدقيق المتعلق بالأمور المالية/ 2

. أجزاء من القوائم الدالیة و معلومات مالیة-1
.  القوانتُبالتزامالرقابة الداخلیة الخاصة - 2
.  بالأصولالاحتفاظأو / الرقابة الداخلیة على الإقرار الدالي و -3
.  بالقوانتُ و التشریعات و إدعاءات التزویرالالتزام-4
: الأداءتدقيق / 2

 الحدیثة في التدقیق، حیث یعمل على تقییم الكفاءة والفعالیة الاتجاىاتيمثل ىذا النوع من أنواع التدقیق الحكومي 
:  الدوارد الدتاحة ویتضمنباستخدام الاقتصادفي تنفیذ الأىداف وتقییم 

، ما إن كانت الوحدة الاعتبارعند تنفیذ ىذا النوع يجب الأخذ بعتُ  : و تدقيق الكفاءةالاقتصاديالتدقيق /1
 :الحكومیة لزل التدقیق تلتزم بالأمور التالیة
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. إتباع سیاسات سلمیة عند الشراء -1
. ضمان حسن استخدام و تخزین الدوارد-2
 وغتَ الكفأة، و یتضح لنا أن ىذا النوع من یهتم بتدقیق الأنشطة الاقتصادیةتجنب الأعمال و الدمارسات غتَ -3

غتَ الدالیة، حیث یهتم بتقییم أداء الوحدة الحكومیة و تدقیق الكفاءة الذي یهتم بالدوارد الدتاحة و كفاءة استخدامها 
. بالشكل الأمثل

 :ویتم وفق الأمور التالیة :تدقيق برامج الإنفاق/2
. تقییم فیما إذا كانت أىداف البرامج الجدیدة سلمیة و ملائمة-1
. تحدید مدى تحقیق البرامج للأىداف-2
. تقییم فعالیة البرنامج-3
 .   تقییم الالتزام بالقوانتُ و الأنظمة التي تعود بالبرنامج-4

. یعتبر إلصاز الأىداف ىو الدقیاس الرئیسي لتقییم البرامج: ملاحظة
.  أهمية التدقيق الحكومي/ج

: عمل مكتب المحاسبة العام بالولایات الدتحدة على إیضاح أهمیة التدقیق الحكومي في النقاط التالیة
.  الوحدة الحكومیة بالقوانتُ والأنظمةالتزامالتأكد من -1
. تحدید مدى قیام الوحدة الحكومیة بإدارة مواردىا الدالیة، البشریة والعقاریة وأملاكها باقتصادیة وكفاءة-2
معرفة أي من نتائج أو لسرجات البرامج في القطاعات الحكومیة تم إلصازىا، وتحدید إذا كانت الخطط الدوضوعة من -3

. قبل الدشرعتُ القانونیتُ تم اعتمادىا ومدى وجود الضرافات عن تلك الخطط والأىداف
. أهداف التدقيق الحكومي/د
. التأكد من أن القوائم الدالیة تدثل بعدالة الدركز الدالي وفق الدبادئ الدتعارف علیها-1
. تحدید مدى إلتزام الوحدات الحكومیة بالقوانتُ-2
.  وكفءاقتصادي الدوارد بشكل استخدامالتحقق من -3
إكتشاف أسباب الدمارسات غتَ الإقتصادیة وغتَ الكفأة  -4
. التحقق من دقة تقدیرات الدوازنة العامة-5
. تحدید مدى فعالیة الوحدة الحكومیة وفعالیة برالرها-6
. معرفة الآثار الإجتماعیة للبرامج والأنشطة الحكومیة- 7
. فحص نظام الرقابة الداخلیة وفعالیة الوسائل الرقابیة الدطبقة-  8

. (العمومي ) التدقيق الحكومي وأبعادمعايير: المحور الرابع
. التدقيق الحكومي معايير :أولا

.  المعايير العامة/أ
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قد یكون فكریا بأن یتم أداء عملیة التدقیق دون التأثر بمؤثرات قد تساومو على الحكم الدهتٍ و یتصرف : الإستقلال-1
. بنزاىة و موضوعیة

بأن یتم تجنب الظروف التي تتسبب في اعتقاد طرف ثالث مطلع بوجود شبهة  في نزاىة وموضوعیة : وقد یكون في الدظهر
. الددقیق

. أي أن يمارس الددقق الشك الدهتٍ بقدر من الحكمة و الدعقولیة في إختیار الأدلة لدعم النتائج: الحكم المهني-2
 و یركز ىذا الدعیار على أن یكون لدى فریق التدقیق الدهارة و الكفاءة و الخبرات التي تساعد منظمة :التأهيل المهني-3

 .ذلكبالتدقیق في أداء عملها بفعالیة فتطور لرال الأنشطة الحكومیة 
أي إن منظمات التدقیق يجب أن یكون لدیها من یراقبها أیضا و یقیم أدائها و یقدم لذا :ضمان و الرقابة الجودة -4

. التوصیات
.  معايير التدقيق المالي/ب

  التدقيق الماليبأداءمتطلبات معايير التدقيق المالي الحكومية الخاصة  :
أي يجب إیصال الدعلومة ذات الصلة بالحكم الدهتٍ إلى طالبي خدمة التدقیق أو إلى اللجان : إتصال المدقق-1

. التشریعیة الدسؤولة عن الدراقبة والتدقیق حیث يجب على الددقق أن یوصل الدعلومة بشكل واضح وسلس
حیث يمكن للمدقق تجنب نقاط الضعف والأخطاء التي وقع فیها الددقق السابق : إعتبارات نتائج التدقيق السابقة-2

. و الإستفادة منها
ویعتبر ىذا : كشف التعريفات المهمة الناتجة عن إنتهاك الشروط للعقود أم إتفاقيات المنح و سوء الإستخدام-3

. الدعیار ذو أهمیة مادیة كبتَة و تأثتَ على الدبالغ الدالیة في القوائم الدالیة
يمكن القول أن الوصول إلى نتائج مرجوة لعملیة التدقیق یتطلب تحدید أىداف التدقیق : تقديم عناصر النتائج-4

. ویتطلب تخطیط عملیة التدقیق بالشكل الدلائم للوصول لتلك النتائج
یعتبر مصدرا للمدققتُ الآخرین  ویعزز النتائج التي توصل إلیها الددقق و الأدلة التي قام : توثيق عملية التدقيق-5

. بجمعها و ینبغي أن یكون التوثیق ملائما
 متطلبات معايير التدقيق الحكومي الخاصة بالتقرير عن التدقيق المالي :
بحیث یلتزم الددقق بالدعایتَ الدعمول بها، حیث یؤدي إلى زیادة تطابق نتائج التقریر مع : تقرير إلتزام المدقق-1

. الأىداف الدسطرة
:  المنحواتفاقياتالتقرير عن الرقابة الداخلية و الإلتزام بأحكام القوانين والأنظمة، العقود -2

. ىذا الدعیار یولي أهمیة بالغة لوجود نظام رقابة داخلیة قوي و فعال یساعد على الدراقبة والالتزام بالأنظمة والقواعد
ىذا الدعیار یضع على عاتق الددقق مسؤولیة معالجة القصور في : التقرير عن القصور في الرقابة الداخلية-3

ذات  )الرقابة الداخلیة و شرح دواعي الفشل و إتخاذ الخطوات التصحیحیة و شرح كل ذلك للأطراف الدعنیة 
. (العلاقة
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و یعتمد ىذا الدعیار إلى بناء الثقة بتُ الإدارة والددقق : التقرير عن وجهات نظر الموظفين المسئولين-4
. ویضمن وجود تقریر موضوعي عن توثیق وجهات نظر الدسئولتُ و رأي الددقق فیها بحیادیة

.  و ىي الدعلومات التي تقدم فقط للأشخاص الدخولتُ باستلامها:التقرير عن المعلومات السرية و الخاصة-5
ویتم توزیع التقاریر إلى الجهات الدخولة باستلامو، ولكن ذلك یعتمد على مدى سریة : توزيع التقرير-6

. وخصوصیة الدعلومات الواردة فیها
.  معايير العمل الميداني لتدقيق الأداء /ج
یساعد ىذا الدعیار على تقییم خطر التدقیق و إجراء العملیة بكفاءة و فعالیة و الحصول على نتائج : التخطيط- 1

. ملائمة
. ویضمن ىذا الدعیار توفتَ الإرشاد و التوجیو لفریق عمل التدقیق لتحقیق الأىداف منو: الإشراف-2
. إن الحصول على أدلة كافیة و مناسبة یساعد على تحقیق أىداف التدقیق : الأدلة-3
. جوده و ذلك یدعم تقریر الددقق و يجعل منو ذو: توثيق التدقيق-4
. معايير التقرير لتدقيق الأداء/ د
قد یكون التقریر مفصلا یدل على عملیة التدقیق، و قد یكون في شكل رسالة، حیث يجب أن : شكل تقرير التدقيق-1

. یناسب الشكل مع ما یتضمنو التقریر
وىي موضوع التقریر وتعكس أىداف عملیة التدقیق وىي الدعلومات التي من شانها شرح عملیة : محتويات التقرير-2

. التدقیق
إن توزیع التقریر يجب أن یعمل على إتاحة الفرصة للرأي العام وللأطراف الرقابیة العلیا للإطلاع على : توزيع التقرير-3

. نتائج أعمال التدقیق على الوحدات الحكومیة
  :یتضمن التدقیق الحكومي ثلاثة أبعاد ىي: أبعاد التدقيق الحكومي

ویهدف إلى فحص الدستندات والسجلات والدفاتر بالإضافة إلى القوانتُ واللوائح  :الرقابة المالية والقانونية :البعد الأول
  :والتعلیمات وذلك للتأكد من الآتي

أن العملیات الدالیة تتم بشكل سلیم ومرفقة بالدستندات سواء فیما یتعلق بتحصیل الدوارد أو الإنفاق في حدود  .1
 الإعتمادات؛

أن تقاریر الوحدة الإداریة الخاضعة للرقابة یتم إعدادىا بشكل صحیح وتعِ بر بالفعل عن حقیقة ما حدث؛ 
أن الوحدة الإداریة الخاضعة للرقابة ملتزمة بالقوانتُ، واللوائح والتعلیمات الدعمول بها؛  .2
ترشید عملیات الإنفاق الحكومي بما یحقق حمایة أصول الوحدة  الإداریة الحكومیة من السرقة والضیاع والاختلاس؛  .3
. متابعة تنفیذ الدوازنة العامة للدولة وتوفتَ الدعلومات التي تساعد في تصحیح الالضراف عن الدوازنة أولا بأول .4
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ویهدف إلى تحدید ما إذا كانت الوحدة الإداریة الحكومیة لزل الرقابة تستغل الاعتمادات  :رقابة الكفاءة :البعد الثاني
الدخصصة لذا والأفراد والإمكانیات الأخرى الدتاحة لذا بشكل اقتصادي یعكس كفاءة أداء ىذه الوحدة ویتضمن البعد 

 :الرقابي الكفؤ النواحي التالیة
مدى الحاجة إلى الخدمة التي توفرىا الوحدة الإداریة الحكومیة؛  .1
مدى مناسبة التكالیف الدنفقة؛  .2
 .مدى توافر الحمایة الكلیة للموارد والإمكانیات الدتاحة .3
 .مدى الاستغلال السلیم للموارد والإمكانیات الدتاحة .4
 .مدى كفایة العوائد الدستلمة مقابل الخدمات التي تم توفتَىا إذا كان ىناك عوائد .5

یهدف إلى تحلیل وتقییم فعالیة نشاط الوحدة الإداریة الحكومیة بغیة تحسینها وتطویرىا في  :رقابة الفعالية: البعد الثالث
 :الدستقبل ویتحقق ذلك عن طریق تقریر الفعالیة الذي یعده الددققون والذي یستخدم لخدمة ىدفتُ متزامنتُ معا هما

إمداد البرلدان والحكومة والشعب بصفة عامة بتحلیل موضوعي مستقل یستخدم كأساس لتقییم وبناء الأولویات  .1
 .الخاصة باتجاه النشاط الحكومي في الدستقبل

 إمداد مستخدمي القرارات في الوحدات الحكومیة لزل التدقیق بالأفكار البناءة حول كیفیة تدعیم وتحقیق فعالیتهم .2
  في القطاع العامالمالية الرقابة: المحور الخامس

 المالية الرقابة مفهوم: أولا
 الأخطاء كشف اجل من الدنشاة نشاطات كافة أداة تتبع أنها على العام بالشكل الدالیة الرقابة إلى النظر يمكن   

 تعددت ولقد، لشكنة إداریة كفاءة أقصى إلى الوصول اجل من تلافیها على العمل و والدستقبلیة الحالیة والالضرافات
 . الدالیة الرقابة تناولت التي التعارف

 يجب عما الالضرافات ذالك في سواء موقعها كانت ایا الالضرافات عن الكشف عملیة" أنها على عرفها من فمنهم   
 في أخرى مرة تظهر ولا تصحح حتى الدلائم بالأسلوب مواجهتها على والعمل ءاتاالإجر عن فاتاالالضر أو الصازه

 "الدستقبل
  . إتدامو أرید لدا مطابق أویتم تم ما إن من تأكید أنها على یعرفها من ومنهم   
 إلى وتهدف، لسطط ىو لدا مطابق یتم أو تم ما أن من تأكید إلى الذادفة ءاتاالإجر جمیع أنها على یعرفها من وىناك  

 رىااركت دون والحیلولة معالجتها بغیة التنفیذ أخطاء واكتشاف الضعف مواطن إظهار
 السابقة التعارف ىذه تعدد إن ل،بأو أولا والحاضر الداضي في تدت التي الدالیة العملیات جعةارم أخرى جهة من وىي   

 الدفاىیم إلى یعود ذلك كان الدفكرین ، وربما جمیع قبل من ومشتًك ولزدد موحد تعریف إلى التوصل یتم لم انو إلى یشتَ
 . الاقتصادیة الحیاة تطور باستمرار مستمر بتطور أخرى جهة ومن, الدالیة الرقابة علیها تنطوي التي الدعقدة

: أنواع وأهداف الرقابة المالية: ثانيا



لخضر بن علية                         / د: ملخص محاضرات مقياس الرقابة والتدقيق في القطاع العام                                                              إعداد
 2019/2020:                                                                                                                           الموسم الجامعي

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
  جامعة الجلفة              كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير            قسم علوم التسير     السنة الأولى  ماستر إدارة الميزانية

11 

 وتتعدد أشكالذا فتختلف وعدما وجودا العام الدال مع تدور ومستمرة دائمة عملیة الدالیة الرقابة: قابة الماليةرأنواع ال/ أ
 :التالیة الأنواع إلى الدالیة الرقابة نقسم أن ونستطیع ،لستلفة لدعایتَ وفقا أنواعها

 :والاقتصادية المحاسبية النظر وجهة من/1
 .الشاملة والرقابة الأداء ورقابة الدستندیة الرقابة :أساسیة أشكال ثلاثة والاقتصادیة المحاسبیة النظر وجهة من الرقابة تتخذ

  :المستندية الرقابة/أ
 صحتها من والتثبت الدستندات فحص أي ،الدنظمة في الدوجودة والسجلات الوثائق على الرقابة من النوع ىذا ویشتمل
 فمن ،الإداریة الرقابة وسائل من وسیلة والسجلات والدستندات الوثائق تشكل ىنا ومن، الدرسومة ءاتارجللإ وفقا وتحركها
 .الدنظمة داخل العمل ستَ فهم إلى التوصل يمكن الرسمیة الوثائق ىذه خلال

 قدیم منذ العامة الإدارة في الكبتَة الدنظمات في واسع نطاق على وطبقت نشأت قد الرقابیة الوسیلة ىذه أن الواقع وفي  
 في المحققة فائدتها أثبتت أنها إلا القديمة الوسائل من تعد العامة الإدارة في الوسیلة ىذه تطبیق أن من وبالرغم ن،الزما

 . الأىداف تحقیق یكفل بما بها الدعمول والتعلیمات والأنظمة للوائح وفقا تستَ ءاتارجوالإ التصرفات أن من التأكد
 مسبقا لزددة معینة أىداف إلى وتقوده الجاري الأداء تقیس التي العملیات تلك عن عبارة ىي  :الأداء على رقابة/ب

 لأنو الدخطط بالذدف المحقق الأداء لدقارنة وأسلوبا ،الفعلي الأداء لقیاس مسبقا لزددة أىداف وجود تتطلب الرقابة فهذه
 أیضا علیها ویطلق، قبل من الأداء لذذا المحدد الدعیار أو الذدف مع یتفق بحیث الأداء یوجو الدقارنة ىذه نتائج أساس على
 البیانات وسلامة صحة تؤكد مستندیة رقابة دون منو الدرجوة الأىداف یحقق لا الرقابة من النوع وىذا ،تقییمیة رقابة

 النمطیة والتكالیف كالدوازنات المحاسبیة بالأدوات اىتمامها بجانب الاقتصادیة الرقابة فهذه ، للتحلیل كأدوات الدستخدمة
 من التنفیذ صاحب یكون قد وما ،أعمال من تنفیذه تم ما متابعة بقصد العامة السلطات نشاط جعةامر إلى تهدف

  .الدستهدفة النتائج تحقیق ومدىراف، إس
 :الشاملة الرقابة/ج

 والحسابات الدالیة القوائم وإعداد الدالیة السنة انتهاء بعد یتم الذي والفحص الدراجعة بها ونقصد الشاملة، الدراجعة ىي
 للواقع ومطابقتها صحتها مدى وبیان الختامیة، والحسابات الدالیة القوائم ىذه حقیقة على للوقوف للوحدة، الختامیة
. الأداء وتقویم واللائحیة الحسابیة والمحاسبیة الدستندیة الرقابة بتُ يجمع النوع فهذا لأىدافها، الوحدة تحقیق ومدى

 :الرقابة عملية توقيت حيث من/ 2
 السابقة، الرقابة: وىي أنواع ثلاثة إلى الرقابة عملیات تقسیم يمكن فإنو والدستمرة الدائمة العملیات من الرقابة كانت كما

 .اللاحقة والرقابة التنفیذ، أثناء والرقابة
 :سابقة رقابة/أ

 دون للحیلولة تنفیذىا، قبل الدالیة الدعاملات في التدقیق إلى وتهدف ، الصرف تسبق التي الرقابة ىي السابقة الرقابة
 إلیها الدوكول الجهة من بالصرف، سابق إذن على الإداریة الجهة حصول الرقابة ىذه مالیة، وتتطلب لسالفات أیة ارتكاب

 .وقوعو قبل الخطأ تدنع وقائي إذ طابع ذات عام بوجو وىي الصرف من تتمكن العامة، حتى الدوازنة تنفیذ مراقبة
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 :التنفيذ أثناء الرقابة /ب
 الدختصة الجهات تجریها التي الدتابعة عملیات لستلف في تتمثل الرقابة ىذه فإن الدیزانیة، تنفیذ أثناء بالرقابة يختص فیما أما

 الدولة، بمیزانیة الواردة العامة والإیرادات بالنفقات یتعلق مالي نشاط من التنفیذیة السلطة بو تقوم ما على الدولة في بذلك
 الأنظمة ذات الدول في التشریعیة السلطة من الدنبثقة الدختلفة النیابیة المجالس التنفیذ فتًة الرقابة يمارس ما وعادة

التنفیذیة،  السلطة على رقیبة كونها بحكم السلطة ىذه اختصاص من الأصل في ىي الدیزانیة تنفیذ رقابة أن إذ الديمقراطیة،
. والإنفاق الجبایة بإجازة الأختَة ىذه تقید مدى من التأكد الشأن ىذا في واجباتها من أن وىي

: اللاحقةالرقابة / ج
 ا،عنو مستقلة أو التنفیذیة للسلطة تابعة تكون قد ىیئات طرف من وتتم ، نیةازيالم عملیات تنفیذ بعد تأتي رقابة وىي

 . تحصل التي تازووالتجا الأخطاء وكشف التنفیذ من التحقیق ىو الرقابة من النوع ىذا وىدف
 :الرقابة تتولى التي الجهة حيث من/ 3

 .خارجیة ورقابة داخلیة رقابة :الرقابة من نوعتُ لصد ىنا
 

 :داخلية رقابة /أ
 من ویعتبر، بالتنفیذ القائمة الوحدات تدارسها ذاتیة رقابة فهي، نفسها التنفیذیة السلطة داخل من تتم التي الرقابة وىي
 : الداخلیة الرقابة قبیل
 الوحدة؛ مستوى على جعةراالم إدارة  
 القابضة؛ الشركات أو الذیئات أو الدؤسسة أو الدصلحة مستوى على الرقابة  
 الدصلحة؛ أو الوحدة لو التابع الوزیر رقابة  
 والوحدات والدصالح ارتوزال على الدركزي البنك أو نةاالخز وزیر رقابة.  

 : مایلي الداخلیة الرقابة أىداف ومن
 بالدشروع؛ الغتَ حقوق على المحافظة مع والتلاعب الاختلاس من الدشروع أصول حمایة  
 الإداریة؛ تارقراوال السیاسات رسم في علیها الاعتماد يمكن حتى المحاسبیة البیانات دقة من التأكد  
 الإنتاجیة؛ الكفایة مستوى رفع  
 الإداریة تاراوالقر بالسیاسات مازتالال تشجیع.  
 في عضوا الخارج من عضو یكون أن الأحیان بعض في يمكن لا لأنو الداخلیة قبةابالدر المحاسبیة الإدارة تقوم 

 .الداخلیة قبةراالم
 :خارجية رقابة/ب
 تكون وقد ،لاحقة رقابة الأعم الغالب في وىي ، التنفیذیة للسلطة خاضعة غتَ خارجیة أجهزة تتولاىا التي الرقابة ىي
  تشریعیة رقابة أو قضائیة الرقابة ىذه
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 :الرقابية للجهة المخولة السلطة حيث من/4
 .قضائیة رقابة ،سیاسیة رقابة ،إداریة رقابة :أنواع ثلاثة إلى الرقابة تنقسم

 :إدارية رقابة /أ
 من وعادة ،الأعمال عن الناتج الخطأ تقویم على قدرتها مدى على للتعرف بأول أولا الأعمال متابعة ىي الإداریة الرقابة
 الإدارة عن ینفصل لا قسم ىي والرقابة ،الإدارة في واللاحقة السابقة الرقابة تنظیم داخل تكون وحدات قبةراالم بهذه یقوم

 : وجوه ثلاثة تتخذ أن الإداریة للرقابة يمكن ووظائفها من لأنها والتوجیو والتخطیط
 الدوضوعیتُ؛ والمحاسبتُ الإداریتُ العاملتُ جهة من  
 الفواتتَ؛ تسدید قبل الحواسیب طرف من الدخرجة العملیات جعةامر علیهم المحاسبون  
 المحاسبیة العملیات لرموع على توافق للمحاسبتُ العامة اللجنة. 

 :سياسية رقابة /ب
 أو بأكملو المجتمع مستوى على لشثلة كانت سواء الشعبیة الأجهزة طریق عن المجتمع يمارسها التي تلك الرقابة بهذه ویقصد

 الدختلفة بتسمیاتها النیابیة المجالس السیاسیة الرقابة بعملیة وتقوم، الإنتاجیة أو الإقلیمیة الوحدات مستوى على
 لرالس في عضوا كونو طریق عن ذلك كان سواء مستهلكا أو منتجا باعتباره الفرد  وكذلك ...الدتباینة وتشكیلاتها

 . المجتمع في سیاسیا حقا يمارس باعتباره أو الدستهلكتُ أو للمنتجتُ
 :قضائية رقابة/ ج

 الدوازنة تنفیذ قبةار متتولى فهي ،والسرقة الغش وحوادث الدالیة الدخالفات واكتشاف الحسابات فحص قضائیة ىیئة تتولى
  .للدولة الدالیة للقواعد طبقا

 :الرقابة عملية في الدولة دور حيث من /5
 .شعبیة ورقابة، تشریعیة ورقابة، تنفیذیة رقابة :إلى الرقابة تقسیم يمكن فإنو

  :تنفيذية رقابة /أ
 تتمثل الرقابة وىذه، العام الدال استخدام حسن من التأكد بغرض نوعها كان أیا حكومیة أجهزة بها تقوم التي الرقابة ىي
 ئهاارجإ في تتبع وقد الرقابة بعملیة القائمة الأجهزة تتعدد وقد ،الأداء ورقابة واللاحقة منها السابقة الدستندیة الرقابة في

 رقابة ثم داخلیة ذاتیة رقابة بها یوجد حیث، العام الأعمال قطاع شركات على الرقابة ذلك على مثال وختَ ،سیاأر نظاما
 ىذا في تدخل التي الأخرى الأجهزة رقابة إلى بالإضافة ىذا ،العام الأعمال قطاع وزیر رقابة ثم الذیئة أو القابضة الشركة
 .التنفیذیةة السلط وتتبع للرقابة سيأالر النظام

 :تشريعية رقابة /ب
، )الحكومة( العامة الإدارة قبةار موىو ألا أهمیة یقل لا باختصاص، القوانتُ وسن وضع في سلطتو على زیادة البرلدان یتمتع

 لستلف )التشریعیة(البرلدانیة الرقابة تدس، قبل من علیو وافق قد كان الذي الحكومة برنامج بتطبیق مهاازتال مدى حیث من
 رقابة( واعتماده الدالیة قانون على بالدصادقة الاختصاص إلى إضافة.الدالي المجال ومنها، تدخلها ولرالات الحكومة أنشطة
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 رقابة( الدالیة السنة نهایة وحتى بل، )آنیة رقابة(نیةازيالم تنفیذ أثناء أیضا تدتد قبتوار مفإن ة،نيازيالم إعداد مرحلة في )قبلیة
 .(دیةبع
 :شعبية رقابة/ج
 العالم دول من كثتَ في لصدىا إذ .العامة الأموال إدارة حسن لضمان الجیدة الرقابة أنواع من نوع الشعبیة الرقابة تعتبر   

 فعالیة أكثر یكون الرقابة من النوع ىذا أن بالذكر والجدیر مالعا بالدال الدتلاعبتُ ولزاسبة ریةازو تعدیلات ءاإجر في سببا
 : تتمثل في مایليالشعبیة الرقابة وأوجو  .يأرلا بحریة دارفالأ تدتع كلماا، وتأثتَ
 والدؤسسات؛ دارفالأ رقابة  
 الدهنیة؛ تاوالدؤتدر النقابات قبل من رقابة  
 الإعلام أجهزة قبل من رقابة. 

أهداف الرقابة المالية  / ب
 إحداث تتطلب والتي  والاجتماعیةوالتجاریة الاقتصادیة الظروف على أرطت التي التقلباتفي  الدالیة الرقابة دافأه زتبر 

 الخطة في إحداثها الدطلوب التعدیلات ىذه أن غتَ ،تیراللتغ الخطة ىذه ملائمة اجل من الدوضوعة الخطة في تعدیلات
التنبؤ الكلي بالدستجدات في الاحداث الاقتصادیة والسیاسة  في الغموض على علاوة ،متابعة دون من تتًك أن يمكن لا

 لدعرفة الخطط تنفیذ على رقابة من لابد لذذا اف،والالضر للخطأ عرضة الخطة يجعلداخل وخارج الدولة، لشا ... والتجاریة 
 . تنفیذىا في أو الخطة وضع في خطا عن ناجما فارنحالا كان إذا فیما
 :التالیة الشروط توفر عن بمعزل یتم أن يمكن لا الدالیة للرقابة نظام إلى یحتاج فاتاالالضر ىذه إلى الوصول أما
 ولذذا ،كالأىداف فهي صفاتها من العدید تدتلك وان الأىداف من الدعایتَ تشتق أن الضروري فمن :الدعایتَ دیدتح/1

 وتقاس ،والحالیة الدستقبلیة الأعمال بها تقارن التي معادلات فهي الدعایتَ أما، بالأىداف مرتبطة واضحة تكون أن يجب
 .یقاس إن يجب ما ماىیة على تتوقف فهي وبالطبع ،والكمیة والنقدیة منها الدادیة ،متنوعة بطرق
 من الغرض يخدم وبشكل،ومنسق سریع بشكل معلومات على الحصول من تدكن اتصالات وشبكة جید نظام وظیفت/2

 .الدعلومات ىذه
 وافیة الدعلومات ىذه تكون ما وبقد ء،الأدا ىذا بالتقییم تسمح والآتي الفعلي الأداء تبتُ التي الدعلومات توفتَ/3

 .الأداء بتقییم یتعلق فیما سلیمة نتائج إعطاء على تساعد ما بقدر وصحیحة
 ومنع فاتاالالضر لدعالجة تصحیحیة ءاتاإجر اتخاذ یتم لم إذ الرقابة نظام من جدوى لا انو حیث التصحیحي ءارجالإ /4

 .رىااركت أو حدوثها
ب، الدطلو بالشكل تنفذ انها یعتٍ لا التنفیذ موضع ءاتاالإجر ىذا وضع لررد لأن التصحیح ءارجإ تنفیذ من التحقق/5
 . التصحیحات تنفیذ متابعة يجب لذا

 :في الدالیة الرقابة أىداف تتمثل وبتالي
 .للقوانتُ وفقا حصلت قد الدوارد نأ من التحقق 1-
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 .لو قرر لدا وفقا تم الإنفاق إن من التحقق 2-
 .الأداء وتقییم الدوضوعة الخطة تنفیذ متابعة 3-
 .الدالیة التعلیمات وملائمة كفایة مدى من التحقق 4-

 . التأكد من كفایة الدعلومات والأنظمة والإجراءات الدستخدمة- 5 
 . مدى التزام الإدارة في تنفیذىا للمیزانیة وفقا للسیاسة الدعتمدمعرفة - 6
 .بیان أثار التنفیذ على مستوى النشاط الاقتصادي و اتجاىاتو- 7

 مراحل عملية الرقابة المالية: ثالثا
 :تدر عملیة الرقابة الدالیة بأربعة مراحل أساسیة ىي

 :مرحلة الأعداد/ أ
قبل الانطلاق في عملیة الرقابة يجب تحضتَ فریق العمل، والذي ینصب على اختیار الأفراد الأكفاء والذین یتمتعون 

 :بمایلي
 .تدتع الأفراد الدراقبتُ على توفتَ معلومات دقیقة عن أوجو نشاط الدنشأة الدالي .1
 .الإلدام بأوجو نشاط الدنشأة الخاضعة للرقابة .2
 .قدرتهم  على الاتصال مع جمیع إدارات الدنشأة .3
قدرتهم على اكتساب ثقة الآخرین الأمر الذي یودي إلى تسهیل مهمتهم في الرقابة وذلك من خلال تقدیم  .4

 .الدساعدة
 .القدرة على تحلیل البیانات الدتوفرة وتحویلها إلى معلومات ذات فائدة .5
 . أن یتسم بالدوضوعة والدرونة ویبتعد عن التحیز .6

 :مرحلة جمع البيانات/ ب
یقوم فریق العملیة الرقابیة بجمع البیانات الدالیة من مصادرىا سواءا كانت لزفوظة في السجلات المحاسبیة أو على أجهزة 

 .الحواسیب، لیتم استخراج ىذه البیانات وجدولتها للقیام بالعملیة التي ستلیها
 :مرحلة الفحص/ ج

في ىذه الدرحلة یقوم الدكلف بالرقابة الدالیة بمقارنة البیانات التي حصل علیها مع ما ىو لسطط وىنا یستعتُ بأدوات الرقابة 
 :الدالیة التالیة

وتعتبر من أىم الأدوات الدستخدمة في الرقابة وىي عبارة عن خطة شاملة بمجمع عملیات : الدوازنة التخطیطیة .1
 .الدؤسسة خلال مدة معینة فهي تحتوي على معایتَ من أجل مقارنة الالصاز الفعلي وقیاس الأداء

یعتبر عنصر أساسي في الرقابة الدالیة لان ىذه العملیة تتضمن مقارنة الخطط الدوضوعة ومستوى : التحلیل الدالي .2
تنفیذىا والدقاربة بتُ الفتًات الزمنیة الدختلفة وبتُ الدنشأة الدماثلة من خلال تحلیل القوائم الدالیة وذلك من خلال 

 الدیزانیة العمومیة
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 .وكذا تحلیل النسب الدالیة مثل نسب السیولة والربح والعائد على الاستثمار .3
 :التقارير المالية/ د

  تختتم عملیة الرقایة الدالیة بإعداد التقریر الدالي للمدیر لیصبح على علم بكل العملیات الدالیة أثناء تنفیذ الخطة الدالیة 
وعند الانتهاء منها، ویشتًط في ىذه التقاریر موجزة ومفهومة كأن تأخذ شكل رسومات بیانیة أو أي شكل أخر یظهر 

 .ویوضح مدى الالضرافات والتغتَات الدالیة لدى الدؤسسة
 :أساليب تنفيذ الرقابة المالية: رابعا

 :تشمل أسالیب تنفیذ الرقابة الدالیة العناصر التالیة
 :الرقابة الشاملة/ 1

 على جمیع الدعاملات الدالیة التي تدارسها الجهات ةوفقا لذذا الأسلوب تتولى جهات الرقابة  إجراء رقابة عامة وتفصیلي
الخاضعة للرقابة، وقد یتم تحقیق الرقابة الشاملة على قطاع معتُ وفي لرال نوعي معتُ من المجالات والأعمال الدالیة 

 .للوحدة الإداریة أم رقابة مالیة على باقي المجالات
وفقا لذذا الأسلوب یتم اختیار عینة من الدعاملات الدالیة الدراد مراقبتها وفحص تلك العینة كنموذج : الرقابة الانتقائية/ 2

 :قیاسي للأعمال الدالیة للجهة الخاضعة للرقابة ويمكن استخدام أسلوب الرقابة الانتقائیة بطرق متعددة منها
 حیث یتم اختیار عینة أو عینات متعددة من الدعاملات الدالیة بطریقة عشوائیة وإخضاعها :العينة العشوائية .1

للرقابة دون الحاجة إلى إخضاع جمیع الدعاملات الدالیة في الوحدة الإداریة ویتبع ىذا الأسلوب غالبا في 
 .الدؤسسات والشركات ذات الأعمال الدالیة الضخمة والدتعددة

 وفقا لذذه الطریقة یتم تقسیم الدعاملات الدالیة التي تقوم بها الجهة الخاضعة للرقابة على :العينة الإحصائية .2
 .طبقات متشابهة ومتجانسة من ناحیة الحجم والنوع حیث یتم اختیار عینة من كل طبقة على حدى

حیث یتم اختیار عینة معینة ويمتد ىذا الأختَ إلى لستلف مفردات موضوع الدعاملات الدالیة : العينة العنقودية .3
التي تم اختیارىا بحیث تدثل العینة لرموعة من الدعاملات الدالیة لدوضوعات متًابطة أو ذات صلة لدوضوع العینة 

الدختارة وجدیر بالذكر أن لكل أسلوب من أسالیب تنفیذ الرقابة الدالیة عیوبا معینة فأسلوب الرقابة الشاملة من 
الصعب تطبیقو في الدول الحدیثة بسبب كثرة الدعاملات الدالیة أما الرقابة الانتقائیة فیعاب علیها عدم الدقة 

 .والدوضوعیة في النتائج لأنها تتم بشكل انتقائي عشوائي غتَ معبر عن الأرقام الحقیقیة
 :مستلزمات الرقابة المالية: خامسا

 :المقومات الأساسية لنظام الرقابة المالية/ 1
  :ىناك مقومات أساسیة يجب توفرىا في نظام الرقابة الدالیة أهمها

سهولة ووضوح النظام الرقابي ويجب أن یكون نظام الرقابة سهلا وواضحا للقائمتُ علیو فبساطة النظام الرقابي  .1
ووضوحو تعتبر من الشروط اللازمة لنجاحو وفاعلیتو لأن أي تعقید في النظام الرقابي ووضوحو تعتبر من الشروط 
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الأزمة إلصاحو وفاعلیتو لان أي تعقید في النظام الرقابي یؤدي إلى إرباك في عملیة القرابة وحدوث أخطاء فیها 
 .وبالتالي في عدم فاعلیتو

مرونة وملائمة النظام الرقابي، إذ يجب أن یلاءم نشاط الرقابة عمل الجهة موضوع الرقابة فمثلا يجب أن تختلف  .2
 .برامج الدراجعة والفحص في إدارات الدولة منها في شركات القطاع العام

الاقتصاد في تكالیف العمل الرقابي وذلك بالاكتفاء بالعدد الدطلوب من الدوظفتُ والذي لا یتعدى الحاجة  .3
 .الفعلیة لأعمال الرقابة واختصاصات ىذه الأجهزة

  من أهمها لصد:المقومات الاساسية لمن يتولى مهمة العملية الرقابية/ 3
  الاستقلالیة والحمایة ولابد أن یتوفر للقائمتُ بأعمال الرقابة الاستقلال الذي یبعدىم عن الضغوط والدؤثرات

 .الخارجیة والضمانات الكافیة لذم لضمان عملهم الرقابي بنزاىة واخلاص
  الخبرة والكفائة والتي يجب أن یتمتع بها القائمون بأعمال الرقابة الدالیة بالخبرة والكفائة اللازمتتُ لأداء أعملهم

 . الرقابیة بصورة صحیحة
 :الهيأت المكلفة بالرقابة:سادسا

 :(الرقابة القبلية)رقابة المراقب المالي / 1
 من الدرسوم التنفیذي رقم 09طبقا للمادة ىو شخص تابع لوزارة الدالیة  ویتم تعینو بمقتضى قرار وزاري  وتتثل مهامو 

 : والدتعلق بإجراءات الالتزام یتحقق الدراقب الدالي من14/11/1992 الدؤرخ في 92-414
 .صفة الامر بالصرف .1
 .مشروعیة النفقة العمومیة ومطابقتها بالقوانتُ والانظمة الدعمول بها .2
 .توفر الاعتمادات أو الدناصب الدالیة .3
 .التخصص القانوني للنفقة .4
 .مطابقة مبلف اللتزام للعناصر الدبینة في الوثیقة الدرفقة .5

 :الرقابة المرافقة/ 2
 :المحاسب العمومي/ أ

 الدتعلق بالمحاسبة العمومیة حیث یعد لزاسبا عمومیا 90/21 من القانون رقم 33یعرف المحاسب العمومي حسب الدادة 
 :في مفهوم احكام ىذا القانون كل شخص یعتُ قانونیا للقیام بالعملیات التالیة

 .تحصیل الایرادات ودفع النفقات .1
 .ضمان حراسة الأموال أو السندات والقیم أو الأشیاء أو الدواد الدكلف بها وحفظها .2
 .تداول الأموال والسندات والقیم والعائدات والدوارد العمومیة .3

 :وتتمثل لرالات رقابة المحاسب العمومي في مایلي
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التأكد من صفة الأمر بالصرف أو الدفوض لو، لذا كان من الدلازم ان یرسل كل أمر بالصرف قرار تعینو وعینة عن امضائو 
للمحاسب العمومي حتي یتسستٌ لو مطابقتها مع الامضاء الدوجود على الأمر بالدفع، وىذا ماجاء في القرار الصادر عن 

 . الدبتُ لكیفیة اعتماد الأمرین بالصرف لدى المحاسبتُ العمومت06/01/1991ُوزیر الاقتصاد الدؤرخ في 
 .یراقب شرعیة عملیات تصفیة النفقات، والتي ىي من الدراحل الاداریة التي يختص بها الامر بالصرف

 .مدى مطابقة عملیة الأمر بالدفع، للقوانتُ والتنظیمات الجاري بها العمل
  الرقابة البعدیة 

 .الدالیة لوزیر الدباشرة السلطة تحت للرقابة مستقلة ىیئة ىي للمالیة العامة الدفتشیة :المفتشية العامة/ب
، تحصیلو أو دفعو تم ما خلال من المحاسبة أعمال على اللاحقة الرقابة ضمن للمالیة العامة الدفتشیة الدالیة الرقابة وتصنف
 ناحیة من علمیة سةاودر ةناحي من حسابیة تحقیقیة وإنما تأشتَیة لیست لذلك وىي الدوازنة تنفیذ بعد تتم فهي ولذلك
   .أخرى

 :یلي فیما الرقابة لتنفیذ العامة القواعد أىم تتمثلو
 مباغتة؛ بصفة أو القبلي الإشعار بعد الدكان عتُ وفي الوثائق في للمالیة العامة الدفتشیة تدخلات تنفیذ یقع .1
 الدخولة الذیئات مع كترابالاش للمالیة العامة الدفتشیة إلى تسند التي تاوالخبر ساتابالدر القیام مهام تضبط .2

 الدعینة؛ للمؤسسات التابعة
 یعنیها فیما وتقوم، بتدخلاتها الدرتبطة والتحلیلیة التحضتَیة الأشغال مصالحها في للمالیة العامة الدفتشیة تنجز .3

 ذلك؛ عن تتولد التي والقیاسیة والدالیة الاقتصادیة الدعطیات باستغلال
 الدطلوب ءاتارجوالإ الطرق يخص فیما لاسیما تقنتُ أو بتنظیم وللقیام تدابتَ لاتخاذ حاتاواقتًأراء  تقدم .4

 والنجاعة؛ والفعالیة التقییس لرال في استخدامها
 الأملاك تخص والتي ،العمومیة والذیئات تارداالإ تعدىا أو تحوزىا التي الوثائق على یطلعوا أن للمفتشتُ یحق .5

 الرقابة؛ علیها تجرى التي الذیئات أو الدصالح في الدالیة والوضعیة والدعاملات
 تسیتَ فعالیة شأن في جمعوىا التي ومعایناتهم ملاحظاتهم فیو یسجلون ريتقر تدخلاتهم نهایة في الدفتشون یحرر .6

 والذیئات الدصالح تنظیم تحسن أن شأنها من تدابتَاح اقتً على التقریر ىذا ویحتوي فتشوىا التي الذیئة أو الدصلحة
 الأحكام تحستُ شأنو من حااقتً أي على یحتوي أن يمكن كما،ومالي اقتصادي تقدیر موضوع كانت التي

  .علیها تطبق التي والتنظیمیة التشریعیة
 :مجلس المحاسبة/ ج

 التي الرقابة وتهدف ،العمومیة فقاوالدر الإقلیمیة والجماعات الدولة لأموال البعدیة للرقابة العلیا الدؤسسة ىو المحاسبة لرلس
 الدادیة والوسائل للموارد والصارم الدنتظم الاستعمال تشجیع إلى إلیها یتوصل التي النتائج خلال من المحاسبة لرلس يمارسها
 .العمومیة الدالیة تسیتَ شفافیة وتطویر الحسابات تقدیم إجباریة وترقیة العمومیة والأموال
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 والجماعات الدولة مصالح برقابة المحاسبة لرلس یكلف إیاه الدخولة الإداریة الصلاحیات لشارسة لرال وفي .1
 العمومیة؛ المحاسبة قواعد علیها تسري التي، أنواعها باختلاف العمومیة والذیئات ،فقاوالدر والدؤسسات، الإقلیمیة

 أو صناعیا نشاطا تدارس التي العمومیة والذیئات والدؤسسات ،والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومیة فقاالدر .2
 عمومیة؛ طبیعة ذات كلها ،أموالذا رؤوس أو مواردىا أو أموالذا تكون والتي ا،مالي أو تجاریا

 الدولة فیها تدلك التي القانوني وضعها یكن مهما الذیئات أو الشركات أو الدؤسسات في العمومیة الأسهم تسیتَ .3
 الاجتماعي؛ سمالذاأر من جزء الأخرى الذیئات أو فقاالدر أو الإقلیمیة الجماعات أو

 الاجتماعیتُ؛ والحمایة للتأمتُ الإجباریة النظم تستَ التي الذیئات .4
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