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: مقدمــــــــــة

حػخبر الىكهاث الػامت مً ؤهم غىاضغ الظاهغة االإالُت التي حؿخسضمها الضولت لإشباع الخاحاث 

الػامت للمجخمؼ، خُث جؿىع البدث قيها بخؿىع الكٌغ االإالي والؿُاؾت االإالُت، وهي ؤصاة حؿخسضمها 

اًقت حىاهب الأوشؿت  الضولت في جدهُو الضوع الظي جهىم به في مسخلل االإجالاث، قهي حػٌـ 

الػامت، وجبين البرامج الخٍىمُت في شتى االإُاصًً في ضىعة ؤعنام واغخماصاث جسطظ لٍل حاهب 

. منها، جلبُت للخاحاث الػامت للأقغاص، وبهضف جدهُو ؤنص ى هكؼ حماعي ممًٌ لهم

ت الىكهاث الػامت بطكت  ومؼ جؿىع صوع الضولت في الخضزل لإشباع الخاحاث الػامت، جخؿىع هظغٍ

صاثمت مً خُث مكهىميها وحػضص ؤهىاغها وجهؿُماتها االإسخلكت والهىاغض التي جدٌمها وجبين الآزاع 

حػخبر الىكهاث الػمىمُت وؾُلت ؤؾاؾُت لخضزل الضولت ،خُث الانخطاصًت والاحخماغُت االإترجبت غليها

في اليشاؽ الانخطاصي ، ونض اػصاصث ؤهمُتها مؼ جؿىع وظاثل الضولت واهخهالها مً صوع الخغاؾت بلى  

 . الخضزل في مسخلل  الجىاهب الانخطاصًت واالإالُت

وهظغا لأهمُت صوع الىكهاث الػمىمُت ؾىاء مً خُث حجمها ؤو ؤزاعها قةن الضولت حؿعى بلى غمان  

جدهُهها للأهضاف االإؿؿغة ، لهظه جظهغ ؤهمُت الغنابت غلى الىكهاث الػمىمُت التي ًكترع ؤن 

جخكدظ وجدُـ بالظغوف التي ًخم قيها اؾخسضام وحؿير الأمىاُ الػمىمُت مً زلاُ بحغاء مسح  

شامل للػملُاث التي ًخم بحغائها مً نبل الهُئت الخاغػت للغنابت ، لًٌ ًخػين غليها ؤن جخجاوػ 

مهمت الٌشل غً الأزؿاء واالإسالكاث ومؿاعصتها بلى جصخُدها والهػاء النهاجي غليها مً زلاُ 

اًهذ مهمت الغنابت مؿبهت مىظ الػطىع والخػاعاث الأولى لًٌ بطىع بضاثُت ، ، الغنابت االإالُت ونض 

وبػض جؿىع مهام الضولت في الىنذ الخاغغ قةن الخاحت بلى حهاػ عنابي ؤضبدذ غغوعة مىؿهُت 

  . ؤزىاء جإصًت وظُكخه

خُث ؤضبدذ هظه الغنابت االإالُت مً ؤهم مهىماث الضولت ، قهي غغوعة ملخت لخماًت االإاُ الػام 

يما ؤن جىظُمها مً ؤصم الخىظُماث الإا لها مً ؤزغ قػاُ غلى ؾلىى الأقغاص والجماغاث وما ٌػٌؿه 

 .طلَ مً آزاع غلى الانخطاص الىؾني بىحه غام

وللمداقظت غلى الاؾخػماُ الخؿً للأمىاُ الػمىمُت ًجب ؤن جداؽ بؿُاج مخين مً الغنابت 

بشٍل ًلؼم الخٍىمت ؤزىاء جىكُظ الىكهاث الػمىمُت ، بدىكُظها غلى هدى زاُ مً ًل بؾغاف ؤو 

 . جبظًغ
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ػت الؤؾلامُت ، وجخجؿض ؤيثر مً زلاُ  هظا وؤن االإػنى الخهُهي لهظه الغنابت هجضه مجؿضا في الشغَ

ش الؤؾلامي ، ونض جؿىعث نىاغض هظه الغنابت مؼ جؿىع الضولت قإضبذ لها ؤحهؼة  بؾلاغىا غلى الخاعٍ

ً مخسططت جباشغ عنابت قػالت ومؿخمغة غلى مالُت الضولت وجدميها مً الػبث والػُاع  وصواوٍ

والغنابت الظاجُت التي ؾغؾتها الػهُضة الطاصنت في هكـ الؤوؿان االإؿلم وطلَ في ظل انخطاص 

 . بؾلامي مخميز

ت واالإالُت ؤهمُت يبيرة في الػملُت الؤصاعة وحػض مً ؤهم غىاضغ هظه الػملُت  لهظا جدخل الغنابت الؤصاعٍ

غ وجىحُه غمل الؤصاعاث  ، ولابض مً جىظم غملُت الغنابت بشٍل ًجػل منها ؤصاة قػالت في جؿىٍ

خجؿض هظا الخىظُم مً زلاُ الؿىض الهاهىوي الظي ًدٌم غملُت الغنابت ومً االإػلىم ، االإسخلكت وٍ

إحي صوع  ؤن الأحهؼة الخٍىمُت تهضف مً وعاء نُامها بإغمالها بلى جهضًم الخضمت للمىاؾىين ، وٍ

والخهُهت ؤن الغنابت ، الأحهؼة الغنابُت لػمان جهضًم هظه الخضمت بإؾغع ونذ وبإنل حهض وجٍلكت

غلى الىكهاث الػمىمُت لِؿذ هضقا في خض طاتها لأن الهضف الكػلي هى الهػاء غلى الآزاع الؿلبُت  

غ  التي ًدؿبب قيها ؾىء الدؿُير وؾىء الخىظُم وجبضًض الأمىاُ الػمىمُت ونلت الشكاقُت في الخهغٍ

ؼ واالإسؿؿاث االإؿؿغة مما ًمًٌ ؤن ًازغ ؤًػا وبشضة غلى  خىلها والتي جاصي بلى حػؿل االإشاعَ

  . الخىاػهاث الٌبري الهاثمت االإالُت والانخطاصًت وختى الاحخماغُت والؿُاؾُت

ؤما في الجؼاثغ قهض ظلذ الغنابت غلى الىكهاث الػمىمُت جدظى بإهمُت ؤنل بالىظغ بلى الىغػُت 

دت التي غاشتها البلاص في مغخلت مػُىت ، بغاقت بلى ؾبُػت الخىحه الانخطاصي للضولت  االإالُت االإغٍ

الهاثم آهظاى غلى ؤؾاؽ الاشتراًي الظي جميزه االإسؿؿاث  الٌبري طاث الىخاثج الأيُضة  التي لا 

غ بحغاءاث  ت لظلَ لم جبظُ بالكػل حهىص حضًت لخؿىٍ جدخاج للغنابت غلى الأنل مً الىاخُت الىظغٍ

.    ؤو ؤحهؼة ناصعة غلى الخض مً الاهدغاقاث  في حؿُير الأمىاُ الػمىمُت 

ُ ولظلَ هؿغح اُ مكهىم الىكهاث الػامت وقُما جٌمً وجهؿُماتها وما هي الآزاع  ما:  الخاليحؿائ

الانخطاصًت االإترجبت غنها؟ 

:  وللإحابت غلى هظه الدؿائُ ؾىػالج االإىغىع في زلار مداوع 

 ثمفهومث لىفلاتث لعامة: المبحث الأول

ثلصيمث لىفلاتث لعامةث:لالمبحث لثاوي

الآثارثالاكحصاديةثللىفلاتث لعامةثث:ل المبحث لثالح

ل



3 

 

ل

مفهــــوم النفقات العامة  :لمبحث الأولا

ت الىكهاث الػامت في الكترة الأزيرة، مؼ جىؾؼ الضولت وػٍاصة جضزلها في  اػصاصث ؤهمُت صعاؾت هظغٍ

الخُاة الانخطاصًت، وحػخبر الىكهاث الػامت الأصاة التي حؿخسضمها الضولت في جدهُو الأهضاف التي 

، ؤما في االإؿلب  اًن الىكهاث الػامت في االإؿلب الأوُ حؿعى بليها لظلَ هداوُ ؤن هبين حػغٍل وؤع

الثاوي قىدىاوُ ؤشٍاُ الىكهاث الػامت، وؤزيرا هدىاوُ الهىاغض التي جدٌم الىكهاث الػامت في االإؿلب 

. الثالث

 

تعرٌف وأركان النفقات العامة  :المطلب الأول

، ؤما في الكغع الثاوي قىدىاوُ  ل الىكهاث الػامت في الكغع الأوُ هداوُ ؤن هدىاوُ في هظا االإؿلب حػغٍ

اًن الىكهاث الػامت  ؤع

تعرٌف النفقات العامة : الفرع الأول

ل الىكهت الػامت وحب غلُىا ؤولا الؤشاعة بلى مغاخل جؿىعها، قالىكهت الػامت في  للىضىُ بلى حػغٍ

اً، بمػنى ؤن الضولت جهخؿؼ حؼءا مً الأمىاُ للهُام بإوشؿتها  الكٌغ الخهلُضي لِؿذ بلا اؾتهلا

غحؼ هظا الكٌغ للخكىم االإؿلو لليشاؽ الخاص غلى اليشاؽ الػام1االإسخلكت . ، وٍ

ؤما الكٌغ الخضًث قهى ًىظغ بلى الىكهت غلى ؤنها مجغص بغاصة لخىػَؼ الضزل الهىمي وههل للهىة 

الشغاثُت مً مجمىغت مً الأقغاص بلى مجمىغت ؤزغي، وهظا الكٌغ ًغحؼ بلى غضم الدؿلُم صاثما 

 ، قالكٌغ 2بخكىم الضاقؼ ؤو الخاقؼ الخاص، قهض جٍىن الضولت ؤخُاها ؤيثر بهخاحُت مً الأقغاص

التي جاصي بلى جضمير حؼء - الاؾتهلاى في اضؿلاح الخهلُضًين–الخضًث ًميز بين الىكهاث الخهُهُت 

مً االإىاعص الانخطاصًت، وبين الىكهاث االإدىلت التي جهخطغ غلى ههل الهىة الشغاثُت مً قئت بلى 

. ؤزغي مً االإىاؾىين

                                                           
ؾامي الؿُض، االإالُت الػامت وصوع الهؿاع في جدهُو الغقاهُت الانخطاصًت، ميشىعاث ،باهغ غخلم ، ؤهظغ1

  95الجامػُت، بضون طيغ ؾىت اليشغ، ص 
  96ؾامي الؿُض، مغحؼ ؾابو، ص ،باهغ غخلم ، ؤهظغ  2
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اًن غلماء االإاُ في   مًٌ الهىُ ؤن ؾبُػت الىكهاث الػامت حؿيرث غً االإاض ي حؿيرا ًلُا، قهض  وٍ

ضغىن بلى جىقير ؤنص ى  الهضًم ًغون غغوعة جهلُل الىكهاث الػمىمُت بلى ؤصوى خض ممًٌ، وٍ

ىت ومىؼ الهجىم غليها، ولًٌ الػلماء  االإؿخؿاع بدُث ؤن مهمت وػٍغ االإالُت خغاؾت ؤمىاُ الخؼٍ

ؿتهلٍىن يؿيرهم مً  االإػاضغون قةنهم غٌـ طلَ ًغون في الضولت مجمىغت مً الأقغاص ٌػملىن وَ

ً شٍل االإطكاة التي ججمؼ االإاُ لخىػَػه بطىعة ؤيثر قاثضة  الأقغاص، جإزظ الضولت في هظغ االإػاضغٍ

للمطلخت الػامت ؤو شٍل االإطخت التي جمخظ يمُت مً الضزل الهىمي لخػضيها بلى االإىاؾىين صون 

 ، قمجمىغت االإبالـ التي جىػغها الضولت غلى االإىاؾىين حؿاوي مجمىع االإبالـ االإهخؿػت مً 1ههظ

. صزىلهم

كها يما ًلي م الىهضي ًإمغ : "ومً زلاُ هظا الخؿىع للىكهت الػامت ًمًٌ حػغٍ يمّ نابل للخهىٍ

. 2"بةهكانه شخظ مً ؤشخاص الهاهىن الػام بشباغا لخاحت غامّت

مًٌ 3"مبلـ ههضي ًهىم بةهكانه شخظ غام بهطض جدهُو مىكػت غامت"وهىاى مً ٌػغقها بإنها  ، وٍ

كها ؤًػا بإنها   ، 4"اؾخسضام مبلـ ههضي مً نبل هُئت غامت بهضف بشباع خاحت غامت"حػغٍ

كاث جطب في هكـ االإػنى وهي ؤن الىكهاث الػامت هي مجمىغت الأمىاُ التي  واالإلاخظ ؤن هظه الخػغٍ

. جىكهها الضولت وماؾؿاتها الػامت لإشباع خاحاث غامت

 

أركان النفقات العامة : الفرع الثانً

ل الىكهاث الػامت بإنها مبلـ مً الىهىص ًهىم بةهكانه شخظ غام بهطض بشباع  مً زلاُ حػغٍ

اًنها جخمثل قُما ًلي : خاحاث غامت قةهىا وؿخيخج ؤن ؤع

النفقة العامة مبلغ من النقود : أولا

                                                           
 337 ص 1978خؿً غىاغت، االإالُت الػامت، صاع النهػت الػغبُت، الؿبػت الغاغبت لؿىت .  ؤهظغ ص 1
  26، ص 2010 ؤهظغ ؤغمغ ًدُاوي، مؿاهمت في صعاؾت االإالُت الػامت، صاع هىمت لليشغ، ؾبػت  2
  27، ص 2000ؾىػي غضلي هاشض، الىحيز في االإالُت الػامت، صاع الجامػت الجضًضة لليشغ، ؾبػت .  ؤهظغ ص 3
 ؤهظغ مدغػي مدمض غباؽ، انخطاصًاث االإالُت الػامت، صًىان االإؿبىغاث الجامػُت، الؿبػت الغابػت، ؾىت  4

 . 55، ص 2001
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اًهذ جمُل الضولت في االإاض ي بلى ؤصاء  ًخميز بهكام الضولت في ونخىا الخاغغ بإهه مبلـ ههضي، بػض ؤن 

التزاماتها في ضىعة غُيُت، ؤي مهابلا غُيُا مهابل خطىلها غلى البػاجؼ والخضماث ،ؤو جهضم 

للػاملين مػها بػؼ االإؼاًا الػُيُت يمىدهم الؿًٌ واالإإًل واالإلبـ والخضماث الصخُت، ومؼ جؿىع 

ت  الىنذ اؾدبػض الأؾلىب الػُني لػضم ملاءمخه الإخؿلباث الػطغ لاغخباعاث غملُت وقىُت وبصاعٍ

وخؿابُت، قإضبذ الؤهكام الػام ًخم في الؿالب بشٍل ههضي، وهظا لا ًدىُ مً لجىء الضولت بلى 

. 1الخطىُ غلى بػؼ الخضماث والبػاجؼ مجاها ؤو غُىا وزاضت في خالاث الػغوعة

خمص ى مؼ الىغؼ الهاثم في ظل  ومما لا شَ قُه ؤن اؾخسضام الضولت للىهىص هى ؤمغ ؾبُعي وٍ

م جطبذ الىهىص هي 
ّ
انخطاص ههضي جهىم قُه حمُؼ االإباصلاث واالإػاملاث بىاؾؿت الىهىص، ومً ز

. وؾُلت الضولت للإهكام شإنها في طلَ شإن الأقغاص

.  من شخص عامالعامةصدور النفقة : ثانٌا

ػخبر الصخظ الػام بخضي  لاغخباع الىكهت غامت ًجب ؤن جطضع مً شخظ مػىىي وبصاعي، وَ

مت االإالُت وجملَ الطكت الآمغة والؿُاصًت
ّ
ت وط ت جخمخؼ بالصخطُت االإػىىٍ . الهُئاث الػامت الؤصاعٍ

ت لا حػخبر هكهت غامت ختى ولى  وغلى هظا قةن الىكهاث التي ًىكهها ؤشخاص غامت، ؾبُػُت واغخباعٍ

ا : اًهذ تهضف بلى جدهُو هكؼ غام، مثاُ
ّ
ا نام شخظ ببىاء مؿدشكى زم جبرع بها للضولت قةن هظ

ّ
بط

. الؤهكام لا ٌػخبر بهكانا غاما

اًقت االإبالـ التي جىكهها الضولت ؤو الهُئاث الػامت حػض مً نبُل الىكهاث : والؿااُ االإؿغوح هىا هل 

اًقت االإبالـ التي جىكهها الضولت بطكتها ضاخبت الؿلؿت الآمغة حػض  الػامت؟ مً االإخكو غلُه ؤن 

هكهاث غامت، ؤما بطا ماعؾذ الضولت وشاؽ انخطاصي ممازل لليشاؽ الظي ًباشغه الأقغاص مثل 

االإشغوغاث الؤهخاحُت في هظه الخالت ما هي ؾبُػت هظا الؤهكام؟ 

ً ؤخضهما ناهىوي والثاوي وظُكي : 2اؾدىض الكٌغ االإالي في ؾبُل جدضًض هظا الؤهكام بلى مػُاعٍ

ا االإػُاع في جدضًض الؿبُػت الهاهىهُت للىكهت غلى ؤؾاؽ :  اعيارث للاهووي-ل1
ّ
ٌػخمض ؤصخاب هظ

الطكت الهاثمت بالإهكام وغلى ؾبُػت الازخلاقاث بين وشاؽ الهُئاث الػامت والهُئاث الخاضت ، بط 

الضولت، الهُئاث الػامت الهىمُت واالإدلُت )ؤن الهُئاث الػامت تهضف بلى جدهُو االإطلخت الػامت 

) ؤي ؤن الهاثم بالإهكام ًمخلَ الؿلؿت الآمغة، بِىما حؿتهضف الهُئاث الخاضت  (واالإاؾؿاث الػامت
                                                           

بي، صاع الثهاقت لليشغ والخىػَؼ .  ص 1 ؼ الػغٍ   36، ص 2008ؤغاص خمىص الهِس ي، االإالُت الػامت والدشغَ
  30ؾىػي غاصلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص .  ص 2
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اًث وحمػُاث االإطلخت الخاضت بالاغخماص غلى الخػانض قُما بُنها  (الأقغاص والهُئاث الخاضت مً شغ

اًن ؾاثض في  ظل  ا االإػُاع حظوعه بلى الكٌغ االإالي الخهلُضي الظي 
ّ
ؿخمض هظ ؤو مؼ الهُئاث الػامت وَ

الضولت الخاعؾت طاث الىظاثل االإدضوصة، ومؼ جؿىع الضولت واهخهالها بلى الضولت االإخضزلت واالإىخجت 

امخض وشاؽ الضولت لِشمل ؤوحه مخػضصة انخطاصًت واحخماغُت، خُث بضؤث الضولت جماعؽ وشاؾا 

، لظلَ ؤضبذ االإػُاع الهاهىوي ؾير 1شبُه بيشاؽ الأقغاص في الجاهب الانخطاصي جدهُها للغبذ االإالي

اًفي للخمُيز بين الىكهاث الػامت والىكهاث الخاضت وهى ما صقؼ غلماء الانخطاص بلى ازخُاع مػُاع آزغ 

. وهى االإػُاع الىظُكي

ٌؿدىض ؤصخاب هظا االإػُاع غلى ؤؾاؽ الؿبُػت الىظُكُت والانخطاصًت :  اعيارث لوظيفي- 2

للصخظ الهاثم بالإهكام ولِـ غلى الؿبُػت الهاهىهُت للصخظ الهاثم به، ومىه لا حػخبر حمُؼ 

الىكهاث الطاصعة غً الأشخاص الػامت هكهاث غامت بل ٌػض يظلَ قهـ التي جهىم بها الضولت 

بمىحب ؾلؿتها الآمغة وؾُاصتها غلى بنلُمها، ؤما الىكهاث التي جهىم بها الضولت ؤو الأشخاص الػامت 

وجمازل هكهاث الأقغاص قةنها حػخبر هكهت زاضت، يما حػخبر هكهاث الأشخاص الخاضت التي قىغتهم 

الضولت في اؾخسضام ؾلؿاتها الآمغة هكهاث غامت، بشغؽ ؤن جٍىن هظه الىكهاث الػامت هدُجت 

اؾخسضام ؾلؿتها الؿُاصًت، ؤما بطا نامىا بالخطغف ؤو الػمل شإنهم في طلَ شإن الأقغاص الػاصًين 

. 2قةن الىكهت حػض هكهت زاضت

بن الأزظ بهظا االإػُاع ٌػني ججاهل الخؿىع الظي لخو بمالُت الضولت، ومً شإهه ؤن ًسغج مً هؿام 

االإالُت الػامت الجؼء الأيبر منها، والتي جهىم بها الضولت بشباغا للخاحاث الػامت التي جتزاًض غلى هدى 

ل الىكهت الػامت  مؿخمغ ؤزغ جؿىع الضولت غلى ما ؾبو الؤشاعة بلُه، ومىه ًجب الخىؾؼ في حػغٍ

اًقت الىكهاث التي جهىم بها الضولت، ؤو مشغوغاتها الػامت والهىمُت واالإدلُت بؿؼ  بدُث حشمل 

. الىظغ غً ضكت الؿُاصة ؤو الؿلؿت الآمغة

تحقٌق حاجة أو منفعة عامة : ثالثا
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ًيبغي ؤن ًٍىن الهضف مً الىكهت الػامت هى بشباع الخاحاث الػامت ؤي جدهُو مىكػت غامت، 

غ 1وبالخالي قمبرع الىكهت الػامت وحىص خاحت غامت جخىلى الضولت بشباغها هُابت غً الأقغاص ػىص جبرً ، وَ

ا الػىطغ بلى مبضؤ الػضالت واالإؿاواة بين حمُؼ الأقغاص، بط ؤن حمُؼ الأقغاص ًدؿاوون في جدمل 
ّ
هظ

م قُجب ؤن ًدؿاوون يظلَ في الاهخكاع بالىكهاث الػامت للضولت
ّ
. الأغباء الػامت، ومً ز

يؼ ؤؾاؾا غلى مػُاع ثوالطػىبت جٌمً في جهضًغ االإىكػت الػامت بطىعة مىغىغُت، وهظا الخدضًض ًغ

اًهذ  ؾُاس ي ؤيثر مىه انخطاصي واحخماعي، وغاصة ما جدضص الؿلؿت الؿُاؾُت في الضولت ما بطا 

ػُت وجىكُظًت، وؤخُاها نػاثُت، لػمان غضم  االإىكػت غامت ؤم لا وهي جسػؼ في طلَ لغنابت حشغَ

ا الخو
ّ
. 2بؾاءة اؾخػماُ هظ

أشكال النفقات العامة  :المطلب الثانً

، زم  ُّ هدىاوُ في هظا االإؿلب الأشٍاُ الأعبػت للىكهاث الػامت، الأحىع واالإؿاغضاث في الكغع الأو

اث الضولت وحؿضًض الضًً الػام . هدىاوُ في الكغع الثاوي مشترً

 جورثالأ اصاعد تث:ل لففرث الأول

وهي مبالـ جضقػها الضولت للػاملين في ؤحهؼتها غلى شٍل عواجب مهابل خطىلها :ل لفالأ ثتثالأ جورل-ل1

. (االإخهاغضًً)والؿابهت  (الآهُت)غلى زضماتهم الخالُت 

وهي هكهاث جطغقها الضولت وجمىدها لهُئاث غامت ؤو زاضت صون :لالإعاهاتثالأ اصاعد ت-ل2

الخطىُ غلى مهابل والهضف مً جهضًمها حػػُض وصغم الطىاغاث الىؾىُت وبإهضاف انخطاصًت، 

. وجضقؼ بشٍل صقػاث ههضًت ؤو غُيُت

 

.لمشترياتث لدالألةثالأجصديدث لدينث لعام:ل لففرث لثاوي

وهي مبالـ جضقػها الضولت لشغاء البػاجؼ مً الآلاث والأصواث والخضماث :لأثمانثمشترياتث لدالألة-ل1

. التي جدخاحها الضولت ومغاقهها الػامت
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ػها ؤو ميزاهُتها : جصديدث لدينث لعامثالأفو ئده- 2 ل مشاعَ خمثل بما حؿخضًىه الضولت مً ؤمىاُ لخمىٍ وٍ

اًلهغوع االإدلُت والضولُت، قُترجب مً حغاء  الػامت، وهظه الضًىن نض جٍىن صازلُت ؤو زاعحُت 

طلَ ؤغباء مالُت غلى صولت لا بض مً حؿضًضها غىض خلىُ مُػاص الىقاء بها وصقؼ قىاثض غً االإبلـ 

ت لدؿضًض الضًً الػام وقىاثضه االإؿخدهت،  االإهترع، لظلَ جسطظ الضولت حؼءا مً هكهاتها الؿىىٍ

. 1قخيشإ هدُجت لظلَ ما ٌؿمى بطىضوم حؿضًض ؤضل الضًً وقىاثضه

 

قواعد الإنفاق  :المطلب الثالث

بن جدضًض الؤهكام الػام للضولت ًخم وقها لأؾـ وغىابـ مػُىت ًجب غضم ججاوػها ختى ًدهو 

الهضف االإغحى مىه وهى بشباع الخاحاث الػامت، هظه الهىاغض جخإزغ بشٍل يبير بالكلؿكت الؿُاؾُت 

والانخطاصًت والاحخماغُت للضولت، لظلَ قةهىا ؾىف هضعؽ غىابـ الؤهكام الػام في الكغع الأوُّ، 

ؤما في الكغع الثاوي قىدىاوُ خضوص الؤهكام، ؤزيرا وػغج غلى ظاهغة جؼاًض الىكهاث الػامت في الكغع 

. الثالث

ضوابط الإنفاق العام : الفرع الأوّل

 ً لٍي ًدهو الؤهكام الػام الآزاع االإيشىصة مىه مً بشباع الخاحاث الػامت ٌؿخلؼم جدهُو ؤمغٍ

و ؤيبر نضع مً الانخطاص في  ؤولهما جدهُو ؤيبر نضع مً االإىكػت، وزاهيهما ؤن ًخم طلَ غً ؾغٍ

اًهذ ضىعتها . الىكهاث وطلَ بىحض الغنابت غلى جىحُه الىكهاث الػامت ؤًا 

وهي ناغضة حػني اججاه الىكهت الػامت بلى جدهُو ؤيبر نضع مً االإىكػت بإنل ًلكت : ضابطث اىفعة-ل1

 جىحه الىكهت الػامت لطالح بػؼ الأقاص 2ممٌىت
ّ
هطض بخدهُو ؤيبر نضع ممًٌ مً االإىكػت ؤلا ، وٍ

صون البػؼ الآزغ بؿبب ما ًخمخػىن به مً هكىط ؾُاس ي ؤو انخطاصي ؤو احخماعي يما ًلؼم ؤن 

جىػع مبالـ الىكهاث الػامت بدُث جٍىن االإىكػت االإترجبت غلى الىكهت الخضًت في ًل وحه مً ؤوحه 

ت للمىكػت االإترجبت غلى الىكهت الخضًت في الأوحه الأزغي مً حهت، ومً حهت ؤزغي ؤن  الؤهكام مؿاوٍ

ت للمىكػت االإتربت غلى الىكهت  اًقت ؤوحه الاهكام مؿاوٍ جٍىن االإىكػت االإترجبت غلى الىكهت الخضًت في 
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الخضًت للضزل االإخبهي في ًض الأقغاص بػض الخٍالُل الػامت، وهظا ٌػض جؿبُها لهاغضة جىاػن 

 . 1االإؿتهلَ

اصة هطِب : ومها ًًٌ قةن جدهُو ؤيبر نضع مً االإىكػت الػامت ًخىنل غلى غاملين ؤؾاؾين هما ػٍ

ض  الكغص مً الضزل الهىمي، وجهلُل الخباًً بين مضازُل الأقغاص، وهظان الػملان ًهخػُان ؤن جؼٍ

اصة مضازُل  اصة وجىظُم الؤهخاج، مما ًاصي بلى ػٍ و ػٍ الضولت مً حجم الضزل الهىمي غً ؾغٍ

الأقغاص ؾىاء لٍىنهم غىاضغ قػالت في اليشاؽ الانخطاصي ؤو بؿبب الؤغاهاث التي جمىدهم بيها 

لهم، الأمغ الظي ًهط ي بلى ي، هٌظا ًهل الخباًً الكاخش بين ؤقغاص االإجخمؼ مً هاخُت مضار2الضولت

. الاؾخهغاع الاحخماعي

 غً الخبظًغ والؤؾغاف في الابخػاصجخػمً ناغضة الانخطاص :لضابطثالاكحصادثفيث لىفلات-ل2

الؤهكام الػام صون مبرع وجغبـ هظه الهاغضة بالهاغضة الأولى، قخدهو ؤنص ى مىكػت ممٌىت ًجب ؤن 

. 3ًخم بإنل ًلكت ممٌىت ؤو بػباعة ؤزغي ًخدهو ؤيبر غاثض بإنل هكهت ممٌىت

والخبظًغ، ؤو ما ٌؿمى بترشُض الؤهكام ؤي  (الصح في الؤهكام)والانخطاص هىا ؤن جخجىب الؤصاعة الخهخير 

خؿً الخضبير لأن الؤؾغاف والخبظًغ في الؤهكام مً حاهب الؤصاعة في الضولت ًاصي بلى ػغؼغت الثهت 

بت برع مداولاث االإٍلكين واالإمىلين في التهغب مً ؤصاء الػغٍ . قيها وٍ

ا ل:ضابطث لفكابة-ل3
ّ
 بط

ّ
بن غابـ االإىكػت الػامت والانخطاص  في الىكهاث لً ًيخجا ؤزغهما بلا

. غمنهما غابـ آزغ وهى عنابت الىكهاث الػامت ؾىاء نبل اغخماص ناهىن االإالُت ؤو بػضه

قهبل اغخماص ناهىن االإالُت ًماعؽ البرالإان عنابخه غلى االإشغوع الظي حػغغه غلُه الخٍىمت مً 

زلاُ مىانشت بىىصه، بدُث ًمًٌ ؤن ًكطح هىاب الشػب للغؤي الػام ًلّ اهدغاف غً االإىكػت 

ل مداولت لخبضًض ؤمىاُ الشػب ان الخو في الؿااُ والاؾخجىاب والخدهُو لم، يما ؤن للبر4الػامت وً

. وسخب الثهت مً الىػٍغ ؤو الىػاعة ًلها، وهي حؿمى بالغنابت الؿُاؾُت

ؤما بػض اغخماص ناهىن االإالُت قةن ضغف الاغخماصاث االإالُت االإىػغت خؿب ًل نؿاع ًسػؼ لهىاغض 

مداؾبُت ضاعمت ولغنابت بػضًت جهىم بها الهُئاث التي هظ غليها الهاهىن، هظه الغنابت جخىلاها وػاعة 
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و االإغانبين واالإىظكين الخؿابين الػاملين في مسخلل  االإالُت غلى باقي االإطالح الخٍىمُت غً ؾغٍ

ت . 1الىػعاث واالإطالح والهُئاث، وهي حؿمى بالغنابت الؤصاعٍ

ؤما بػض ؤصاء الىكهت قهىا جٍىن الغنابت مً ؾغف ؤحهؼة مخسططت مهمتها الأؾاؾُت الغنابت غلى 

ا الىىع مً الغنابت، ؤما في الجؼاثغ قُهىم بها 
ّ
ؤوحه الاهكام، في قغوؿا جخىلى مدٌمت االإداؾباث هظ

مجلـ االإداؾبت واالإكدشُت الػامت للمالُت، بدُث حػمل غلى الخإيض مً مضي ضغف الاغخماصاث 

غلى الأوحه التي هظ غليها الهاهىن وفي مضي الدؿُير الػهلاوي للأمىاُ الػمىمُت ونض جخمدظ 

. 2االإؿاولُت بازخلاف ؤهىاغها غىضما ًدبين االإؿاؽ بإمىاُ الشػب

حدود الإنفاق العام  : الفرع الثانً

 10اؾخهغ الكٌغ الخهلُضي لكترة مً الؼمً غلى جدضًض وؿبت مػُىت مً الضزل الهىمي جتراوح ما بين 

برع طلَ ؤن صوع الضولت في ظل هظه 15٪ ؤو   ٪ جىحه للإهكام الػام لا ًجىػ ججاوػها، وٍ

الؤًضًىلىحُت ًهخطغ غلى نُامها بىظاثكها الخهلُضًت في ظل الضولت الخاعؾت ؤما الأوشؿت الأزغي 

ت الأقغاص . قمترويت لخغٍ

ؤما في ظل الكٌغ الجضًض قةن صوع الضولت ًخمثل في الخضزل في الػضًض مً الأوشؿت الانخطاصًت التي 

اصة حجم  ؼ الؤهخاحُت وجغجب غلى طلَ ػٍ اًلاججاه بلى االإشاعَ مً االإمًٌ ؤن ًهىم بها اليشاؽ الخاص 

اجه
ّ
ي ًٍاص ًخؿابو قُه مؼ الضزل الهىمي ط

ّ
. 3الىكهاث الػامت بلى الح الظ

وبالخالي قةن الػىامل والظغوف الانخطاصًت التي ًمغ بها انخطاص الضولت جازغ في حجم الىكهاث 

م ًمًٌ ؤن ًخدضص حجم الؤهكام الػام بالهضع الظي ًدهو الاؾخهغاع 
ّ
الػامت وخضوصها، ومً ز

، يما ؤن خضوص (الاؾتهلاًي والاؾدثماعي )الانخطاصي الهاثم غلى جىاػن الؤهخاج مؼ الؿلب الٌلي 

هظغا لأزغ الىكهت الػامت  الىكهاث الػامت لا بض ؤن جغجبـ بهضعة الضولت غلى جىقير الؤًغاصاث الػامت

ً الغؤؾماُ الؤوؿاوي . الؤًجابي غلى جٍىٍ
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أسباب تزاٌد النفقات العامة : الفرع الثالث

الاهدباه بلى ظاهغة انخطاصًت هامت وهي جؼاًض الىكهاث  Wangerلكذ الانخطاصي الأالإاوي قاهجغ 

الػامت بػض ؤن نام بضعاؾت مخػلهت بالىكهاث الػامت وجؼاًضها، وطلَ عاحؼ بلى اػصًاص وشاؽ الضولت 

ا 
ّ
االإالي مؼ الخؿىع الانخطاصي، وضاؽ طلَ في ناهىن انخطاصي ؾماه بةؾمه، خُث ًهىُ في هظ

ًلما خهو مجخمؼ مػين مػضلا مً الىمى الؤنخطاصي قةن طلَ ٌؿخدبؼ احؿاع وشاؽ "الٌخاب 

اصة الخاضلت في هطب الكغص مً الىاجج  اصة الؤهكام الػام بمػضُ ؤيبر مً الؼٍ الضولت االإالي وبالخالي ػٍ

. 1"الهىمي

ت وؤؾباب خهُهُت جخمثل في : بن ظاهغة اػصًاص الىكهاث لها ؤؾباب ظاهغٍ

ت :ل شلمابث لظاهفيةثلازديادث لىفلاتث لعامة-ل1 اصة الظاهغٍ اصة التي للإهكاماالإهطىص بالؼٍ  جلَ الؼٍ

ػها  اصة مباشغة في مخىؾـ هطِب الكغص مً الخضماث التي جهضمها الضولت زلاُ مشاعَ لا جهابلها ػٍ

اصة خؿابُت عنمُت في الؤهكام وجخمثل بشٍل واضح في 2وؤغمالها  نُمت الىهىص اهسكاع، قهي ػٍ

وحؿُير ؤؾالُب االإداؾبت الخٍىمُت واحؿاع بنلُم ؤو مؿاخت الضولت 

ًهطض بظلَ اهسكاع نىتها الشغاثُت مما ًاصي بلى ههظ مهضاع الؿلؼ :لثدهورثكيمةث لىلود-لأ

والخضماث التي ًمًٌ الخطىُ غليها بظاث الػضص مً الىخضاث الىهضًت، وجغجب غلى جضهىع نُمت 

ا الخضهىع 
ّ
اصة الىكهاث الػامت الإىاحهت هظ . 3الىهىص ػٍ

اًهذ في الؿابو بػؼ الؤصاعاث جسطظ الكاثؼ مً :لجغييرثأشاليتث اباشلمةث لحكومية-لب

الؤًغاصاث التي جدطلها لخؿؿُت هكهاتها مباشغة، ومً زم لم جًٌ جظهغ هكهاتها ولا بًغاصاتها في االإيزاهُت 

اًن ًجػل الىكهاث الػامت الىاعصة في االإيزاهُت ؤنل مً خهُهتها، ومؼ اجباع مبضؤ  الػامت للضولت مما 

اًقت هكهاث الضولت واًغاصاتها ظهغث  وخضة ؤو غمىمُت االإيزاهُت الػامت الظي ًهط ي بػغوعة ظهىع 

ت اصة ظاهغٍ اصة في الىكهاث ػٍ اًهذ جىكو ولم جًٌ جظهغ، وزم قةن هظه الؼٍ . هكهاث غامت 

اصة غضص الؿٍان وجىؾؼ االإؿاخت بػم بػؼ :ل جصارثمصاحةثالإكليمثالأزيادةثعددث لصكان-لج بن ػٍ

ت في حجم الؤهكام الػام، قهظه  اصة ظاهغٍ االإىاؾو الجضًضة للضولت غهب الخغوب جغجب غلُه ػٍ
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اصة في الؿٍان والخىؾؼ في االإؿاخاث ؤغباء حضًضة لا حػىص بمىاقؼ خهُهُت غلى ؾٍان الؤنلُم  الؼٍ

. الأضلي في جدؿين مؿخىي الخضماث االإهضمت بلُه

اصة االإىكػت الكػلُت :لثالإهفاقث لعاملازدياد شلمابث لحليليةث-ل2 وهي جلَ الأؾباب التي جاصي بلى ػٍ

اصة  التي جدطل غليها الضولت مً حجم البػاجؼ والخضماث مً ؤحل جدهُو الضولت ؤهضاقها وبلى ػٍ

يمُت الخضماث والبػاجؼ التي جاصي بالخالي بلى اعجكاع مخىؾـ هطِب الكغص في هظه الخضماث 

. 1والبػاجؼ

اصة اتهمام الضولت :ل شلمابث لصياشية-لأ جغجب غلى اهدشاع مبضؤ الضًمهغاؾُت والػضالت الاحخماغُت ػٍ

بالؿبهاث مدضوصة الضزل ويكالت يثير مً زضماتها، ؤغل بلى طلَ ؤن الىظام الخؼبي ًضقؼ الخؼب 

اصة في الىكهاث  الخايم بلى الخىؾؼ في االإشغوغاث الاحخماغُت لإعغاء الىازبين، مما ًترجب غلُه ػٍ

غحؼ طلَ 2الػامت ت حشؿل بىضا هاما في التزاًض االإؿغص للىكهاث الػامت، وٍ ، يما ؤن الىكهاث الػؿٌغٍ

ا االإجاُ مما ًضقؼ الضولت لإهكها مبالـ الإضها بإخضر الأؾالُب 
ّ
ؼ في هظ بلى الخهضم الخٌىىلىجي الؿغَ

ت بهضف خماًت ميشأتها ومىاؾىيها مً زؿغ الؿؼو الخاعجي . واالإسترغاث الػؿٌغٍ

بضؤث الضولت في الخىؾؼ بمشغوغتها الػامت الانخطاصًت بٍاقت ؤشٍالها :ل شلمابثالاكحصادية-لب

وؤصي طلَ بلى همى الضزل الهىمي، وبالخالي مىاعص الضولت وبهخاحها، قٍان ؤن جىؾػذ صزىُ الأقغاص 

اث زضماتهم، وباالإهابل ؤصي طلَ بلى احؿاع صاثغة الػغاثب والغؾىم بدُث ؾهل  وجدؿيذ مؿخىٍ

اصة الؤًغاصاث الػامت للضولت، مما صقؼ  بُت يبيرة، غملذ غلى ػٍ غلى الضولت مً انخؿاع مبالـ غغٍ

. 3هظا الأمغ بلى غغوعة نُام الضولت بةشباع خاحاث االإىاؾىين والخىؾؼ في هكهاث الضولت

اًن جىػَؼ الضزل الهىمي ػمً خُاص الضولت ًسػؼ للهىاهين الانخطاصًت :ل شلمابثالاجحماعية-لج

الؿبُػُت وما جغجب غً طلَ مً خغمان الؿبهت الشؿُلت، لًٌ بػض الهؼّة التي غغقتها الغؤؾمالُت 

االإخؿغقت، وبكػل ؤقٍاع الخػامً الاحخماعي، ؤضبدذ الضولت جخضزل في جىػَؼ الضزل الهىمي غً 

لُت و االإيزاهُت بما ًػمً بهطاف الػمّاُ ومدضوصي الضزل، وهى ما ٌػغف بالىكهاث الخدىٍ . 4ؾغٍ

اصة غضص الىظاثل :ل شلمابثالإد رية-لد ؼ، وطلَ بؼٍ بن حجم الؤصاعة الخٍىمُت نض جىؾؼ بشٍل ؾغَ

وغضص االإىظكين، وما ضاخبها مً غغوعة بًجاص جىظُم بصاعي حضًض ًخماش ى والخؿىع الظي خطل في 
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اصة  اصة حجم الؤهكام الخٍىمي ؤمام ػٍ ت ؤصث بلى ػٍ مهام ووظاثل الضولت، ًل هظه الأؾباب الؤصاعٍ

ت الجضًضة للضولت الخضًثت . 1الأغباء الؤصاعٍ

ً، ؤولا ؾهىلت الانتراع في :ل شلمابث االية-لهـ اصة الؤهكام الػام غلى ؤمغٍ جغجٌؼ الأؾباب االإالُت لؼٍ

الػطغ الخضًث مما ؤصي بلى يثرة لجىء الضولت بلى الهغوع الػامت للخطىُ غلى ما ًلؼمها لؿضاص 

اصة حجم الىكهاث الػامت، لأن زضمت الضًً حؿخلؼم صقؼ  ؤي عجؼ في اًغاصاتها، مما ًترجب غلُه ػٍ

وزاهُا وحىص قاثؼ في الاًغاصاث الػامت ؾير مسطظ لؿغع مػين مما ًاصي بلى . الأنؿاؽ والكىاثض

ت ت ؤو ؾير غغوعٍ . حصجُؼ الخٍىمت غلى بهكانه ؾىاء في ؤوحه اهكام غغوعٍ

تقسٌم النفقات العام  :المبحث الثانً

ًغاص بخهؿُم الىكهاث الػامت جهؿُمها بلى غضة ؤنؿام مخميزة ًػم ًل منها جىىغا واضخا للىكهاث 

الػامت، مما ًدُذ لضاعؽ االإالُت الػامت ؾهىلت جدلُلها وقها لأؾـ غملُت جمٌىه مً جدبؼ آزاع 

خث الخهؿُم الىظُكي للىكهاث الػامت في االإؿلب بالىكهاث الػامت، لظلَ ؾىف هدىاوُ في هظا الم

ت للىكهاث الػامت، وؤزيرا هبين جهؿُم  ، ؤما في االإؿلب الثاوي قىضعؽ قُه الخهؿُماث الىظغٍ الأوُ

ت في االإؿلب الثالث . الىكهاث الػامت في بػؼ الهىاهين الػػىٍ

 

تقسٌم الوظٌفً للنفقات العامة  :المطلب الأول

ت  ُ )جىهؿم الىكهاث الػامت جبػا لىظاثل الضولت بلى هكهاث بصاعٍ ، هكهاث احخماغُت (الكغع الأو

، وؤزظ بهظا (الكغع الغابؼ)، وهكهاث ؾُاؾُت (الكغع الثالث)، هكهاث انخطاصًت (الكغع الثاوي)

. ؤ زم اجبػه بػض طلَ غضة صوُ ؤزغي .م.الخهؿُم لأوُ مغة هىقغ في الى

نفقات ادارٌة : الفرع الأوّل

هطض بها الىكهاث التي جخػلو بؿير االإغاقو الػامت، وحشخمل هظه الىكهاث غلى هكهاث الضقاع  وٍ

والأمً والػضالت، قةلى حاهب الخهؿُم الؤصاعي الهضًم االإهخطغ غلى جهؿُم الىكهاث الػامت جبػا 
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، قةهه في الىنذ الغاهً حػض وػاعة االإالُت جهؿُما وظُكُا 1لؿلؿت التي لها الخو في الخطغف قُه

: ٌؿمى هكهت وغاثض االإغاقو الػامت، وجهؿم هظه الىكهاث يما ًلي

هكهاث الاصاعة والؿلؿاث الػامت - 1

هكهت الػضالت والأمً - 2

هكهت الػلاناث الخاعحُت - 3

هكهت الضقاع الهىمي - 4

هكهت الخػلُم والثهاقت - 5

 (االإجاهضون، الشهضاء، الػمل، الصخت)هكهت الاحغاءاث الاحخماغُت - 6

 (الؼعاغت، الأشؿاُ الػامت، الخجاعة، الطىاغت، الشاون االإالُت)هكهت الاحغاءاث الانخطاصًت - 7

هكهت الؤؾٍان - 8

. هكهاث االإػاشاث ؤي الأحىع - 10

نفقات اجتماعٌة : الفرع الثانً

وهي الىكهاث التي جخػلو بالأؾغاع والأهضاف الاحخماغُت للضولت والتي جخمثل في الخاحاث الػامت 

التي جاصي بلى الخىمُت الاحخماغُت للأقغاص، مً زلاُ جدهُو نضع مً الثهاقت والخػلُم والصخت 

و مؿاغضة بػؼ الأقغاص ؤو الكئاث التي  للأقغاص، ويظا جدهُو نضع مً الخػامً الاحخماعي غً ؾغٍ

. 2جىحض في ظغوف حؿخضعي االإؿاهضة

شمل هظا الىىع مً الىكهاث جلَ االإخػلهت بالخػلُم والصخت والىهل واالإىاضلاث والؤؾٍان، وحػخبر  وَ

. هكهاث الخػلُم ؤهم الىكهاث الاحخماغُت هظغا الإا لها مً ؤهمُت في نُاؽ صعحت جهضم االإجخمؼ

النفقات الاقتصادٌة : الفرع الثالث

هطض بها جلَ الىكهاث التي جهىم بها الضولت لخدهُو ؤؾغاع انخطاصًت بطىعة ؤؾاؾُت، خُث  وٍ

اصة الؤهخاج الهىمي وزلو عئوؽ ؤمىاُ حضًضة، حشمل هظه الىكهاث  تهضف الضولت مً زلالها بلى ػٍ
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اًقت  ًل ما ًىكو غلى مشغوغاث الطىاغُت والهىي الٌهغباثُت والغي والطغف، بالإغاقت بلى 

. الؤغاهاث الانخطاصًت التي جمىدها الضولت للمشغوغاث الػامت والخاضت

و ؤهمُت يبيرة في الضوُ الىامُت وطلَ ًغحؼ بلى ؤن الضوُ جهىم 
ّ
ػخبر هظا الىىع مً الىكهاث ط وَ

ً الغؤؾمالي لٍىنها جدخاج بلى هكهاث يبيرة  . 1بىكؿها بػملُاث الخٍىٍ

ل

النفقات السٌاسٌة : الفرع الرابع

و الؤهكام الػام مىغىع هؼاع، بل ؤضبذ ؤمغ مغؾىب قُه، ومً  لم ٌػض جضزل الضولت غً ؾغٍ

الأهضاف التي حؿعى الضولت بلى جدهُهها بهظه الىؾُلت ؤهضاف ؾُاؾُت، ومً طلَ اغخماص هكهاث 

اًلؿكغاث مثلا بمىذ بغاهاث لبػؼ الصخل والأخؼاب، ونض جٍىن ؾُاؾت  حؿمذ لبػؼ الجهاث 

الضولت احخماغُت مثل بوشاء االإؿدشكُاث الػامت ؤو صوع الخػاهت ؤو صوع الإً لا غاثل لهم، نض جٍىن 

و الؤهكام الػام اًلخضزل غً ؾغٍ . ؤًػا ؾُاؾت الضولت انخطاصًت 

و  بالإغاقت بلى الىكهاث الػامت التي جسططها الضولت مً ؤحل ججؿُض الضًمهغاؾُت، وطلَ غً ؾغٍ

اًن هىغها ل وهكهاث الاهخساباث ؤًا  ، الأمغ الظي ػاص مً الىكهاث 2الخػضص الخؼبي، ويظا مطاعٍ

.  الػامت

ل

التقسٌم النظري للنفقات العامة  :المطلب الثانً

، هكهاث خهُهُت وهكهاث  هدىاوُ في هظا االإؿلب هكهاث غاصًت وهكهاث ؾير غاصًت في الكغع الأوُ

لُت في الكغع الثاوي، هكهاث الدؿُير وهكهاث الاؾدثماع في الكغع الثالث، هكهاث الخضماث  جدىٍ

لُت في الكغع الغابؼ، هكهاث نىمُت وهكهاث مدلُت في الكغع الخامـ  وهكهاث جدىٍ

نفقات عادٌة ونفقات غٌر عادٌة : الفرع الأول

هي جلَ الىكهاث التي جخٌغع بطىعة صوعٍت مىخظمت في ميزاهُت الضولت، ؤي ًل : الىكهاث الػاصًت- 1

ؾىت مالُت ومثاُ طلَ مغجباث الػاملين، وؤزمان الأصواث اللاػمت لؿير االإغاقو الػامت، وهكهاث 
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جدطُل الػغاثب وؾيرها، واالإهطىص بالخٌغاع هىا لِـ جٌغاع يمُتها ؤو حجمها ولًٌ جٌغاع هىغها في 

. 1ًل ميزاهُت ختى ولى ازخلل مهضاعها مً ونذ لآزغ، وهي جىُ مً اًغاصاث الضولت الػاصًت

هي جلَ الىكهاث التي لا جخٌغع بطىعة صوعٍت مىخظمت في ميزاهُت الضولت ولًٌ : هكهاث ؾير غاصًت- 2

بلخ، وهي ..جضغىا الخاحت بليها، مثل هكهاث مٍاقدت وباء ؾاعت ؤو اضلاح ما زلكخه ًىاعر ؾبُػُت

اًلهغوع . 2حؿضص مً اًغاصاث ؾير غاصًت 

ا جهؿُم ًمًٌ الؿلؿت الػامت مً جهضًغ الىكهاث بطىعة ؤنغب بلى الصّخت، بلا ؤنّ 
ّ
اًن هظ ا 

ّ
بط

الؿُاؾت االإالُت الخضًثت حػخبر ًلّ اًغاصاث الضولت مسططت في مجمىغها لٍلّ ؤوحه الؤهكام 

لُت 7 االإاعر في 17-84 مً الهاهىن عنم 8/1، وهى ما جىظ غلُه االإاصة 3الخٍىمي  االإخػلو 1984 حىٍ

لا ًمًٌ ؤن ًسطظّ ؤ اًغاص لىكهت زاضت، جىحّه اًغاصاث "بهىاهين االإالُت واالإػضُ واالإخمم غلى ؤهه 

" الضولت صون جمُيز لخؿؿُت هكهاث االإيزاهُت الػامّت للضولت

ل

هفلاتثحليليةثالأهفلاتثثبويليةث:ل لففرث لثاوي

هي جلَ الىكهاث التي جهىم بها الضولت مهابل الخطىُ غلى ؾلؼ ؤو زضماث ؤو : الىكهاث الخهُهُت-ل1

اًالإغجباث وؤزمان االإىاص والخىعٍضاث واالإهماث اللاػمت لؿير االإغاقو الػامت  عئوؽ ؤمىاُ بهخاحُت، 

ت ؤو الغؤؾمالُت، ومىه قالإهكام الخهُهي ًخمثل في  الخهلُضًت والخضًثت والىكهاث الاؾدثماعٍ

يخج غنها خطىلها غلى الؿلؼ والخضماث والهىة الػامت، قالإهكام  اؾخسضام الضولت للهىة الشغاثُت وٍ

ًمثل االإهابل ؤو زمً الشغاء الظي جضقػه الضولت للخطىُ غليها، قالضولت هىا جدطل غلى مهابل 

اصة مباشغة في الىاجج الهىمي ؤي زلو بهخاج حضًض اصة الضزل الهىمي ػٍ .  4للإهكام يما جاصي بلى ػٍ

هي جلَ الىكهاث التي لا جغجب غليها خطىُ الضولت غلى مهابل مً ؾلؼ ؤو :  لىفلاتث لحبويلية- 2

و هكهاث  الخضماث ؤوع عئوؽ ؤمىاُ، بهما حؿتهضف بغاصة جىػَؼ الضزل الهىمي، بما غً ؾغٍ

لُت احخماغُت وهي الىكهاث التي ًغاص منها ههل الهضعة الشغاثُت مً الأؾىُاء بلى الكهغاء مثل  جدىٍ

لُت انخطاصًت، وهي تهضف بلى جدهُو  الؤغاهاث الاحخماغُت والخإمُىاث الاحخماغُت، هكهاث جدىٍ
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لُت مالُت التي  بُت، هكهاث جدىٍ جىاػن انخطاصي، ومً ؤمثلتها بغاهاث الاؾدثماع والامخُاػاث الػغٍ

.  جمثل قىاثض الضًً الػام واؾتهلايه

ا الخهؿُم في جمٌين الؿلؿت الػامت مً وغؼ زؿتها الانخطاصًت والاحخماغُت بما 
ّ
وجخجلى ؤهمُت هظ

ؾير . ٌؿمذ لها مً جىحُه الؤهكام الػام في الىاخُت الاهخاحُت مً حهت، واالإجالاث الؤهخاحُت الأزغي 

ؤهه ًازظ غلُه ؤنّ الىكهاث الخهُهُت حؿاهم يظلَ في جىػَؼ الضزل الهىمي غلى مسخلل قئاث 

االإجخمؼ، وجمثل الخضماث الصخُت والخػلُمُت حجت واضخت غلى طلَ بط ان هظه الخضماث جلػب 

.  صوعا قػالا في عقؼ مؿخىي مضازُل بػؼ الكئاث الاحخماغُت

نفقات قومٌة و نفقات محلٌة :  الفرع الرابع

ان هظه الىكهت و مضي اؾخكاصة الأقغاص منها . و ٌؿىض هظا الخهؿُم بلى هؿام جؿبُو ؤو ؾغٍ

  لىفلاتث للوميةثأالأث افكزية .1

و هي الىكهت التي جغص في ميزاهُت الضولت و ٌؿخكُض منها حمُؼ مً في الضولت، هظه الىكهت 

. جطغقها الضولت غلى االإغاقو الػامت يمغقهت الأمً، الضقاع، الهػاء، قهظه هكهاث طاث ؾابؼ نىمي

  لىفلاتث ابلية .2

و هي جلَ الىكهاث التي جهىم بها ولاًاث ؤو مداقظاث ؤو مضن مػُىت و جغص في ميزاهُت جلَ 

. (1)الهُئاث يخىػَؼ االإاء ؤو الٌهغباء ؤو االإىاضلاث

نفقات الخدمات و نفقات تحوٌلٌة :  الفرع الخامس

 هفلاتث لخدمات .1

: و جىهؿم بلى نؿمين

 هفلاتثالأظيفية .لأ

ت ؤزغي  ل بصاعٍ ل الطُاهت الضوعٍت للمباوي الػامت و مطاعٍ . و حشمل االإغجباث، مطاعٍ

 

 هفلاتث شخثمارية .لب
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 و حشمل الؤوشاءاث الػامت، هكهاث الخجهيز و االإػضاث و الآلاث و هكهاث االإشغوغاث عؤؽ 

 (1)االإاُ الاحخماعي

 هفلاتثثبويلية .2

: و هي يظلَ هىغين

 هفلاتثثبويليةثفيث ورةثددوول .لأ

. و جخمثل في الؤغاهاث الاحخماغُت و مػاشاث االإؿىين

 هفلاتثثبويليةثرأسثماليةث شخثماريةثغيرثملماشفة .لب

. و حشمل الؤغاهاث الانخطاصًت للمىخجين وصغم االإشغوغاث الخاضت و الأحهؼة  و االإػضاث

 

بعض التقسٌمات الوضعٌة للنفقات  :المطلب الثالث

، زم هدىاوُ في  ؿاوي في الكغع الأوُ هدىاوُ في هظا االإؿلب جهؿُم الىكهاث الػامت في الهاهىن البرً

الكغع الثاوي جهؿُم الىكهاث الػامت في قغوؿا، وؤزيرا هبين جهؿُم الىكهاث الػامت في الهاهىن 

. الجؼاثغي في الكغع الثالث

التقسٌم البرٌطانً للنفقات العامة : الفرع الأول

: و جىهؿم الىكهاث اهٍلترا بلى نؿمين

 هفلاتثذ تث عحمادثد ئم .لأ

ا مً البرالإان لأنها جخهغع بمهخط ى نىاهين زاضت  و هي الىكهاث التي لا جخػمض الؤطن بلا ؾىىٍ

بها و لها ضكت الضوام والاؾخمغاع ولا جخجضص ختى ًؿغؤ ظغف مً الظغوف و جىحب حػضًلها و ؤهم 

مسططاث البلاؽ، وػغُم االإػاعغت، وعواجب الهػاة، و االإغانب االإضنو الػام، و : هظه الىكهاث

بلخ ...يباع مىظكي االإدايم، و هكهاث الاهخساباث

 هفلاتثالاعحمادث احجدد .لب

و الؿضاعاث االإضهُت غلى 1    و هي التي حػغع غلى البرالإان ًل ؾىت و ؤهمها هكهاث الضقاع 

بلخ ...ازخلاقاتها، الشاون الخاعحُت، الخػلُم، الصخت، الؼعاغت، االإىاضلاث
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تقسٌم النفقات فً فرنسا :  الفرع الثانً

جىهؿم الىكهاث الػامت في قغوؿا خؿب الجهت التي جهىم بظلَ قىجض ؤن هىاى 

م و ؤزغي جإحي وػاعة االإالُت و ؤزغي جخم ؾبها للمباصت الخؿاباث 1959جهؿُماث حاء بها الهاهىن 

. الهىمُت

 1959ثلصيمثكاهونث .لأ

ًميز هظا الهاهىن بين زلازت ؤهىاع مً الىكهاث و خضص الهاهىن االإالي لًٌ ؾىت الخض 

: الأنص ى لٍل هىع و هظه الأهىاع هي

  لىفلاتث لعاديةث -

ت و هكهاث مضهُت . و بضوعها جىهؿم بلى هكهاث غؿٌغٍ

 هفلاتثمدهيةث شخثمارية -

ت ت االإباشغة و الؤغاهاث الػؿٌغٍ اًؾدثماعٍ . جىهؿم بضوعها بلى هكهاث مضهُت 

. و هىع آزغ هى الهغوع و االإهضماث التي جمىدها الضولت

 

 ثلصيمثالأز رةث االيةث لففوصية .لب

ًهىم مٌخب البدىر بلى بصاعة االإيزاهُت بىػاعة االإالُت الكغوؿُت بخهضًم االإىاػهت للمىاؾىين و 

لهظا يهخم بخهؿُم الىكهاث خؿب ؾبُػتها في الىزُهت االإلخت بهاهىن االإالُت الؿىىي و التي حؿمُت ب 

.  ؤهىاع مً الىكهاث3 و جخميز هظه الىزُهت بين ) الىكهت و غاثض االإغاقو الػامت(

ت و ًإزظ هظا الىىع مً الىكهت ؤيثر مً  - هكهاث الدشؿُل و ًػاف بليها الىكهت الػؿٌغٍ

 .هطل االإىاػهت الكغوؿُت

ل بضون مهابل و التي جخمثل في بغاهاث بغاصة جىػَؼ الضزل الهىمُت الخضزل  - هكهاث جدىٍ

 .في الخُاة الػامت و زضمت الضًً الػام

لها - هت جمىٍ اًهذ ؾغٍ ت ؤًا   .هكهاث اؾدثماعٍ

ثثلصمث لىفلاتثطلملاثلحصاباتث للوميةث.ج
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و ًخمثل جهؿمها لىكهاث االإغاقو الػامت و الخاضت التي لا تهضف بلى جدهُو الغبذ    و 

: جىهؿم هظه الىكهاث بلى

هكهاث اؾتهلايُت يشغاء الؿلؼ و الأحىع و االإغجباث الؤحمالُت، و هظه هكهاث االإغاقو ؤو  -

 .هكهاث حشؿُل

لُت: هكهاث حماغُت -  .اًلإغاهاث التي جمىذ و هي يما وػلم هكهاث جدىٍ

ت - ً عؤؽ ماُ زابذ الؤحمالي لىكهاث الاؾدثماعٍ  .جٍىٍ

 .و ؤزيرا هكهاث ؤزغي و هي ؾالبا ما جهىم بها الضولت في الخاعج -

ل

ل

تقسٌم النفقات العامة فً الجزائر :  الفرع الثالث

جىهؿم الىكهاث الػامت في الجؼاثغ بلى نؿمين هكهاث الدؿُير و هكهاث اؾدثماع، خؿب ما 

.  االإخػمً الهاهىن الأؾاس ي لهىاهين االإالُت84/17حاء ًه ناهىن 

 مصاريفث لخصيير .1

ت ًل واخضة غلى اهكغاص ؾبها لهاهىن  و هي الاغخماصاث االإالُت االإسططت لٍل الضواثغ الىػاعٍ

االإالُت لؿىت مػُىت، قٍل وػاعة لها ؾلاف مالي زاص بها، زم جإحي الؿلؿت الخىظُمُت و جىػع هظه 

. الاغخماصاث و ؤنل ًل وػاعة

 (ؤو الخجهيز)مصاريفث شخثمار .2

و جىػع هظه الىكهاث غلى نؿاغاث اليشاؾاث االإسخلكت و هى ججهيز االإغاقو الػامت قُما 

. ًخػمً خؿب ؾيرها

 ولًٌ )حؿُير و اؾدثماع(و لًٌ ٌػاب غلى االإشغع الجؼاثغي ؤهه ًإزظ بىىغين مً الىكهاث 

 .ٌؿلب هكهاث الدؿُير غلى هكهاث الخجهيز مما ًجػله ًخػاعع مؼ مبضؤ جغشُض الؤهكام الػام

ل
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 الآثار الاقتصادٌة لنفقات العامة  :المبحث الثالث 

و بخالي  بهه و بضعاؾدىا لآزاع الىكهاث الػامت وؿخؿُؼ مػغقت قُما ماطا جطغف هظه الىكهت

بطا ما اغخبر هظا الأزير هضقا مً  ؤمًٌ لىا اجساط هظا الاجكام خُث ٌػخبر وؾُلت لخدهُو الأزغ 

ؤهضاف الؿُاؾت الانخطاصًت و ؤهم ؤزغ لىكهاث الػامت هى بشباغها للخاحاث الػامت يما ؤنها جازغ 

و جإزغها غلى الؤهخاج و الاؾتهلاى و بغاصة الخىػَؼ الىهل الهىمي و  غلى اليشاؽ الانخطاصي، غً ؾغٍ

هظا ما ٌػغف بالأزغ االإباشغ لىكهت و هىاى ؤًػا ؤزاع  ؾير مباشغة للىكهاث الػامت جيخج مً زلاُ 

(ل1)صوعة الضزل الظي ٌػغف مً الىاخُت الانخطاصًت باالإبضؤ االإػاغل و االإبضؤ االإدطل

ل

الآثار المباشرة لنفقات العامة  :المطلب الأول 

و حشمل هظه الضعاؾت آزاع الىكهاث الػامت غلى حجم الؤهخاج الهىمي، و يظلَ غلى 

. الاؾتهلاى و ازبرا آزاعها غلى همـ الخىػَؼ الىهل الهىمي

ل

ل

أثر النفقة على الإنتاج القومٌة : الفرع الأول 

اصة الؤهخاج ًخسظ  ًهطض بالإهخاج الهىمي مجمىع الؿلؼ و الخضماث االإىخجت في الضولت، و لؼٍ

ً بمىدهم امخُاػه ل(2ل).الؤهكام الػام غضة ؤشٍاُ مثل هكهاث الخػلُم و الصخت و مؿاغضة االإؿدثمغٍ

ؤو ما ٌؿمى بالاجكام لضقؼ عجلت الاؾدثماع قخازغ الىكهت الػامت غلى حجم الؤهخاج الهىمي مً زلاُ 

جإزيرها غلى حجم الؿلب الٌلي الكػلي، خُث جمثل الىكهاث الػامت حؼءا يبيرا مً هظا الؿلب 

جؼصاص نُمخه باػصًاص جضزل الضولت في خُاة الأقغاص و الػلانت بين الىكهاث الػامت و حجم الؿلب 

الٌلي ًخىنل غلى حجم الىكهت و هىغها و لبُان ؤزغ الىكهاث الػامت غلى عقؼ االإهضعة الؤهخاحُت 

. بدُث غلُىا الخكغنت بين ؤهىاع الىكهاث الػامت
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ت حػمل غلى بهخاج الؿلؼ االإاصًت والخضماث الػامت لإشباع  .1 قالىكهاث الؤهخاحُت والاؾدثماعٍ

ً عئوؽ الأمىاُ الهُئت االإهضمت للاؾدثماع وهظا الاجكام الاؾتهلاًي  خاحاث الػامت وجٍىٍ

اصة حجم الىهل الهىمي   (1)والاؾدثماعي ٌػض مً الىكهاث االإىخجت التي جاصي بلى ػٍ

ؼ غامت ؤو زاضت  و نُامها مباشغجا بالإهخاج ؤو بمىذ مشاعَ وجهىم الضولت بهظا الاجكام غً ؾغٍ

. بغاهاث انخطاصًت مً ؤحل جدهُو االإىكػت الػامت

لُت والىكهاث الخهُهت التي تهضف غلى  .2 الىكهاث الاحخماغُت و حشمل الىكهت الخدىٍ

جدهُو بػؼ الأهضاف الاحخماغُت، وهظه الىكهاث يما ؤزغ مباشغ غلى الؤهخاج قٍُىن ؤما 

ت مما  ض ًليها غلى االإىاص الػغوعٍ بخضغُم الهضعة الشغاثُت للكئاث مدضوصة الىهل زاضا قيزً

ض مً الؤهخاج هظغا لتزاًض الؿلب غليها هظه الؿلؼ   .ًؼٍ

اصة الؤهخاج الؿلؼ والخضماث الاؾتهلايُت مثل  لاث هُئت جاصي بلى ػٍ ؤو جٍىن في شٍل جدىٍ

اصة وعقؼ الٌكاءاث قٍل ما ًىكو غلى حػلُم وصخت  هكهاث الخػلُم والصخت، التي جازغ غلى ػٍ

ض الؤهخاج  ؼٍ الػامل مً شإهه ؤن ًغقؼ مً مؿخىاهم الكني الظي ًػاغل الؿانت الؤهخاحُت لضيهم وٍ

  لىفلاتث لحفية .3

ت ؤيبر وحه للاجكام في الضولت الخضًثت قالضوُ  في الػطغ الخضًث جمثل الىكهاث الػؿٌغٍ

اًن الاجكام مً ؤحل الاؾخػضاص للخغب  ؤو ٌػضها ؤو الاجكام  تها، ؾىاء  جطغف مبالـ ؾاثلت غلى خُىٍ

غ حِشها مما ًٌكل لها الأمً و ًغي الكهه االإالي الخهلُضي بلى ؤن الىكهاث الخغبُت  مً ؤحل جؿىٍ

لِؿذ مىخجت ؤما الكهه الخضًث قيري الػٌـ لًٌ ًخميز بين الآزاع الاهٌماشُت و الخىؾػُت لىكهاث 

. الخغبُت

:لالاهكماشيةث

ت و  ل بػؼ غىاضغ الؤهخاج بلى بشباع الأؾغاع الػؿٌغٍ جخمثل في ًىنها حػمل غلى جدىٍ

الخغبُت مما ًازغ غلى الؤهخاج الػاصي للأقغاص بالىهطان مما ًاصي بلى الؤنلاُ مً الاؾتهلاى مً حهت 

. و اعجكاع  الأؾػاع مً حهت ؤزغي 

:لث لحوشعيةثؤما

اصة الؤهخاج الخغبي و بوشاء االإىاوئ و االإؿاعاث والؿغم  جخمثل قُما لا جىخض مً هكهاث لؼٍ

والىكهاث البدث الػلمي و جطضًغ الأؾلخت يما هى الخاُ في عوس ي و الضوُ الأوعبُت لًٌ هظا ما 
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ًسخلل الخاُ قُه باالإغجبت لضوُ االإؿخىعصة للأؾلخت التي جطغف مبالـ ؾاثلت غلى حؿلح و غلى 

حُىشها مما مً شإهه ؤن ًازغ غلى بهخاحها بالؿلب 

 

أثر النفقات العامة على الاستهلاك : لفرع الثانً ا

جازغ الىكهاث الػامت غلى الاؾتهلاى بطىعة مباشغة قُما ًخػلو بىكهاث الاؾتهلاى 

الخٍىمي و مً زلاُ ما جىػع الضولت مً ؤحىع و مغجباث و ًسطظ وؿبت لبيرة منها لإشباع 

الخاحاث الاؾتهلايُت للأقغاص  

 (الخجهيز )هكهاث الاؾتهلاى الخٍىمُت  .1

ت مً ضُاهت مباهيها و  .2 و ًهطض بما يغما ًطغف مً ؾغف الضولت للهُام بمهامها الػغوعٍ

ججهيزها و شغاء االإىاص الأولُت اللاػمت للإهخاج الػمىمُت ؤو لأصاء الىظاثل الػامت و الىكهاث 

 االإخػلهت باالإلكاث و الأوعام و الأزار الؤلؼام للمطالح الخٍىمُت و الىػاعاث 

ل الاؾتهلاى مً الأقغاص بلى الضولت، قػىع  .3 و هظا الىىع مً الىكهاث ٌػض هىغا مً جدىٍ

 .مً نُام لإغؿاء هالاء الأقغاص مبالـ يبيرة قخهىم هي بمىدها بليهم

هكهاث زاضت بالاؾتهلاى بضزىُ الأقغاص و حػض الأحىع و االإغثُاث مً ؤيبر الىكهاث . 2 .4

التي جطغف مً ؾغف الضولت و بؿبُػت الخاُ حؼء يبير منها ًطغف بشباع الخاحاث 

الاؾتهلايُت الخاضت مً ؾلؼ و زضما لظا حػخبر هظه مً نبل الىكهاث االإىخجت قهي مهابل الإا 

اصة الؤهخاج مً  ًاصي الأقغاص الظًً ًطغقىنها في خاحاتهم الاؾتهلايُت وطلَ ًاصي بلى ػٍ

 .زلاُ الأزغ االإػاغل

  

أثر النفقات العامة فً طرٌقة توزٌع الدخل : الفرع الثالث 

دت  هت جىػَؼ الضزل الىؾني مؼ شغاثذ و قئاث االإجخمؼ و هطِب ًل شغٍ هطض بها ؾغٍ  وٍ

 (1)ؤو قئت 
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خم جىػَؼ الؤهخاج غلى بخؿاؽ اغخباعاث هي االإلٌُت الكغصًت لىؾاثل الؤهخاج و غمل الأحغ  وٍ

ومضي ؾُؿغة الىخضة الؤهخاحُت غلى الؿىم وهظه الاغخباعاث مجخمػت جازغ غلى همـ الخىػَؼ الىاجج 

. الطافي غلى ؾبهاث الاحخماغُت

  لعملثالأثإهحاجيحه .لأ

ب الػماُ و جدؿين بمٍاهُاتهم  خُث ًخدضص الؤهخاحُت غلى ؤؾاؽ ؤن الهضف هى جضعٍ

ب الكني و جدؿين ظغوقهم االإػِشت ًلما اعجكؼ  الؤهخاحُت و ًخم طلَ مً زلاُ الخػلُم و الخضعٍ

. مؿخىي الػامل و مؿخىاه الكني و االإػِص ي ػاصث بهخاحُخه

  الكيةث لففديةثلوشائلثالإهحاج .لب

و بظلَ ضاخب وؾاثل الؤهخاج لا نىة انخطاصًت ججػله ًسخظ بجؼء يبير مً الضزل 

اصة ملٌُخه و بخهلُظ ًهلطها ض بؼٍ . الاحخماعي ًؼٍ

  لىفوذث لشخص يثأالأث لصياس ي. ج

وهى الظي ٌؿمذ لبػؼ الكئاث بالخطىُ غلى صزل ؤيبر لا ًدىاؾب مؼ غملهم ؤو مؼ ما 

. هى  جدذ ؾُؿغتهم مً وؾاثل الؤهخاج لًٌ ًمًٌ اغخباع طلَ غلى اهه ًدىاؾب مؼ مؿاولُتهم

بلى ؤهه في خهُهت الأمغ مً شإهه ؤن ًاصي بلى اوػضام الػضالت الاحخماغُت في جىػَؼ الضزل 

الهىمي الغؤؽ ماُ الظي ًهىم غلى ؤهه مً ًمخلَ وؾاثل بهخاج ؤيثر و له هكىط ؤيبر له خطت ؤيبر 

 (1)مً الضزل الهىمي غلى خؿاب الؿبهت الػاملت ضاخبت ؤيبر  حهض 

وهىا ًخجلى صوع الضولت في الخإزير غلى همـ الخىػَؼ بؿغع الخسكُل مً غضم الػضالت في 

اصة  و بغاصة جىػَؼ الضزل الهىمي بىاؾؿت الىكهاث الػامت التي جٌمً في ػٍ جىػَؼ الضزل ؤي غً ؾغٍ

هخين مباشغة وؾير  ٍىن طلَ بإزغي الؿغٍ الهضعة الشغاثُت لضي الكئاث طاث مضزىُ مىسكؼ وٍ

. مباشغة

اصة الهىة  . ؤ ؤن ًٍىن ؤزغ الاجكام الػام غلى همـ الخىػَؼ الضزل الهىمي مباشغجا بؼٍ

و مىدهم الؤغاهاث الىهضًت  الشغاثُت لضي بػؼ الؤقغاص غً ؾغٍ

ؤو ًٍىن ؤزغ الاجكام الػام غلى همـ الخىػَؼ الضزل الهىمي الؿير مباشغ بىاؾؿت جؼوٍض  . ب

بػؼ الكئاث مػُىت ببػؼ الؿلؼ و الخضماث بثمً ؤنل مً زمً جٍلكتها وطلَ بضقؼ 

 .بغاهاث اؾخؿلاُ االإشغوغاث التي جيخج هظه الؿلؼ و الخضماث
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الآثار الغٌر مباشرة لنفقات  :المطلب الثانً 

جيخج الىكهاث الػامت ازإعا ؾير مباشغة مً زلاُ صوعة الضزل، و هي ما حػغف مً الىامُت 

. الانخطاصًت بالأزغ االإػاغل و الأزغ االإعجل

   ثفث اضاعف :  لففرث الأول

اصة الضزل الهىمي  اصة الاجكام الهىمي غلى الاؾتهلاى التي حػىص بلى ػٍ ًهطض به ؤزغ ػٍ

اصة في الاؾتهلاى  اصة في الضزل الهىمي ػٍ اصة في الاجكام جاصي في الؼٍ بمكهىم ؤوضح ػٍ

:  ملاخظت 

اصة في الاجكام و لًٌ ٌؿب مػاغكت    و لظلَ  اصة في الؤهخاج لا جخم بىكـ االإهضاع الؼٍ بن ػٍ

. ٌؿمى بالأزغ االإػاغل

اصة الاجكام االإىحه لهم  و بالخالي ؤصخاب الأحىع و االإغجباث ؤو ما ٌؿمى بالؿبهت الػاملت بؼٍ

ض اؾتهلايهم و ًخػاغل، ؤما الؿبهت االإىخجت ضاخبت الىخضاث الؤهخاحُت قاؾتهلايها مدضوص و  ًؼٍ

مىحت للشغاء االإػضاث و الأصواث الؤهخاحُت و بالخالي قالأزغ االإػاغل ًٍىن بؿُـ لضيهم ؤغل بلى 

طلَ ؤن الأزغ االإػاغل مغجبـ بمضي جىؾُؼ الجهاػ الؤهخاجي و جمخؼ باالإغوهت و الهضعة غلى الخدلب 

اصة الهضعة غلى  ض الؤهخاج بؼٍ اصاث الاؾتهلايُت قهي الضوُ االإخهضمت لضيهم هظه الهضعة قيزً مؼ الؼٍ

ض الاؾتهلاى و بالخالي الأزغ االإػاغل ًيخج ؤزاعه االإباشغة و الؿير مباشغة ؤما في الضوُ  الاؾتهلاى قيزً

اصة االإُل الخضي لهم الاؾتهلاى ًٍىن ؤزغ االإػاغل غػُكا باليؿبت للمىخجين  الىامُت ًغؾم مً ػٍ

اصة في الاؾتهلاى (ل1)هظغا لػضم مغوهت الجهاػ الؤهخاجي و اوػضام نضعجه مؼ الخجاعب مؼ ػٍ

الفرع المعجل : الفرع الثانً 

اصة الىكهت ؤو ههطه غلى حجم  هطض بالأزغ االإعجل في الخدلُل الانخطاصي هى ؤزغ ػٍ وٍ

اصاث  اصاث االإخخالُت في الؿلب مؼ الؿلؼ الاؾتهلايُت ًدبػها غلى الىدى الخخمي ػٍ الاؾدثماع خُت ؤو الؼٍ

اصجين هى االإبضؤ االإعجل . في الاؾدثماع و الػلانت بين هاجين الؼٍ
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اصة في الاؾتهلاى  اصة في الضزل  ػٍ ومؼ مغوع الىنذ قةن مىخجي  (ؤزغ مػاغل )وهى الؼٍ

ت و  اصة ؾلبهم غلى الؿلؼ الاؾدثماعٍ الؿلؼ وبػض هكهاث االإسؼون ًجضون ؤهكؿهم مػؿغبت بلى ػٍ

اصة الاؾدثماع ًؼصاص الضزل الىؾني  اصة عبدهم ومؼ ػٍ الآلاث و جىػَؼ وؾاثل الؤهخاج لضيهم مً ؤحل ػٍ

اصة في الاؾدثماع  اصة ؤولُت في الؤهخاج الىؾىُت حؿمذ بةخضار ػٍ اصة الاجكام الػام جدضزه مً ػٍ بؼٍ

 (1)بمغوع الىنذ بيؿبت ؤيبر 
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ل

ل

 لخاثمةث

لابض ؤن جٍىن نض جىضلىا بلى ؤن الىكهت هي مبلـ مالي جضقػه الضولت التي هي لفي الأزير

. شخظ مػىىي غام و ًغزظ به البرالإان و ًهىم بمغانبت جىكُظها مجمىغت مً الهُئاث

ومهما حػضص ؤنؿامه قهي جطب في هكـ الؤًؿاع وهكـ الهضف واالإخمثل في جلبُت الخاحُاث 

الػامت، واالإهم في الأمغ ؤن الىكهاث الػامت مدضصة بهىاغض وغىابـ جدضص يُكُت بهكانها واالإجالاث 

 .االإسططت لظلَ، جكاصًا لإبضاص االإاُ الػام
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