
 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية

 العلمي والبحث العالي التعليم وزارة

 -الجلفة -زيان عاشور جامعة

 

 

 

 التجارية العلوم قسم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التسيير وعلوم التجارية ، الاقتصادية العلوم كلية

مقياس  في دروس

 الفساد وأخلاقيات العمل

 تجارية علوم الثانية السنة لطلبة موجهة مطبوعة

 موساوي سارة : الدكتورة إعداد من

 2021-2020الجامعية:  السنة



 تمهيد:
ظاهرة الفساد والفساد الإداري والمالي بصورة خاصة ظاهرة عالمية شديدة الانتشار ذات جذور عميقة تأخذ إبعاداً واسعة تتداخل  تعتبر

فيها عوامل مختلفة يصعب التمييز بينها، وتختلف درجة شموليتها من مجتمع إلى آخر. إذ حظيت ظاهرة الفساد في الآونة الأخيرة باهتمام 
تلف الاختصاصات كالاقتصاد والقانون وعلم السياسة والاجتماع، كذلك تم تعريفه وفقاً لبعض المنظمات العالمية حتى الباحثين في مخ

أضحت ظاهرة لا يكاد يخلو مجتمع أو نظام سياسي منها.وهنا نسلط الضوء على مفهوم الفساد، مظاهره، أسبابه والآثار والانعكاسات 
 المؤثرة.

I. الإداري الفساد 
 تحديد مفهوم الفساد -ولًا:أ

يقتضي الاتفاق في معظم البحوث الأكاديمية على تحديد معنى المصطلحات المستخدمة ومضمونها حتى ينحصر الجدل في إطاره 
 الموضوعي، واستناداً إلى ذلك، فإنه يمكن تعريف الفساد لغةً واصطلاحاً.

الفساد في معاجم اللغة هو في )فسد( ضد صَلُحَ )والفساد( لغة البطلان، فيقال فسد الشيء أي بطُلَ واضمحل، ويأتي  الفساد لغةً:-
التعبير على معانٍ عدة بحسب موقعه. فهو )الجدب أو القحط( كما في قوله تعالى )ظهر الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس 

( أو )الطغيان والتجبر( كما في قوله تعالى )للذين لا يريدون علواً في 41يرجعون( )سورة الروم الآيةليذيقهم بعض الذي عملوا لعلهم 
( أو )عصيان لطاعة الله( كما في قوله تعالى )إنما جزاء الذين يحاربون الله ورسوله ويسعون في 83الأرض ولا فساداً( )سورة القصص الآية

تقطع أيديهم وأرجلهم من خلاف أو ينفوا من الأرض ذلك لهم خزي في الدنيا ولهم عذاب عظيم( الأرض فساداً إن يقتلوا أو يصلبوا أو 
( ونرى في الآية الكريمة السابقة تشديد القرآن الكريم على تحريم الفساد على نحو كلي، وإن لمرتكبيه الخزي في الحياة 33)سورة المائدة الآية

 الدنيا والعذاب الشديد في الآخرة.
المنظمة الشفافية الدولية وهي المنظمة العالمية التي تعني بالفساد وتجتهد لمكافحته والوقاية منه فتعرف الفساد  فقد عرفتاصطلاحاً: الفساد-

موظفين إداريين بهدف إثراء أنفسهم  أو ينص ، سواء كانوا سياسيالخالقطاع العام أو القطاع افي سؤولون لمبانـه " السلـوك الـذي يـمارسه ا
 ." أقاربهم بصورة غير قانونية وذلك من خلال سوء استغلالهم للسلطة الممنوحة لهم أو

  ثانيا : أنـواع الفساد
عدة  ، و للفسادلأخرتمع مجمن  تهاتمع و إن اختلفت خطور مجلو منها أي يخ لاالفساد ظاهرة اجتماعية و سياسية و اقتصادية، يكاد 

 أنواع و تصنيفات تختلف باختلاف المعايير التي على أساسها يتم التصنيف،سوف نقتصر على بعضها نظرا لتعددها.
 (:الفساد طبقا للمجال الذي نشأ فيه )المجال الذي ينتشر فيه أو نشاطه-1
الدولة و  المالي في  العمليرتنظم س لتيية االلما الإحكامالفة القواعد و مخلية، و المارافات الانحمل مج في و يتمثل  الفساد المالي :1-1

 .يةاللمالرقابة ا بأجهزةصة الخالفة التعليمات امخا، و تهمؤسسا

تي تصدر عن الموظف العام خالفات اللمو الوظيفية أو التنظيمية، و كذا ا الإداريةرافات الانحموعة مجو يقصد به  : الإداريالفساد  1-2
 وظيفته.أثناء تأديته لمهام 



الانحطاط في سلوكياته بصورة تجعله لا يحكم عقله، الذي ميزه الله به  إلىهو ذلك الفساد الذي يؤدي بالمرء  : الأخلاقيالفساد  1-1
عن غيره من المخلوقات، فيستسلم لنزواته و رغباته فينحط بذلك الى أقل الدرجات و المراتب، و ينتج عن ذلك انتشار الرذيلة و 

 . السلوكات المخالفة للآدابالفاحشة، و 
يلي : "هو إساءة  تعرفه كما التي" و ويكيبديارة "لحوسوعة المللفساد السياسي عدة تعريفات منها : تعريف ا:  الفساد السياسي 2-1

للفساد،  الشمولي الحكم أهمها مشروعة." و للفساد السياسي عـدة مظاهر يرغ لأهدافكمة الحا استخدام السلطة العامة من قبل النخب 
عدة أقسام منها : فساد القمة، فساد السلطة  إلى....، و يقسم الفساد السياسي الحكام شاركة، فسادلم، فقدان االديمقراطيةغياب 

 . الانتخابيالفساد  التشريعيـة و التنفيذية، و
، و هو عكس الثقافي ا و إرثها، مما يفكك هويتهالأمةو يقصد به خروج أي مجاعة عن الثوابت العامة لدى  الفساد الثقافي : 3-1

 . الإبداعو  التعبيرحرية الرأي و  ، لتحصنه وراءتجرمهعلى إدانته أو سن تشريعات  الإجماعمن الفساد يصعب  الأخرى الأنواع
 المدرسةو  كالأسرةتمع تربية الفرد و تنشئته،  لمجا لهاأوكل  التي الاجتماعية المؤسساتالذي يصيب  الخللهو :  الفساد الاجتماعي 4-1
الوظيفي،  الولاءعدم تقبله  فيمستقبلي، يتمثل  فساد اجتماعي إلىو مؤسسات العمل، كما أن التنشئة الفاسدة تؤدي حتما  الجامعاتو 

 .العام بالأمن الإخلالو  الأوامرالرؤساء و عدم تنفيذ  احترامو عدم 
الظلم، و من ابرز  و تفشي الحقوقالقضائية، مما يؤدي غلى ضياع  الهيئاتراف الذي يصيب الانحو هو :  الفساد القضائي  5-1

الشكل هو من أخطر ما يهلك  ذابهو الرشاوى، و شهادة الزور، و الفساد القضائي  الهديا سوبية و الواسطة، و قبوللمحصوره : ا
 ومة.المهضحقوقهم لإعادة يعول عليها الناس  التيو الشعوب، ألن القضاء هو السلطة  الحكومات

و قطاعات  الاحتكارات الاقتصاديةو  الاستغلاليةو  المنحرفةمارسات بالمو يتعلق هذا النوع من الفساد  الفساد الاقتصادي : 6-1
ا، و بهتسهم  التي المضافةيتناسب مع القيمة لا  بمامع المجتمنافع اقتصادية خاصة على حساب مصلحة  تحقيقتستهدف  التي، الأعمال

 . الاقتصاديللمناخ  ةالمنظمو  الحاكمةالقواعد  نتيجة غياب الرقابة أو نتيجة ضعف الضوابط و الممارساتدث هذه تح
 . وفق انتماء الأفراد المنخرطين في الفساد-2
 هنا يمكن التمييز بين نوعين، فساد القطاع العام و القطاع الخاص  
في النشاط العام خاصة  استغلالهذا النوع من الفساد اشد عائقا للتنمية على مستوى العامل، و هو  يعتبرو  : فساد القطاع العام  2-1

خاصة، حيث لأغراض الضريبية  الإعفاءاتو  فيصر لما الائتمانو  الجمركية، مثل التعريفات المصرفيةو  الماليةتطبيق أدوات السياسات 
س و السرقة و لاختلاكا  مختلفة، بطرق لاالدولة مث لخزينة تحويلهاو الرسوم ألنفسهم بدال من  العموميون معا لتحويل الفوائد الموظفونيتواطأ 

 .الرشوة... و غريها

، الحكوميةعلى السياسات  للتأثيرمن مال  يملكهنفوذه بفضل ما  استغلاليف  صالخلايتمثل فساد القطاع  : فساد القطاع الخاص 2-2
 يترتبالعام، و هو ما  تقدم من طرف القطاع إعاناتمقابل إعفاءات و  الخاصو رشاوى من قبل القطاع  هداياشكل  فييظهر أيضا  و

علة حساب  الأثرياءو  الأعمالو رجال  صةالخا المؤسساتو هي  الأفرادحنو طبقة معينة من  انحرافهاو  الحكوميةعليه تغري السياسات 
قانونية غامضة، و تكون سيادة القانون فيها معطلة  بهياكل الأسواق ن الفساد عندما تتميزطبقة البسطاء و الفقراء، و ينتشر هذا النوع م

 . ضع للرقابة و السيطرةتخ لا التي، و الاحتكارطريق  السلطة عن بممارسة القوانينو حيثما تسمح 



 . من حيث حجم الفساد-3
 . و يمكن التمييز بني نوعني من الفساد حسب هذه الزاوية و مها الفساد الكبير و الصغير

يرتبط هذا النوع من الفساد بالصفقات الكبرى يف المقاولات و تجارة السلاح، و الحصول على التوكيلات التجارية  : الفساد الكبير 3-1
يف الدولة و التجارية للشركات الدولية  ينسئوللمغالبا هذا النوع من الفساد كبار ا، و يطال الجنسيات المتعددة الكبرىللشركات الدولية 

الكبرى المتعددة الجنسيات، و يطال غالبا هذا النوع من الفساد كبار المسئولين في الدولة و صناع القرار،و يتسم هذا النوع من الفساد 
التنظيمات التي تحكم عملها،و من غياب قضاء  من غياب القواعد و نيتعا لتيالدول الضعيفة، و ا فيبكونه منظما، و عادة ما ينتشر 

 مستقل و مساءلة و محاسبة و يرتبط الفساد الكبير بالفساد الدولي

و يشير إلى كافة أشكال الفساد الصغيرة التي تعبر عن سلوك شخصي أكثر مما تعبر عن نظام عام بالمنظمة، و يقوم : الفساد الصغير 3-2
عادة صغار الموظفين عبر الاختلاسات الصغيرة و تلقي الرشاوى و غريها، و يتسم بكونه غير منظم في أغلب الأحيان، و قد يكون  به

 الهدف منه تيسير الإجراءات المعقدة، توفري الخدمات الروتينية و لكن قد يكون سببا في تعقيد الإجراءات . و لا يمكن القول بأن الفساد
عن صعو بة السيطرة عليه  ا من الفساد الكبير، إذ قد يكون له أثرا بالغا في تركيبة المجتمع و على الطبقات الفقيرة، فضلاالصغير أقل أثر 

 . عندما ينتشر في مجتمع ما خاصة و أن لآليات الفساد كالرشوة تتم بطرق سرية و لا يمكن كشفها في أغلب الأحيان
 . من حيث نطاق الفساد-4

 : إلىاد من زاوية نطاق ممارسته، فيما إذا كان يتم داخل حدود البلد أو يتجاوزها فإنه يقسم الفس إلى بالنظر
و هو الفساد الذي يتم داخل حدود البلد، و يقتصر على أطراف محليين و يتم عادة عند التقاء القطاع الخاص  : الفساد المحلي 4-1

القطاع العام، فالحكومة عادة ما تقوم بشراء مواد و مستلزمات من السوق المحلية بالقطاع العام في معاملة ما، و قد يكون الطرفان من 
بكميات كبيرة، و تطرح عددا من المشروعات للتنفيذ عبر مناقصات يتقدم لها القطاع الخاص المحلي، و قد يتم رشوة بعض المسئولين 

حدات القطاع الخاص، كما يؤدي إلى زيادة تكاليف هذه الحكوميين للحصول على هذه الصفقات، مما يخل بقواعد المنافسة بين و 
 . المشروعات، و من ثم زيادة الأسعار، بسبب إضافة قيمة الرشاوى المدفوعة إلى تكاليف المشروع ما يحمل الدولة نفقات إضافية

 فيكومات لحخارجية حيث تقوم او هو الفساد الذي يتجاوز حدود الدولة، و ذلك عند تعامل الدولة مع أطراف  : الفساد الدولي 4-2
للتعاقد مع شركات معينة دون  العمولاترج، و قد يتم دفع الرشاوى و الخمن ا تجهيزاتالدول النامية بشراء معدات و مستلزمات و 

الدول النامية، و يتم ذلك  في الامتيازاتو  الخارجية المناقصاتكبرية للحصول على   عمولاتدفع  إلى الأجنبيةأخرى، مما يدفع الشركات 
 . ... و غريها السلاحو صفقات  الأساسيةستخراجي و مشروعات البنية الا بالنشاط المتعلقة الكبرىالصفقات  فيبصفة خاصة 

 . طريف الفساد ينمن حيث طبيعة العلاقات ب -5
 . يمكن تقسيم الفساد من حيث العلاقة بين أطرافه إلى فساد قصري )جبري( و فساد تآمري

مصالحه، و  و تعطلت الخدمةخر حصوله تأ إلاعلى دفع الرشوة و  الخدمةفي هذه الحالة يجبر المستهلك أو طالب : الفساد القصري 1 -5
 .ربما لا يستطيع الحصول عليها، و في هذه الحالة تكون العلاقة بين الموظفين الذين يحصلون على الرشوة و طالب الخدمة علاقة متناقضة

للسماح بدخول السلع  الجمارك لموظفيقد يكون هناك تعاون بني طريف الفساد، كما يف حالة دفع مبالغ  : التآمريالفساد  5-2
عما هو مقرر و يعتمد العائد من ذلك على القوة التفاوضية لطريف  تخفيضهابدون تقاضي هذه الضريبية أو  الجمركيةللضريبية  الخاضعة



 بالفسادنقص تغطية النفقات العامة، و يعرف هذا الفساد  ثمةعموما إيراد الضرائب، و من  الاقتصادو  الحكومةالعالقة مع خسارة 
  الحكوميالدفع للحكومة و دفع مبلغ أقل للموظف  نبتجالتآمري حيث يتفق أطراف الفساد على 

 الفساد حسب درجة التنظيم -6

 . ، و الشامل، و فيما يلي تفصيل كل نوعالمنظم، و الصغيرأو  هي : العرضي المعيارهناك ثالث أنواع رئيسية للفساد حسب هذا 

 عن بر عن السلوك الشخصي أكثر مما تعبرتع التيو العرضية،  الصغيرةكافة أنواع الفساد   إلى يريش التعبيروهذا  : الفساد العرضي 6-1
 .الصغيرة المبالغ، أو بعض المكتبية الأدواتة، سرقة ابالمحسوبية، و المحس، و الاختالا، و هذا مثل بالإدارةنظام عام 

مسبقة و  إجراءات و ترتيبات خلالمن  المختلفة الإداراتو  المنظماتو  الهيئات فيو هو ذلك النوع الذي ينتشر  : الفساد المنظم 6-2
بطة للفساد، يستفيد و امتر  أن يدير العمل برمته شبكة عنىبم، المعاملة إنهاءمقدار الرشوة و آلية دفعها و كيفية  الاله، تعرف من خمحددة

  الآخر.يعتمد كل عنصر منها على 

صورية،  سلع أثمان، أو تسديد ةومهنيعن طريق صفقات  الحكومية الممتلكاتو  للأموالواسق النطاق  نهبو هو  : الفساد الشامل 6-3
 ...العامة، الرشاوى المصلحةخاصة بدعوى  مصالح إلىممتلكات عامة  تحويل

 .ثالثا: مظاهر الفساد الإداري والمالي
للفساد الإداري والمالي العديد من الممارسات التي تعير عن الظاهرة، و عادة ما تكون متشابهة و متداخلة و يمكن تقسيمها إلى     

 : الأشكال التالية
مقابل  الحاجةأبعمال وظيفته عن طريق طلب أو قبول أو تلقي ما يعرضه صاحب  الموظفعرف الفقه الرشوة أبهنا متاجرة :الرشـوة -1

من قانون العقوبات على أنه "  127أداء خدمة أو الامتناع عن أدائها ، و عرف القانون الجزائري مرتكب الرشوة من خلال المادة 
دج لكل عامل أو مندوب أبجر  5000 إلى 500 من تتراوحسنوات و بغرامة مالية  5 إلىمن سنة  بالحبسيعد مرتشيا و يعاقب 

  أن سهله له الممكنأن من شأن وظيفته أن تسهل له أداءه أو كان من  إلاأو مرتب على أي صورة كانت طلبا أو قبل عطية..... 
عن انتشار ظاهرة  يترتبنفوذهم دون استحقاقهم له أصال و  خلالهي إصرار ما تؤيده التنظيمات من  المحسوبية : سوبيةالمح -2

 . الإنتاجو زايدة  الخدمات يمتقد الإدارة فيكفاءة   انخفاضمما يوثر على  مؤهلين يرغ بأشخاصشغل الوظائف العامة  المحسوبية
 تعتبرو  .والاستثمار الاستئجارت و عقود لاقاو الممنح  في  وجه حق كمايرتفضيل جهة على أخرى بغ بالمحابـاةيقصد  بـاة:المحا -3

معات نتيجة المجتسلبية تنعكس على حياة  آثارعنها  يترتب لاجاع الأصعبسوبية من أكثر مظاهر الفساد خطورة و لمحو االمحابـاة 
 .1997الفساد سنة  قضايالواحدة من أشهر  المصريةكم المحا ، و من أمثلة ذلك ما شهدته  الممارساتلتلك 

تمعات ، و تعرف على أهنا تدخل شخص ذو مركز و نفوذ المجتسود معظم  التي العامة الاجتماعيةو تعد من الظواهر  : الوساطة -4
 : إلى، و ترجع أسباب الوساطة  المنصب، أو إحالة العقد ، أو إشغال  التعيينيستحق  لامن  لصالح

 ؛ إمكانياتهاا و تهو واجبا الرسمية البيروقراطيةدور التنظيمات  -
 مع ؛المجتلفئات  الاقتصاديو  الاجتماعيالتفاوت  -
 مستوى انتشار التعليم ؛ -



مرتبطة بوظيفة الشخص  مصالحمقابل تنفيذ  المجتمع فيعلى أموال من طرف معني  الحصولهـو  الابتزاز : تزاز والتزويرالاب -5
يكون لطمس  على منافع شخصية وقد الحصولبغية  الإدارية و المحررات الرسمية الوثائق محتوى، والتزوير يتعلق بتحريف  بالفساد المتصف
ستفادة سواءا من زايدته أو الامثال  الميلاد تاريخ، ومثال ذلك تزوير  الإدارية الأخطاءالقضائية وطمس  المتابعاتأو للهروب من  الحقائق

 .) عدم البلوغ حجةنقصانه ( الزايدة لبلوغ سن العمل مثال ، والنقصان للهروب من العدالة والعقاب 
الصادر  الاعتداءالعام ، و هو ذلك  المالعلى  الاعتداءصورة  في : يظهر الفساد أيضاله قانوني يرالغ والإنفاقالعام  المال نهب -6

جمال الصفقات العمومية  فيالعام ، و الذي يقع على مبالغ كبرية خاصة  المال اختلاس حالاتمن أصحاب الوظيفة العامة لتعدد و تزايد 
منح  فيتبديد الثروة القومية و يتمثل صوره  إلىتقود  التيللمال العام من أبرز العوامل  قانوني يرالغ الإنفاقكما يعد   .عموما والاستثمارات

 ير كفاءة ، و بدون وجه حق ، و بشكل غير مؤهلة قانونيا أو غيرلألشخاص و الشركات الغ الجمركيةالضريبية و  الإعفاءاتو  التراخيص
 ؛ المتبادلة صالحالمطة أو لتحقيق السل في عادل ، هدفه إرضاء من هم يرنزيه و غ

 الهيئاتأو  بالمواطنين واستهتارهالعمومي  الموظف مبالاة بلا المتعلق المظهرهنا هو ذلك  والمقصود: المعاملات إنجاز فيالتباطؤ  -7
 الأفرادمما يضيع حقوق  المناسبالوقت  فييقوم بعمله  لافنجده  قانونا بها والمكلفوطة به المن الخدمة لهاض أن يقدم المفتر 

تماعي والسياسي للدول ،وغالبا ما يكون الاجستقرار الاتماعي ما يهدد الاجالعصيان  إلى، بل وقد يؤدي ذلك  والجماعات
 . المعاملات إنجاز في للإسراععلى منافع شخصية  والحصولبتزاز الاالتباطؤ بنية 

 سؤولالم الموظفوالوظيفية أو التنظيمية من قبل  الإداريةرافات الانح -8
 وظيفته لمهام تأديتهالعام أثناء  الموظفتصدر عن  التي لمخالفاتا -9

الزوار  واستقبالقراءة الصحف ،  فيالوقت  تأدية أونصراف الاو  الحضور فيأوقات العمل ومواعيد العمل  احترامعدم  -10
سب بحوقت العمل ، أو  الموظفو يظهر بعدم التزام  : المسؤوليةمل تحاخي أو التكاسل وعدم تر تناع عن العمل أو الالامو 

 إنجازو  تأخيرهوسرقته لوقتهم  خلالمن  بالمراجعين تفضيل العالقات فإنه بذلك يصرف وقتا هو ملك للدولة فيلحق الضرر
 قانونية يرالبحث عن مصادر غ إلىة الحالسيلجأ يف مثل هذه  المراجع لان الماليو  الإداريظهور الفساد  إلىم ، مما يؤدي تهلامعام

 جعة.المراقبل  تىحه لاتلتسوية معام
من  بريعت المهني: أن إفشاء السر المسؤوليةيف مناصب  التعيين في و المحاباة الجماعيعن العمل  والخروجإفشاء أسرار الوظيفة  -11

، فالطبيب الذي يفشي سر مريضه قد  الجماعيالفردي أو  المستوىعلى  سواءا مخاطرقد ينجر عنه من  لمامظاهر الفساد نظرا 
 بالتأكيدالعمل يضر  بزملاءالذي يفشي أسرار عمله أو أسرار شخصية متعلقة  والموظف المجتمع أمام المعنويةيضره من الناحية 

 . كخطأ جيب معاقبة مرتكبه  المهنيإفشاء السر  محاولة أوإفشاء  الجزائري المشرع بر، وقد أعت المؤسساتسجام داخل بالان
القانون أو  فيعليها  المنصوص المالية الأحكامالفة القواعد و مخو نح الميلإن  : القانونية المالية الأحكامو  الماليةالفة القواعد مخ -12

ظاهر البارزة للفساد الماوزها ،و اعتبار ذلك نوع من الوجاهة أو دليل على النفوذ و السلطة هو أحد تجاولة محو  المنظمةداخل 
ر مبر سلوك معتمد و  إلىرد سلوك يتقبله البعض مجول الفساد من تحدرجة  إلى الإنسانيالذي يتعايش معه السلوك  الماليو  الإداري

 التيالشخصية  المنافععن ضوابطه للحصول على  الخروجالفة أحكام القانون و مخ فيو كنتيجة لذلك تسود الرغبة  الأكثريةمن قبل 



الذي  الجمركيائي الذي يضعف ميزانية الدولة ، و التهرب الجبو التهرب  الاحتيالشيوعا  المخالفاتدم مرتكبيه ، و من أبرز تخ
 . يالمحلو  الأجنبي المستثمرلذي يقلل من ثقة ا الأموال تهريب، و  الإيراداترم الدولة من يحل من تنافسية الشركات و يخ

 .و المالي الإداريرابعا : أسباب الفساد 
الوقائية قدرت على التحسيس  المؤسسات فلاالوقائية والرقابية على حد سواء  المؤسساتهنا ضعف  والمقصود : المؤسساتضعف  -1

القضائية  المؤسسات لاالرقابية قامت بدورها واكتشفت مواطن الفساد قبل إستفحاله و  المؤسسات لاالفساد والوقاية منه و  بمخاطر
 . إنتشار الفساد إلىوكلها عوامل تقود  للآخرين عبرةليكونوا  المفسدينعاقبة بمقامت 

 أثناء قيامه أبعماله الموظفية قرار لالستقالاالذي تتأثر فيه موضوعية و  الموقفذلك  المصالح ببتضار  والمقصود : المصالحتضارب  -2
، أو عندما يتأثر أدائه للوظيفة  المقربينم أحد أقاربه أو أصدقائه تههو شخصيا أو  تهمهشخصية مادية أو معنوية  بمصلحة

 . اذ القرارباتختتعلق  التيعلومات بالمعرفته بم مباشرة أو يرعتبارات شخصية مباشرة أو غبا
للربح سببا من أسباب الفساد  والموضوعيةالعملية  الخطواتاوز تجغالبا ما يكون السعي للربح السريع و  : السعي للربح السريع -3

لق تخمات العائلية ، قد الالتزا تزايدكضعف القدرة الشرائية أو   الحججت أي حجة من تحيقنع أبجرته الشهرية  لاالذي  فالموظف
 . يقع الفساد بالتاليقد يلجا للرشوة لتحقيق ذلك و  اجتماعيةقيق مكانة تحالربح السريع و  فيلديه رغبة 

أسباب إستفحال ظاهرة الفساد هو عدم  بينهنا أنه من  والمقصود : والمساجد والعالمسسات التعليمة بالمؤ ضعف دور التوعية  -4
تمع من كل النواحي المجو  والأسرة الفساد على الفرد مخاطرالتحذير من  فيا بهنوط الم بالدوروالتعليمية  العالميةقيام الوسائط 

 ، الخجتماعية ،السياسية ... الاتصادية ، الاق
تطبق ,إذا  لا قوانينما الفائدة من سن  وألاأن تكون للقانون أسنان "  يجبكما يقال "  : عدم تطبيق القانون بشكل صارم -5

 . تمع مما يكون سببا لفساد أشخاص آخرينالمج فييكون رادع أمام الفاسدين  لا، كل ذلك  الآخرطبقت تطبق على البعض دون 
 : التاليكن عرضها على النحو يم الإداريللفساد  آثارهناك عدة  :الماليو  الإداريالفساد  آثار -خامسا 

 جتماعيةالاعلى النواحي  الماليو  الإداريأثر الفساد  -1
 الأفرادأن  هؤلاء يلاحظو الشباب فعندما  الأطفالعملية تنشئة  فيأجهزة الدولة له انعكاساته  فيانتشار مظاهر الفساد  -

أو غريها  العمولاتبسبب الرشاوى و  المستقيمذوي السلوك  الأفرادوضع مادي أو اجتماعي أفضل من  فيالفاسدين يعيشون 
 إلى مرالأ. و قد يصل  المخاطرةفإن ذلك يشكل دافعا و حافزا للسلوك الفاسد و يعطي انطباعا أبن للفساد مردود يستحق 

 . مستنكر لاو  ين مشيرع فيقبل السلوك الفاسد على انه سلوك غالمجتمإضعاف القيم و اهتزاز معايري 
ذوي الدخول البسيطة نسبيا عبء  تحميل إلىسيؤدي  الضريبي الجهاز إلى. فتسرب الفساد الاجتماعيةالعدالة  تحقيقعدم  -

تعميق الفجوة بني  إلىسيؤدي  ليبالتاعليهم ، و هذا  المفروضة المبالغ الضرائب بينما يتمكن دافعوا الرشوة من التهرب من دفع
  رومةالمح الجماعاتمستحقيه من  إلىالذي يفرض أن تقدمه الدولة  المساندةعدم وصول الدعم و  إلى المجتمع بالاضافةطبقات 

منحرفا و ثقافة فساد حالة استمراره و استشراءه يقيم نظاما  فيفإنه  أخلاقيةو قبل كل شيء هو مشكلة  الأولالفساد  يعتر -
 . معالمجتا أيضا ثقافة نمو إ الحكومةدد ليس فقط أسس ته



 المسائلعن التفتيش على  المسئولة الجهات إلىتدفع  التيو الصحة العامة. فالرشاوى  بالأمن المساس إلى الإدارييؤدي الفساد  -
و  المستشفياتو  المطاعممن حيث نظافة  بالمواطنينقد تلحق  التي المخاطرالصحية تدفع للتغاضي عن  بالشروط المتعلقة
و  المرورالتساهل يف تطبيق أنظمة  إلى بالإضافة. هذا بالبيئةالضارة  النفاياتو التخلص من  المصانعيف  الأمانأنظمة 
 . الجرائمدة معدل ياز  بالتاليو  المخدرات تهريب حىت ربماو  البلادداخل  إلىالبضائع الفاسدة  تهريبتسهيل 

 الصحية والتعليمية و ذلك نتيجة الخدماتو توفري  الأساسيةعلى مشروعات البنية  الاتفاقتقليل  إلى الإدارييؤدي الفساد  -
 . نفقات إضافية للحصول على خدمات صحية و تعليمية مناسبة نينواطلما يحملإيرادات الدولة مما  الانخفاض

الذاتية و  الجهودتقام عادة عن طريق  التي المشروعات في المواطنينأجهزة الدولة عدم إسهام  فيعلى انتشار الفساد  يترتب -
عليها من  يترتبوما  الإداري الانحراف مظاهر لانتشارمن موجات اضطراب و فوضى نتيجة  المجتمع يرجع ذلك ملا يصيب
 . إضعاف القيم الراسخة

و  الأسرةبرعاية  المتعلقة الاجتماعية المشاكلبس أو الفصل من العمل العديد من بالحعن فرض العقوبة على الفاسدين  بتتر ي -
 الأبناءتربية 

 : ديةالاقتصاعلى التنمية  الماليو  الإداريالفساد  تأثير-2
 ذات مردود اقتصادي منخفض لكنه برتعت الحكومية المشروعات من يرجدول مشروعات التنمية. فكث في الاولويات تجاوز -

 . و الرشاوى العمولات بر مشروع عيرأوسع للكسب الغ لاامجتفتح  لأنهاجرى تنفيذها استجابة لعالقات الفساد أو 
هلا نوعا من  المقدمة الجهاتل من وجهة نظر تتم العمولاتذلك ألن الرشاوى و  الأسعارارتفاع  إلى الإدارييؤدي الفساد  -

 بالتاليو  الجهاتتقدمها هذه  التي الخدماتتكلفة السلع و  إلى العمولاتذا يتم إضافة قيمة هذه الرشاوى و بهالتكلفة. و 
 . الأمر نهاية في المستهلكيتحملها  بحيثأسعارها  إلى

 العملاء، فإن  الحكومة لموظفي العمولاتتبديد و استنزاف أموال الدولة نتيجة تقدمي الرشاوى و  إلى الإدارييؤدي الفساد  -
أبسعار اقل مما هي  المناقصةو  المزادللعطاء و  المطروحة الحكومية الممتلكاتو العقود و  الأشياءصلون على قيمة يح ينقاوللمو ا

خارج الدولة مما يؤدي  إلى تهريبها أحياناو يتم  .الأجهزةأو  الخام الموادأو  المعداتأو  للأموالس سواء كان لاختالاعليه ، و 
  لجزءفقدان الدولة  إلىالفاسدين  ينوظفلما بمساعدة الضريبيؤدي التهرب يللدولة ، كما  المالية المقدرةاستنزاف و إضعاف  إلى

 .ف. فهو خسارة مالية تتكلفها الدولة المنحرالفاسد او  بالشخص المرتبطة المالية الخسائر، و  الإيراداتكبري من 
ك أثره على تر مما ي الخارجيض الداخلي و اتر قالاعرب وسائل أخرى ك نفقاتهاولة لتغطية سعي الد إلى الإيرادات انخفاضيؤدي  -

 .لسنوات كطويلة قادمة تمتد لفترات الاقتصاد
 . ستقرارالاعلى النظام السياسي و لمالي وا الإداريأتثري الفساد  -
كومة بالح للإطاحة المعارضةمساندة القوى  إلىمما يدفعهم  الحكومةو  المواطنين بينلق فجوة يخ الماليو  الإداريإن الفساد  -

 . الحكومةداخل أجهزة  المنتشرمن الفساد  الاستياءالقائمة بسبب 
 الالتجاء إلى الفقيرةتمع بسبب الفساد سيدفع هذه الفئة المجفئات  بينرمان نتيجة تعميق الفجوة بالح لفقيرةإن شعور الفئات ا -

 . بالحرمانم للتنفيس عما يرتبط بشعورها العنف و الثورة على النظام القائ إلى



،حيث يدرك  الحكومة فيو عدم الثقة  ينواطنلميف التقليل من شرعية النظام السياسي يف نظر ا الإدارييساهم الفساد  -
 مصالحها تحقيقيعنيها سوى  إلاالفساد و  فيعناصر متورطة  مجرد المختلفةم ياتهعلى مستو  الحكوميين الموظفينواطنون أن لما

روما من الناحية الواقعية من أي مساندة شعبية ، بل تظهر السلبية و محيكون النظام السياسي  الإدراكو نتيجة لذلك  الخاصة
و العشرية و فقدان الثقة  كالأسرةدودة  لمحيته الاسكه بو تم زيادة على التعاون مع النظام القائم و ينواطنلمعدم إقبال ا
 . العامة بالسياسات

 . ليةلمحالدولية وا والمنظمات الهيئاتاربة الفساد من طرف مح -سادسا
من القرن العشرين على حنو مل يكن معهودا من قبل، و يرجع  الأخيرالعقد  فيعنه  الناجمة المشكلاتو  بالفساد الدولي الاهتمامازداد 
و  الاقتصادية المستدامةجوانب التنمية  مختلفالسلبية للفساد على  الآثارتعاظم  إلى الباحثينبتقدير كثري من  المتزايد الاهتمامهذا 

هذه الظاهرة، و  محاربة في معتبرةالدولية جهودا كبرية و  والهيئات المنظماتالبيئية،و قد بذلت العديد من  حيتو السياسية و  الاجتماعية
 المنظمات، و سنحاول إبراز جهود بعض من هذه الدوليعلى الصعيد  المستدامةللتنمية  الشروط السياسية تحقيقالوقت ذاته حاولت  في

 . المجالهذا  فيالدولية 
 الشفافية الدوليةمنظمة   -1

الذين كانت هلم رؤية  الدوليالبنك  في ينالسابق ينسئوللممن كبار ا بيرعلى يد عدد ك 1993أنشأت منظمة الشفافية الدولية يف سنة 
ضد الفساد"، و  العالمياد الاتح، و شعارها هو "ألمانيا في ين، مقرها برلالدولي المستوىعلى  الممارسمسبقة و معلومات عن حجم الفساد 

ود التنمية غول يلتهم ليس فقط جه إلى تحولنشاطا و فعالية يف جمال مكافحة الفساد؛ الذي  الحكومية يرغ المنظماتمن أهم  تعتبرهي 
عن الفساد يف العامل  ياتقريرا سنو  بإصدار المنظمةت و القروض، حيث تقوم ياو عنلمو ا المنحيف  المتمثلةالدولية  الجهود حيت، بل المحلية

 . العام يف كل دولة بالقطاع موظفينو  أكاديميينو  الأعمالبناء على معلومات تقوم بتجميعها من رجال 
 : تتلخص فيما يلي الإرشادية المبادئمن  مجموعةعلى  المنظمةو تقوم  -
 و عامة حملاربته ؛ مشتركةت الفردية، و لذا فهناك مسئولية الحالاالفساد تتعدى حدود  مخاطرإدراك أن  -
 و الثقافية داخل كل دولة الاقتصاديةو السياسية و  الاجتماعيةتتجاوز النظم  عالميةضد الفساد حركة  الحركةاعتبار  -
 ؛ الاجمالي المستوىعلى  اللامركزية، المساءلة، الشفافية، كالمشاركةالراشد   الحكم بمبادئأكثر  الاهتمام -
 . لوجود الفساد أخلاقيةعملية قوية و أخرى  أسبابإدراك أن هناك  -

 . الإداريالفساد  لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية--2
ة و مكافحتها و معاقبة الجريم لمنعدولية  لجنة بإنشاء لهاالتابع  الاجتماعيو  الاقتصاديس المجل خلالمن  المتحدة الأممفقد قامت منظمة 

و  المكافحةال مج في الجديدةودراسة التطورات  المختلفة الجرائم فيسنوات للنظر  خمسكل   مؤتمراتهذه اللجنة تنظيم  تتولى،مؤتمرات 
 فيعقد أول مؤمتر  تمالدولية، و قد  الإنسانا يتفق مع مواثيق حقوق مؤتمرات بم لضمان معاقبة اللازمةالوسائل  بحثو  المواجهةأساليب 

شارك فيه  1995القاهرة عام  مؤتمر أهمهاو لعل  المؤتمراتدولة، و توالت بعدها العديد من  61 بحضور 1955سويسرا عام 
 . تحضيرية مؤتمراتعادة  المؤتمرات(دولة، و يسبق هذه  200(حوالي

 . الإداريالفساد  محاربة فيالدول النامية  لمساعدة الدوليبنك ال برنامج-3



 تمويلهاو  المجتمعاتتنمية  لبرامجالراعية  الجهات اكبرالفساد، لكونه من  بمكافحةالدولية اهتماما  الأطرافمن أكثر  الدولييعد البنك 
الفساد على هذه التنمية واستدامتها، ففي دراسة أجراها، وجد أن الفساد  لمخاطرمن أكثرها إدراكا  وبالتالي، و الدول المستوىعلى 

لته ضد ما حمفقد أعلن  المنطلق، و من هذا دولارتريليون  2.3أي ما يقدر بنحو  ياسنو  العالمي الاقتصاد%من  67 حوالييقضي على 
للقضاء على  إستراتيجيةدر بوضع با، و المجالهذا  فيالوطنية و الدولية  الجهود، و شدد على ضرورة تكامل (سرطان الفساد)أطلق عليه 

السلبية للفساد على التنمية و تتضمن هذه  الآثار، للتقليل من الحكمطريقة  ينستحالظاهرة، كما بعمل على مساندة الدول على 
 : رئيسية هي محاورجمال مكافحة الفساد أربعة  فيلنشاطه  الجديدة الإستراتيجية

كشرط أساسي لتقدمي العون للدول   الدوليمن طرف البنك  الممولة المشروعات فيو الفساد  الاحتيالمنع كافة أشكال  -
 النامية؛

بشكل و ذلك  المكافحةسيما فيما يتعلق بتصميم و تنفيذ برامج  لاتعتزم مكافحة الفساد و  التيالعون للدول النامية  يمتقد -
 نماذجموحدا لكل الدول النامية بل يطرح  الدولي برنامج، وال يطرح البنك المعنيةالدولية  المؤسساتمع  بالتعاونمنفرد أو 

 دول؛ مجموعةمتفاوتة تبعا لظروف كل دولة أو 
شروط و  تحديد، و المساعدة استراتيجياترسم  مجالات في الدوليخدمات البنك  يماعتبار مكافحة الفساد شرطا أساسيا لتقد -

 ؛المشاريعو اختيار و تصميم  المفاوضاتض، و وضع سياسة الاقترا ييرمعا
 . الفساد لمحاربةالعون و الدعم للجهود الدولية  يمقدت -

مزيج من  إلىبد أن تستند بعد الدراسة الوافية لظروف كل دولة،  لاالناجحة للفساد يف الدول النامية  المعاجلةأن  الدوليو يرى البنك 
 البرامج، و تتضمن تلك المباشرة الجوانبعلى  التركيز خلال، و ذلك من الإداريةو القانونية و  لاقتصاديةاالسياسية و  الصالحاتبرامج 
القضاء، و الفصل الفعال بني  استقلال، و الترقيةسوبية السياسية يف التوظيف و لمحو تقييد ا الأجورالعامة بزايدة  الخدمة إصلاح

بعمليات الفساد مع ضمان  المتعلقةضرورة تقوية آليات الرصد و العقاب  إلى الدوليالسلطات لتعزيز مصداقية الدولة، كما نوه البنك 
 ذات الصلة المدينتمع لمجالتشريعية و الرقابية و مؤسسات ا الأجهزةتعزيز فاعلية  إلى، إضافة العقوباتالتنفيذ الصارم لقانون 

 الدوليصندوق النقد  -4
و آليات  لمبادئ الترويجالفساد و  بمكافحة المتعلقة بالأنشطة المعنية الحكوميةالدولية  المنظماتمن  الآخرهو  الدوليصندوق النقد  يعتبر

سواء  الماليةو  الاقتصاديةو سلطات واسعة يف جمال مراقبة السياسات  صلاحياتمن  يمتلكهالراشد، و قد ساعده على ذلك ما  الحكم
وازنة لمالكلي (ا الاقتصادبسياسات  المتعلقة الجوانبو تشمل هذه الصالحيات بعض  العالميأم على الصعيد  الأعضاءعلى صعيد الدول 

لكلي (سوق ا الاقتصادأداء  فيو سعر الصرف) وما يرتبط هبا من سياسات هيكلية تؤثر  الائتمانالعامة للدولة، إدارة شؤون النقد و 
 المالية المؤسسات(تنظيم البنوك و  اليلمبسياسات القطاع ا المتعلقة الجوانب)، و كذلك الأجورالعمل و أتثرياته يف سياسات التوظيف و 

لتنمية  مةالملائو النقدي يف العامل على حنو يوفر الشروط  اليلما الاستقرار تحقيقو الرقابة عليها). و دافعه من وراء هذه الرقابة  الأخرى
 .شاملة و مستدامة

 : متنوعة وهي بأساليب الحكومةالفساد و  قضاياالتعامل مع  خالهامن  يمكنهثالثة وظائف رئيسية  يمارس الدوليفصندوق النقد 



يراها ضرورية لتصحيح السياسات  التي الملاحظاتو إعداد  المشورةتتيح للصندوق حق تقدمي  التي: و  الاستشاريةالوظيفة  -
 ينسؤوللمو مناقشة ا البيانات لجميع الأعضاءدورية للدول  بزياراتالصندوق  خبراء، حيث يقوم فريق من الماليةو  الاقتصادية

قضية  تحتل، و المتبع الماليالنظام  ملائمةمدى  يممن تقد يمكنهمو نحعلى  الماليةو  الاقتصاديةعن وضع و تنفيذ السياسات 
هذه النقاشات، و ذلك من  فيموقعا مهما  المساءلةو  المحاسبة إلىو الصحيحة، إضافة  الأزمة المعلومات يرالشفافية و توف

 . المستدامةأن تعرقل عملية التنمية الشاملة  يمكن التيممارسات الفساد  مختلفأجل كشف 
إجراءات و  اتخاذلى ع الحكوماتللصندوق أن يلعب دورا مؤثرا يف محل  يمكنهذه الوظيفة  خلال: من  الوظيفة االقراضية -

، و المقدمة البيانات بمصداقيةفيما يتعلق  ولاسيما، المصداقيةتضمن قدرا معينا من الشفافية و  محددة قوانينسن قواعد و 
 . س عمل الصندوق مباشرة للمسائلةتم التيإخضاع بعض القطاعات 

قدرهتا على  أن تنهل منه إن أرادت تعزيز الأعضاءفنية هائلة بوسع الدول  لخبراتالصندوق مستودع  يعتبر:  الوظيفة الفنية -
عن إدارة و تنفيذ هذه  المسؤولية المحلية الأجهزةو  المؤسساتو الضريبية و بناء  الماليةو  الاقتصاديةتصميم و تنفيذ السياسات 

 المساءلةو تعزيز الشفافية و  البياناتو  الإحصاءاتإعداد كيفية   إلى بالإضافة، الخ(،...المركزي، البنك الماليةوزارة )السياسات 
 أشكال الفساد. لمختلفللتصدي 

 . الفساد لمكافحة الجزائرية الجهود--5
 : الفساد وأهم ما قامت به لمكافحة القانونين الإطارفوضعت 

 . من الفساد ومكافحته بالوقايةيتعلق  2006 فبراير 20يف  المؤرخ 01-06القانون رقم 5-1
الفساد والوقاية  بمكافحةذات الصلة  المصطلحات وتحديدمن القانون  الهدفمنه لتحديد  الأولهذا النص فقد خصص الباب  إلى بالرجوع

 : إلىمنه ، فالقانون يهدف 
 . الوقاية من الفساد ومكافحته إلىالرامية  التدابيردعم  -
 . وإخلاصالعام  القطاعينتسيري  فيوالشفافية  والمسؤوليةعزيز النزاهة  -
 الموجودات استردادذلك  فيا بمالتقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته  والمساعدة الدوليتسهيل ودعم التعاون  -

 : مكافحة الفساد نذكرها كما يلي بموضوعذات الصلة  المصطلحاتمن  مجموعة إلى الإشارةالثانية من هذا القانون  المادة فيوجاء 
 . عليها يف الباب الرابع من هذا القانون المنصوص الجرائم: هو كل  الفساد -
 المحليةلس الشعبية المجأحد ا فيأو قضائيا أو  ياأو إدار  ياالعمومي : هو كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذ الموظف -

  النظر عن رتبته أو أقدميته بصرف الأجرأو غري مدفوع  الأجر، سوا أكان معينا أو منتخبا ، دائما أو مؤقتا ، مدفوع  المنتخبة
، سوا أكان  أجنبيأو قضائيا لدى بلد  ياإدار  أو تنفيذا: هو كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو  أجنبيموظف عمومي  -

 . هيئة عمومية أو مؤسسة أجنبية لصالحذلك  فيبنا  أجنبيبلد  لصالحوظيفة عمومية  يمارسمعينا أو منتخبا ، وكل شخص 
  ذن له مؤسسة من هذا القبيل أبن يتصرف نيابة عنهاتأأو كل شخص  دوليموظف منظمة عمومية دولية : كل مستخدم  -
بغرض بلوغ هدف  يننظملما ينعتباريالاأو  الطبيعيين الأشخاص مادية أو من يرأو الغ الماديةمن العناصر  مجموعة:  الكيان -

 . معني



 ملموسة ، ير منقولة ، ملموسة أو غير مادية ، منقولة أو غيربكل أنواعها ، سواء كانت مادية أو غ الموجودات:  الممتلكات -
 .هبا المتصلة الحقوقوجود  أووجودات لمتثبت ملكية تلك ا التيوالسندات القانونية  والمستندات

 .جريمة مباشر من إرتكاب يرعليه بشكل مباشر أو غ المتحصل أوتأتية لما الممتلكات: كل  الإجراميةالعائدات  -
عهدة  توليأو التصرف فيها أو نقلها أو  استبدالهاأو  الممتلكات تحويل: فرض حضر مؤقت على الحجزالتجميد أو  -

 . أخرى مختصةأو سلطة  محكمةأو السيطرة عليها مؤقتا ، بناءا على أمر صادر عن  الممتلكات
 . در عن هيئة قضائيةأبمر صا الممتلكات: التجريد الدائم من  المصادرة -
 . عمول بته ذي الصلةلملأموال وفقا للتشريع الكن أن تصبح موضوع تبييض يمت منه عائدات ثب: كل جرم أ الأصلي الجرم -
عربه أو  المرورأو  نيالوط الإقليمروج من لخباالذي يسمح لشحنات غري مشروعة أو مشبوهة  الإجراء:  المراقبالتسليم  -

 . إرتكابه في ينالضالع الأشخاصت مراقبتها بغية التحري عن جرم ما وكشف هوية تحو  المختصةدخوله بعلم السلطات 
 . الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الهيئة: يقصد هبا  لهيئةا -

 بموجب إنشائها تم وقد ، ومكافحته الفساد من للوقاية وطنية هيئة إنشاء ضرورة سابقا إليه المشار  رقم القانون من الثالث الباب في جاء
 والإستقلال المعنويى بالشخصية تتمتع مستقلة إدارية سلطة عن وهي عبارة2006نوفمير 22المؤرخ في 413-06 رقم الرئاسي المرسوم

 للتجديد قابلة سنوات خمس لمدة رئاسي مرسوم بموجب يعينون أعضاء وستة رئيس من اللجنة تتشكلو  الجمهورية رئيس لدى وتوضع المالي
 : إلى بالإضافة واحدةمرة 

 . والتقييم اليقضة مجلس -
 . والتحسيس الوقاية مديرية -
 والتحقيقات التحاليل مديرية -

 : التالية بالمهام اللجنة وتضطلع
 و الشؤون في تسيير والمسؤولية والشفافية النزاهة وتعكس القانون دولة مبادئ تجسد الفساد من للوقاية شاملة سياسة إقتراح -

 . العمومية الأموال
 الطابع ذات خاصة منها تدابير واقتراح خاصة او عمومية هيئة أو شخص لكل ن الفساد من الوقاية تخص توجيهات تقديم -

 المهنة أخلاقيات قواعد إعداد في العمومية والخاصة المعنية القطاعات مع التعاون وكذا ، الفساد من للوقاية والتنظيمي التشريعي
 الفساد عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنين وتحسيس بتوعية تسمح برامج إعداد

 في البحث ،لاسيما منها والوقاية الفساد أعمال عن الكشف في تساهم أن يمكن التي المعلومات كل وإستغلال ومركزة جمع -
 . لإزالتها تقديم توصيات لأجل الفساد عوامل عن الإدارية والممارسات والإجراءات والتنظيم التشريع

 . مدى فعاليتها في والنظر وكافحته الفساد من الوقاية إلى الرامية الإدارية والإجراءات القانونية للأدوات الدوري التقييم -
 على والسهر الواردة فيها المعلومات وإستغلال ودراسة دورية بصفة العموميين بالموظفين الخاصة بالممتلكات التصريحات تلقي -

 حفظها



 وتحاليل المدعمة بإحصائيات والمنتظمة الدورية التقارير ساس على ميدانيا المباشرة والأعمال النشاطات ومتابعة تنسيق ضمان -
 والمتدخلين المعنيين القطاعات من غليها ترد التي ، ومكافحته الفساد من الوقاية بمجال متصلة

 الوطني والدولي  الصعيدين على الفساد مكافحة هيآت مع التعاون وعلى القطاعات بين ما التنسيق تعزيز على السهر -
 . وتقييمها ومكافحته الفساد من الوقاية مجال في المباشرة الأعمال عن بالبحث يتعلق نشاط على الحث -
 وكذا ، الفساد ومكافحته من بالوقاية الصلة ذات للنشاطات تقييما يتضمن الجمهورية رئيس إلى سنويا تقريرا اللجنة ترفع -

 . الإقتضاء عند المقترحة والتوصيات المعاينة النقائص
 :الفساد مكافحة في القضائية الضبطية دور 5-2

 القانون لها يحدد التي الوقائع وضبط الإستدلالات جمع سلطة القانون منحهم الذين الموظفون هم القضائي الضبط أن الإشارة يجب بداية
 . الظروف في بعض شخصيا ضبطه ثم ومن أرتكبها من وعلى عليها الأدلة جمع أو ، جنائي جانب
 في عليها والمعاقب المنوه في الجرائم والتحري والبحث الأدلة جمع سلطة لأعضائها القانون يمنح مؤسسة هي القضائية فالضبطية آخر وبمعنى

 . مرتكبيها على القبض وإلقاء القانون
 : وهم الجزائية الإجراءات قانون من 15 المادة في القضائية الضبطية رجال الجزائري المشرع عدد وقد

 البلدية الشعبية المجالس رؤساء -
 الوطني الدرك ضباط -
 .الشرطة محافظو -
 . الشرطة ضباط -
 قرار تعيينهم بموجب تم والذين الأقل على سنوات ثلاث الدرك سلك في أمضو الذين الدرك ورجال الدرك في الرتب ذوو -

 خاصة. لجنة موافقة بعد الوطني الدفاع ووزير العدل وزير عن صادر مشترك
 مشترك قرار تعيينهم بموجب تم والذين الأقل على سنوات ثلاث الصفة بهذه خدمتهم في قضو الذين الوطني الأمن مفتشو -

 . خاصة لجنة موافقة بعد المحلية والجماعات الداخلية ووزير العدل وزير عن صادر
 وطني ال الدفاع عن وزير صادر مشترك قرار بموجب تعيينهم تم الذين للأمن العسكرية للمصالح التابعين الصف وضباط ضباط -

 . العدل ووزير
 .الفساد ظاهرة محاربة وسبل العلاج طرق : سابعا

 الوسائل كل الظاهرة مستعملة لمكافحة اللازمة المجهودات بدلت بل الفساد ظاهرة إستفحال أما الأيدي مكتوفة الحكومات تبقى لم   
 : يلي ما ومكافحته الفساد من الوقاية في إستغلالها الممكن الوسائل أهم ولعل ، المتاحة

 مستوى المؤسسات على وخاصة المواطن لدى الديني الوازع وتقوية ، المواطن لدى الدينية القيم منظومة تنمية: الديني الجانب-1
 مكافحة في يساهم مما يجعله ، عموما والدولة والمجتمع أسرته وعلى عليه الفساد بمخاطر المواطن وإستشعار ، والمساجد التعليمية
 . الفساد



 ذلك الإعلام وجعل أجهزة وكافة المدني والمجتمع التربوية المؤسسات خلال من الفساد بمخاطر الوعي زيادة : التثقيفي الجانب-2
 يمس الفاسد أثر أن من الجميع إعتبارا مسؤولية منه والوقاية الفاسد محاربة أن المجتمع أطياف كل وتحسيس المجتمع في سائدة ثقافة

 مكافحة في المساهمة ثقافة نشر الجميع يجب على وبالتالي فاسدين والغير الفاسدين تمس الفاسد عن الناجمة ،فالنتائج أيضا الجميع
 . منه والوقاية الفاسد

 وديموقراطية تضمن وحرة نزيهة إنتخابات وتنظيم والانفتاح، والتعددية الديمقراطية على قائم نظام إيجاد: السياسي الجانب-3
 ينعكس مما الثقة بينهما ويخلق والشعوب المسؤولين بين التناغم يضمن بما السلطة إلى للوصول الشعب من فعلا المنتخبين وصول

 . أشكاله بكل الفساد ومحاربة بل التقليل في ويساهم الإجتماعية الحياة على بالضرورة
 المرتبطة الآفات الإجتماعية كل على يقضي أن شأنه من للثروة العادل والتوزيع الشغل مناصب توفير :الاقتصادي الجانب-4

 . الفساد من التقليل في المساهمة وبالتالي بالفقر
 بكل ومحاربة الفساد الحياة جوانب شتى في المستمر التطور لمواكبة والتشريعات القوانين وتطوير متابعة : التشريعي الجانب-5

 من المجتمع أفراد لدى وحيطة شديدة خوف لخلق الجرائم مرتكبي على فعلا وتطبيقها الفساد ضد رادعة قوانين وسن بل ، شفافية
 . مكافحته في والمساهمة بل ، الفساد في الوقوع

 القوانين والتداخلات ويطبق الضغوط عن بمعزل دورة يمارس وان بالنزاهة والتحلي القضائي الجهاز استقلالية :القضائي الجانب-6
 . المجتمع في ردعية ثقافة خلق بغية صرامة بكل بالفساد المتصلة

 ووضع قوانين ذلك، على تحس التي التدريبية البرامج وتصميم المهنة بأخلاقيات الالتزام خلال من : الادارى الجانب-7
 إلخ ... السياسية ، الثقافية الإجتماعية الميادين كل في المهنة لأخلاقيات

 ىدل في العمل رغبة يخلق مما ، والمجاملات الواسطة وليس والشفافية الجدارة أساس على الموظفين باختيار : البشرى الجانب-8
 . فيها يعملون التي الوظائف في ومهاراتهم قدراتهم وإبراز كفائتهم لإبراز ويحفزهم التوظيف على المقبلين

 الرقابة الداخلية دور تفعيل طريق عن وذلك الإمكان قدر بعمله الموظف التزام من يزيد الجانب هذا تعزيز : الرقابي الجانب-9
 . الموظفين أعمال على والبعدية القبلية الرقابة ، والخارجية

 المسئولية الحرية وتحمل من مناخ في والمرؤوسين الرؤساء بين والحوار النقاش على مبنية القرارات يجعل وذلك : المشاركة جانب-10
 للوطن للمنظمة والانتماء الولاء روح لبث كريمة لحياه وكافيه مجزية الموظفين رواتب تكون أن يجب : والولاء الانتماء جانب-11

 وتحفز تشجع أن والهيآتالمؤسسات  على وبالتالي ، أكثر يدفع لمن دائما ولائه يكون بمعنى العائد معيار وفق يعمل فالموظف ،
 للأفراد. وليس للمؤسسات ولاء يهمدل لخلق أعوانها

II. أخلاقيات العمل 
 أخلاقيات العملمفهوم  أولا:

قبل التطرق إلى مفهوم أخلاقيات الأعمال والتعرف على أهميته في المؤسسات وجب علينا أولا أن نقدم تعريفا لكل من مصطلحي 
  .الأخلاق والعمل



في الواقع أن مفهوم الأخلاق مفهوم متعدد، فقد ينظر إليه من بعد الاجتماعي أو من بعد ذاتي، وفي حال تناوله من بعد  :الأخلاق
الاجتماعي فإنه سيتحول إلى مفهوم ديناميكي متحرك، بمعنى أنه يختلف من عصر إلى عصر ومن مجتمع إلى مجتمع، فما يعد حلال في 

ما يعد فضيلة في مجتمع ما يعد جريمة في مجتمع آخر وهذا الطرح غبر منطقي ، فالأخلاق ذات بعد عصر ما يعد حراما في عصر آخر، و 
 ."قيمي مطلق الأخلاق هي: "صفة في النفس تظهر آثارها في الكلام والسلوك العملي والمظهر الخارجي والصحبة المختارة

 حاجاته". لإشباعالسلع والخدمات  إنتاج سانالإنالواعي الذي يستهدف منه  الإداري" الجهود :العمل هو :العمل

 هي المبادئ و المعايير التي تعتبر أساس للسلوك المستحب من أفراد العمل و يتعهد أفراده بالالتزام بها."أخلاقيات العمل تعرفف

 أخلاقيات العملثانيا:مصادر 
 أن نحدد بعض مصادر أخلاقيات الأعمال التي تتجسد في سلوك الأخلاقي الحميد أو السيئ بآتي: يمكن

 تعتبر الأديان السماوية من أهم مصادر الأخلاق للإنسان حيث يستقي منها جميع تصرفاته وسلوكه ومنهجه في الحياةالمصدر الديني : 
 التي يتأثر فيها، وهي تضم مجموعة من العوامل منها زملاء لعمل والقيم السائدة : يرتبط الموظف بعمله من خلال بيئة العمل بيئة العمل

 .في المؤسسة
 وهي النواة الأساسية في وأساس صلاحه أو فساده والمؤثر بشكل رئيسي على السلوكيات والتصرفات البشرية فهي التي تحرص لأسرةا :

 .على التنشئة الصحيحة لأفرادها
 طيع هذه المؤسسات أن تلعب دورا مهما في إعداد الطلبة لدخول المجال الوظيفي حيث تستطيع توجيههم : تستالمؤسسات التعليمية

وتوعيتهم وتدريسهم ببعض المسائل في الأخلاق والعلاقات العامة حتى تنجح في تنمية سلوك الطالب الايجاب اتجاه المسؤولية 
 .والإخلاص

 نظاما يضم مجموعة من القيم والعادات والأعراف يجب التقيد والتمسك بها  وبذلك تعتبر : تشكل البيئة الاجتماعية البيئة الاجتماعية
 .محدد للواجبات الأخلاقية والقيم الشخصية التي تمثل السلوك البشري

 ينجز :على المؤسسة أن تجعل من الأخلاق مكمل لثقافة المؤسسة ،وتبدأ ثقافة المؤسسة بصورة عامة بالقائد يوضح و  ثقافة المؤسسة
 . أفكار وقيم معينة حيث أن القائد )المدير ( يكون مسؤول عن خلق ودعم ثقافة التي تؤكد على أهمية السلوك الأخلاقي في المؤسسة

  لأعمال  : تؤثر القوانين والتشريعات في السلوك الأخلاقي ،حيث أن القانون يحدد المعايير المقبولة في مجالتشريعات سياسات العمل
 دورها على توجيه العمال والمدراء، وعليه وجود هذه القوانين تمثل رادعا للسلوكيات الغير المقبولة.التي تعمل ب

 أهمية الأخلاق:ثالثا:
 بالنسبة للفرد: \أ

 تساعد في بناء الفرد وتشكيل شخصيته -
 تعمل على حماية الفرد من الانحراف -
 تساهم في حل الخلافات واتخاذ القرارات -



 بالنسبة للمجتمع: \ب

 تحفظ للمجتمع تماسكه و تحدد أهدافه ومثله  العليا ومبادئه الثابتة -
 تقي المجتمع من الانحرافات الاجتماعية -
 تساعد على تحقيق التمنية للمجتمع -
 تبعد المجتمع من ممارسات العنف والصراعات -

  معايير)أبعاد( أخلاقيات الأعمال:رابعا:
 : لأخلاقيات الأعمال عدة أبعاد ندكر من بينها

: وتعني أن يكون العاملين في الشركات محايدين وبعيدين عن أي تأثيرات جانبية، ويتمتعون باستقلال الاستقلالية والموضوعية -
فكري في جميع ما يتعلق بأعمالهم، وألا يكون لهم أي مصالح متعارضة، وأن يتجنبوا أي علاقات قد تبدوأنها تفقدهم موضوعتيهم 

 ..الهمواستقلالهم عند القيام بأعم
: وهي التجرد من الانحياز للمصلحة الشخصية وأن يكون العاملين في الشركات محل ثقة العميل ويحفظوا الأمانة والاستقامة -

 .أسرارهم
: وتعني أن يتصف العاملين في الشركات بالعدل وأن يتحلون عند قيامهم بعملهم بالنزاهة والعفة والصدق في النزاهة والشفافية -

م، وأن يتجردوا من المصالح الشخصية، كما ينبغي على العاملين ألا يضعوا نفسهم في مواقف تؤثر على حيادهم أو أدائهم لواجباته
 .تجعلهم يقعون تحت تأثير الغير

 :الأخلاقيات المطلوبة في العاملرابعا:
 يعرف ما يجب عليه، والعقد المبرم مع صاحب العمل واضحا ولا لبس فيه -
 الوظيفة لقضاء مصالح شخصيةعدم استغلال المنصب و  -
 أدية عمله على أكمل وجه مهما كان ما يقوم به -
النزاهة في العمل،فتضييع الوقت خيانة، والغش خيانة وأخذ الرشوة خيانة...فكل من تقلد عملا مهما كان نوعه ولم يؤده وفق  -

 الشرع فهو خائن للأمانة
 از ذلكأن يوضح للعامل العمل المطلوب منه، المدة والأجر لإنج -
 معاملة العامل بالحسنى فلابد أن تكون نظرة صاحب العمل إنسانية يحترم فيه إنسانيته -
 أن لا يجحف في حقه عند التعاقد، حيث يكون الأجر على قدر العمل -

 أن يكون رحيما بالعمال حين الخطأ والصفح عنه إذا لم يكن هناك تقصير عمدي أن لا يكلفه فوق طاقته -
 

 


