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  قدمةم     
ٌػمل الؤوؿان صاةما غلى ئقباع خاحاجه االإخػضصة، االإخجضصة واالإتزاًضة، وجىلؿم هظه الخاحاث مً 

م اليكاٍ  خم ئقباع الخاحاث الفغصًت غً َغٍ خُث ئقباغها ئلى: خاحاث فغصًت وخاحاث حماغُت، وٍ

الجماغُت فخخىلى  الخ، أما الخاحاث…الخام ومً أمثلت طلً الغظاء، الىؿاء، الضواء، واالإؿىً 

حػغف الخاحاث التي جلىم الهُئاث الػامت باقباغها بالخاحاث ، خُث الهُئاث الػامت أمغ ئقباغها

الػامت أو الجماغُت، ؾىاء حػلم الأمغ بخلً التي لا ًمىً أن ًلىم بأصائها وكًائها غحر الهُئاث الػامت، 

الهُئاث الػامت جخضزل لإقباغها وطلً لؿبب أو أو جلً التي ًمىً جغن أمغ ئقباغها ئلى الأفغاص، غحر أن 

لآزغ، والخاحاث الػامت بهظا االإػنى، جسخلف مً صولت ئلى أزغي، وفي آن واخض كض جسخلف في الضولت 

 .الىاخضة مً غهغ ئلى آزغ بىاء غلى ازخلاف فلؿفتها وؾُاؾتها الاكخهاصًت والاحخماغُت

مثل مجمىغت الخاحاث الػامت التي ًخُلب مً ا لضولت ئقباغها مدىع اليكاٍ االإالي والاكخهاصي وٍ

ؿخضعي طلً خهىٌ الضولت غلى  خمثل هظا اليكاٍ في كُام الضولت بالىفلاث الػامت، وَ للضولت، وٍ

لخض ي ملابلت الىفلاث الػامت بالإًغاصاث الػامت ، ئًغاصاث غامت باللضع اليافي لخغُُت هظه الىفلاث وٍ

ضصة جخًمنها وزُلت، انُلح غلى حؿمُتها باالإحزاهُت الػامت أو مً الضولت أن جًؼ زُت )بغهامج( مد

 .االإىاػهت الػامت، جخًمً جلضًغ جفهُلي لإًغاصاث وهفلاث الضولت لفترة ملبلت، وهي غاصة ؾىت

 .وحكيل الىفلاث الػامت، الؤًغاصاث الػامت، االإحزاهُت الػامت االإىيىغاث الأؾاؾُت لػلم االإالُت الػامت

ضولت مً خُث وىنها وخضة اكخهاصًت جماعؽ وظاةفها باؾخسضام لجؼء مً االإىاعص غحر أن ليكاٍ ال

ً الىاجج  الؤهخاحُت االإخاخت، وإهفاق وجدهُل مبالغ مً الضزل اللىمي، آزاع هامت غلى حجم وجيىٍ

لت التي ًىػع بها هظا الىاجج غلى مسخلف الأفغاص والفئاث الاحخماغُت في الضولت،  اللىمي، وغلى الُغٍ

ؿ الإالُت خىحب مػغفت هظه الآزاع وصعاؾتها وجدلُلها، وبالفػل فلض زهو حاهب هبحر مً غلم اوَ

  و لخىيُذ أهثر خىٌ مفهىم االإالُت الػامت فاهىا هيخهج الخُت الخالُت:   ،الػامت لضعاؾت هظه الىحىه

: حػغٍف غلم االإالُت الػامت و جدضًض مهاصعهاالإ  بدث الأوٌ

 الإالُت الػامت وغلاكخه ببػٌ الػلىم الأزغي.االإبدث الثاوي: جُىع غلم ا

 

 

 



تطور علم المالية العامة                                                                                                       الفصل التمهيدي             

 

1 

 

 و تحديد مصادره المالية العامةعلم  عريفالمبحث الأول: ت
 

تعريف المالية العامة و تمييزها عن المالية  المطلب الأول:       

 الخاصة
    1الفزع الأول: تعزيف المالية العامة                

 : التعزيف التقليدي ) الكلاسيكي (أولآ                   

 :غلم االإالُت الػامت بأهه غغف الفله الخللُضي           

ؼ     " مجمىغت اللىاغض التي جُبم في جدضًض الىفلاث الػامت و جأمحن االإىاعص لؿض هظه الىفلاث بخىػَ

 2أغبائها بحن االإىاَىحن ".

 أو بػباعة أزغي: 

 حؿخُُؼ الضولت بىاؾُتها الخهىٌ غلى االإىاعص اللاػمت لخغُُت هفلاتها هي " غلم الىؾاةل التي     

ؼ الأغباء االإترجبت غً طلً بحن االإىاَىحن" م جىػَ  3الػامت، غً َغٍ

 : التعزيف الحدًثثاهيا                 

 :االإالُت الػامت بأههغلم  فػغف الفله الخضًث أما        

ولت غىضما حؿخسضم الىؾاةل االإالُت مً هفلاث و عؾىم و يغاةب " هى الػلم الظي ًبدث في وكاٍ الض  

 الاكخهاصًت و الثلافُتو كغوى و وؾاةل هلضًت و مىاػهت... لخدلُم أهضافها الؿُاؾُت و 

 4و غحرها... ". 

 أو بػباعة أزغي:     

امت خُث حػمل " هى الػلم الظي ًخسهو في صعاؾت هُفُت جىظُم الىفلاث و الؤًغاصاث و االإحزاهُت الػ   

  .5غلى جدلُم الأهضاف الاكخهاصًت و الاحخماغُت االإؿخىخاة مً الفلؿفت التي جخبىاها الضولت"

 وؿخسلو مً مىكف الفله الخللُضي و الخضًث ماًلي:   

                                                 
 و مابػضها 11، م 2007بكحر ًلي قاوف، االإالُت الػامت، ص م ج ،   - 1
 .5، م 1983ُت الػامت ، الُبػت الؿاصؾت، صاع النهًت ، بحروث لخؿً غىايت ، االإا - 2
لي، اكخهاصًاث االإالُت الػامت، ص م ج ، الجؼاةغ ، نالح ا - 3  .10، م 1980لغوٍ
 .13، م 1995خؿً غىايت و غبض الغؤوف كُِل، االإالُت الػامت ، صاع الخلىص ، بحروث،  - 4
ا ،  - 5  .33، م 1979محمد ؾػُض فغهىص، مباصب االإالُت الػامت، ميكىعاث حامػت خلب، ؾىعٍ
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ف الخضًث فظهغ بظهىع الضولت  - ف الخللُضي مؼ فىغة الضولت الخاعؾت، أما الخػغٍ جؼامً الخػغٍ

 (.االإخضزلت ) أفياع هُجز

ف الخللُضي ًبدث في هُفُت جدلُم االإىاػهت ًبن الىفلاث و الؤًغاصاث في خضوص ئكامت الضفاع - و   الخػغٍ

ف الخ  فدؿب، ضًث فلا ًلخهغ غلى ئكامت االإىاػهت بحن الىفلاث و الؤًغاصاثـالأمً و الػضٌ، أما الخػغٍ

 امت في الضولت. الخاحاث الػ ئقباعا مً أحل ظبل ًبدث في ول مىاحي جضزل الضولت، و ه

 الفزع الثاوي: تمييز المالية العامة عن المالية الخاصة                

 

 .) زاهُا ( غً أوحه الازخلاف ضزم فُما بػ ) أولا (الدكابه أوحههخدضر في البضاًت غً    

  :أوجه التشابهأولا     

 جخجلى أوحه الدكابه فُما ًلي:        

 الؤهفاق أو الؤبغاءمغاغاة غامل الؿػغ غىض  -1

 و االإالُت الخانت حؿػُان صاةما ئلى أن جخهغف بأكل جيلفت. الػامت  أي أن ول مً االإالُت        

االإخػلم  2010أهخىبغ  07االإإعر في  236-10مً االإغؾىم الغةاس ي  26فاالإىاكهت وفلا لىو االإاصة 

  هي:بالهفلاث الػمىمُت 

مً غضة مخػهضًً مخىافؿحن مؼ جسهُو الهفلت للػاعى " ئحغاء ٌؿتهضف الخهىٌ غلى غغوى     

 الظي ًلضم أفًل غغى".

مً االإغؾىم االإظوىع أغلاه" الؤحغاء الظي جمىذ الهفلت بمىحبه  33فهي وفلا لىو االإاصة أما االإؼاًضة     

  الأكل زمىا،للمخػهض الظي ًلضم الػغى 
ّ
و حكمل الػملُاث البؿُُت مً الىمِ الػاصي و لا جسو ئلا

 االإإؾؿاث الخايػت لللاهىن الجؼاةغي".

غغى و بأكل زمً غىض ئبغام مىاكهت  أفًلًفهم مً هظا بأن الؤصاعة غىضما جخػاكض حكترٍ جلضًم    

 غغى أغلى غىض ئحغاء مؼاًضة ، وهظا ما ٌؿعى ئلُه الفغص. أو جلضًم

باغخباعها قغواث ئمياهُت الدجؼ غلى مالُت الضولت فُما ًسو  مإؾؿاث الػامت الاكخهاصًت  -2

ت جدىػ فيها الضولت أو أي شخو مػىىي آزغ زايؼ لللاهىن الػام أغلبُت عأؽ االإاٌ الؤحخماعي  ججاعٍ

  6مباقغة أو غحر مباقغة. و هي جسًؼ لللاهىن الػام.

                                                 
االإتهلم بدىظُم االإإؾؿاث الػمىمُت الؤكخهاصًت و حؿُحرها  2001أوث  20االإإعر في  04-01مً الأمغ  1أهظغ االإاصة  - 6

 و زىنهتها.
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غلى ماًلي" ممخلياث االإإؾؿاث الػمىمُت الؿابم هما ههذ االإاصة الغابػت مً هفـ الأمغ          

 ابلت للخىاػٌ غنها و كابلت للخهغف فيها َبلا لللاهىن الػام و أخيام هظا الأمغ،الاكخهاصًت ك

   ."الاحخماغُحنالغهً الضاةم و غحر االإىلىم للضاةىحن  الاحخماعيو ٌكيل عأؾمالها         

ض( .          و مً هىا ًمىً حجؼ ؾُىلتها الىلضًت االإىصغت لضي الغحر ) البىىن و مغاهؼ البرً

 م غلى الفػالُت في الدؿُحر:الخغ  -3

هظه الخانُت هي مً زهاةو اللُاع الخام و التي امخضث ئلى اللُاع الػام، خُث أنبدذ        

وهظا مً  الأصاء،لى مغاكبت هىغُت الدؿُحر و الفػالُت في غ حػمل أحهؼة الغكابت ) مجلـ المخاؾبت مثلا(

 لىؾاةل االإاصًت و الأمىاٌ الػمىمُت.زلاٌ حصجُؼ الاؾخػماٌ الفػاٌ و الهاعم للمىاعص و ا

 : أوجه الاختلافثاهيا       

 :7ًلي فُما و جخمثل أوحه الازخلاف       

 مً خُث الهضف: -1

هضف االإالُت الػامت هى جدلُم االإهلخت الػامت بغٌ الىظغ غً الغبذ و الخؿاعة، غضا االإإؾؿاث      

ت جدلُم الغبذ، أما هضف االإالُت الخانت هى جدلُم  التي تهضف ئلى ،الػمىمُت الاكخهاصًت و الخجاعٍ

 الغبذ.

 مً خُث جدهُل الؤًغاصاث: -2

في االإالُت الػامت هىان التزام في جدهُل الًغاةب و الغؾىم ، أما في االإالُت الخانت فخدهُل     

م الازخُاع و الخػاكض وأنل غام، غضا  في خالت الؤخخياع اللاهىوي أً ً جفغى الؤًغاصاث ًيىن غً َغٍ

 ئعاصتها غلى الأفغاص االإؿتهلىحن.

 مً خُث هُاق االإؿإولُت و الغكابت: -3

ت، جأصًبُت، حىاةُت... (، و مً زم جدظى       في االإالُت الػامت هجض االإؿإولُت فيها مخػضصة الأوحه ) ئصاعٍ

 و مخمحزة. قضًضة  تبدماًت كاهىهُ

ض الػلىبت فيها        غلىبت الؤفلاؽ االإخػاعف غليها في اللاهىن الخجاعي.أما في االإالُت الخانت لا جؼٍ

أما فُما ًسو الغكابت فان الأمىاٌ الػامت جسًؼ لغكابت ؾابلت و آهُت و لاخلت ؾىاء واهذ عكابت     

ػُت ) أؾئلت ، اؾخجىاباث، مىاككت بُان الؿُاؾت  ت ) جللاةُت ، عةاؾُت، و ناةُت( أو عكابت حكغَ ئصاعٍ

م هُئت زانت ) مجلـ المخاؾبت(.الػامت ، لجان جدلُم   ، كاهىن يبِ االإىاػهت الػامت( أو غً َغٍ

                                                 
 .5، م 1995عاحؼ: خؿحن مهُفى خؿحن، االإالُت الػامت، ص م ج ،  - 7
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 مً خُث هُفُت الؤهفاق: -4

 .. هلضي.ئطا وان للمالُت الػامت غضة مهاصع للئًغاصاث الػامت ) يغاةب، عؾىم، كغوى، ئنضاع   

 ...االإىخىحاث. مدضصة مً الأعباح التي جدهل غليها مً غملُت بُؼ ئًغاصاثن االإالُت الخانت لها فا  

 في االإالُت الػامت، الضولت جلضع هفلاتها أو  ا أنمه       
ً
زم جلضع ئًغاصاتها لخغُُت الأغباء الػامت، أما في لا

 االإالُت الخانت، فان الفغص ًىفم بلضع ما ًدهل غلُه مً ئًغاصاث.

 

 مً خُث كىاغض المخاؾبت و مباصب االإىاػهت. -5

ض المخاؾبت الػمىمُت ) جغازُو مؿبلت للخدهُل أو الؤهفاق، في االإالُت الػامت، جسًؼ للىاغ   

ً بالهغف و المخاؾبحن  ...(، أما في االإالُت الخانت ، فاالإكغوغاث الػمىمُحنالفهل بحن الآمغٍ

ت.  الخانت جسًؼ للىاغض المخاؾبت الخجاعٍ

 أن هىان جأزحر مخبا    
ّ
صٌ بُنهما ؾُما فُما و هسلو مما ؾبم ، بأهه بالغغم مً وحىص هظه الفىاعق ئلا

ًسو الؤهفاق أو الخدهُل فىلاهما حؼء مً الضاةغة الؤكخهاصًت في الضولت الىاخضة، فاالإالُت الػامت 

 جإزغ في اللُاع الخام ئكخهاصًا و مالُا.

 المطلب الثاوي: مصادر المالية العامة

 الفزع الأول: المصادر الدستىرية       

          غلى ماًلي"  1996مً صؾخىع  64عها في الضؾخىع، خُث ههذ االإاصة ججض االإالُت الػامت مهض         

بت   ول االإىاَىحن مدؿاوون في أصاء الًغٍ

بتو ًجب غلى ول واخض أن           ل الخيالُف الػمىمُت خؿب كضعجه الًغٍ  ٌكاعن في جمىٍ

 بملخض ى اللاهىن          
ّ
بت ئلا  لا ًجىػ أن جدضر أًت يغٍ

بت  عحعيًجىػ أن جدضر بأزغ  و لا           أو حباًت أو عؾم أو أي خم هُفما وان هىغه".أًت يغٍ

مً هفـ الضؾخىع فخىو غل أهه" ًهاصق البرالإان غلى كاهىن االإالُت في مضة  120أما االإاصة          

ش ئًضاغه، َبلا للفلغاث الؿابلت. 75أكهاها زمؿت و ؾبػىن )  ( ًىما مً جاعٍ

ت مكغوع الخيىمت  و في خالت          غضم االإهاصكت غلُه في الأحـل المخضص ؾابلا، ًهضع عةِـ الجـمهىعٍ

      بأمغ"

 : غلى ازخهام البرالإان مً هفـ الضؾخىع  122و جىو االإاصة         

ذ غلى محزاهُت الضولت مً   12فلغة  -  .البرالإان ازخهام: الخهىٍ
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                م و الخلىق المخخلفت و جدضًض أؾؿها و           ضار الًغاةب و الجباًاث و الغؾى خئ:   13فلغة  -

 ها .توؿب

 الىظام الجمغوي.:   14فلغة  -

 : هظام ئنضاع الىلىص، هظام البىىن، اللغوى و الـخأمُىاث.  15فلغة  -

 ًلي: غلى ما 1996مً صؾخىع  160و جىو االإاصة         

ا غً اؾخػماٌ الاغخماصاث االإالُت التي أكغتها ليل ؾىت " جلضم الخيىمت ليل غغفت مً البرالإان غغي

 مالُت.

ت محزاهُت الؿىت      جسخخم الؿىت االإالُت فُما ًسو البرالإان ، بالخهىٍذ غلى كاهىن ًخًمً حؿىٍ

 االإػىُت مً كبل ول غغفت مً البرالإان".

 :ع مً هفـ الضؾخى  161و جىو االإاصة    

ع ازخهاناتها ، أن جيش ئ في أي وكذ لجان جدلُم  في كًاًا طاث " ًمىً ول غغفت مً البرالإان ، في ئَا

 ".هلخت غامتم

 :  1فلغة  170و جىو االإاصة    

" ًإؾـ مجلـ مداؾبت ًيلف بالغكابت البػضًت لأمىاٌ الضولت و الجماغاث الؤكلُمُت و االإغافم 

 الػمىمُت".

 الفزع الثاوي: المصادر التشزيعية         

 ظه االإهاصع هجض:و مً ه           

لُت  7االإإعر في  17-84كاهىن  - بأهه ٌػخبر  الظي االإخػلم بلىاهحن االإالُت ، االإػضٌ و االإخمم ، 1984حىٍ

 صؾخىع كىاهحن االإالُت التي جهضع ول ؾىت.          

 ئلى ًىمىا هظا. 1962البرالإان مً غً مسخلف اللىاهحن االإالُت الهاصعة  -

 .. الخاالإخػلم بالمخاؾبت الػمىمُت، االإػضٌ و االإخمم. 1990أوث  15االإإعر في  21-90كاهىن  -

 الفزع الثالث: المصادر التىظيمية          

 و ًلهض بها مسخلف الأوامغ و االإغاؾُم االإخسظة جُبُلا للىاهحن االإالُت و منها:              

لُت  17االإإعر في  20-95أمغ عكم  -  االإخػلم بمجلـ المخاؾبت 1995حىٍ

 االإخػلم بالىلظ و اللغى ، االإػضٌ و االإخمم. 2003أوث  26ااِلإإعر في  11 – 03أمغ  -
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االإخػلم بخػُحن المخاؾبحن الػمىمُحن و  1991ؾبخمبر  7االإإعر في  311 -91مغؾىم جىفُظي عكم  -

 اغخماصهم ، االإػضٌ و االإخمم.

ً بالهغف االإخػلم ب 1991ؾبخمبر  7االإإعر في  314 -91مغؾىم جىفُظي عكم  - احغاء حسخحر للآمغٍ

 للمداؾبحن الػمىمُحن.

 .17-84مً اللاهىن  10االإخًمً جُبُم االإاصة  1998أوث  9االإإعر في   199 - 98مغؾىم جىفُظي عكم  -

ً لجىت االإىاػغاث وغملها... الخ 1991ماعؽ  26كغاع مإعر في  -  ًدضص جيىٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



تطور علم المالية العامة                                                                                                       الفصل التمهيدي             

 

7 

 

 

 لية العامة وعلاقته ببعض العلىمالمبحث الثاوي : تطىر علم الما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   : التطىر التاريخي لعلم المالية العامة1المطلب   

خي  لػلم االإالُت الػامت أولا بالػهض اللضًم زم في الػهىع الىؾُى و أزحرا في الػهغ      هدىاوٌ في هظا االإُلب , الخُىع الخاعٍ

 الخضًث .

  ةقدًمال في العصىر  الفزع الأول:      

 أولا:عىد الفزاعىة     

لُت ٌؿخدىط غلى الًمحر              ئن غلم االإالُت الػامت وان ٌػغف كضًما غىض الفغاغىت في مهغ ئط هجض االإلً هصخهُت مُخافحزً

ل الجِل .  الجماعي ووان ًفغى الًغاةب لخمىٍ

ىت االإاٌ في جلً الفترة خُث هلا          ؼ        خظ خؿً جضبحره لأمىع الضولت االإالُت خُثووان ؾُضها ًىؾف أمحن غلى زؼٍ كاٌ لػؼٍ

غلُم أهه خفُظ      مهغ غىض ظهىع بغاءجه ''احػلني غلى زؼاةً الأعى ئوي خفُظ غلُم''ووان ؾُضها ًىؾف ًلهض بأوي خفُظ 
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بجمُؼ مهالح       بجمُؼ أوحه التي ًمىً جدهُل الضزل االإاٌ اللىمي مىه غلُم بالجهاث الهالخت لهغف االإاٌ أي خفُظ

 .8الىاؽ و اخخُاحاتهم

  ثاهيا:عىد الإغزيق   

بت      للض جًمىذ الػضًض مً هخب أعؾُى و أفلاَىن الىثحر مً الجىاهب االإالُت الػامت لضولت وجهىعتهم خىلها , هما واهذ الًغٍ

لُت مهضعا أؾاؾُا لخجهحز الجِل و جىفحر الأمً للمىاَىحن .  في االإضن الؤغغٍ

 لعصىر الىسطىالثاوي : في االفزع    

 أولا:عىد الأوروبيين    

ت  الغوماهُت  غلى الًغاةب         أوعوبا في  وبػٌ االإكغوغاث الؤؾتراجُجُت ههىاغت الأؾلخت وللض جمحزث  9اغخمضث  الؤمبراَىعٍ

بت عهً أؾاس ي في الىظام الؤكُاعي الىيس ي .   الػهىع الىؾُى باغخباع الًغٍ

 سللمينثاهيا: عىد الم     

ػت الؤؾلامُت ئلى زلار :       ًمىً جلؿُم االإاٌ الظي ًىفم غلى يىء الكغَ

 ئهفاق أمىاٌ الؼواة -

 ئهفاق الفيء و الغىُمت–

    10.ئهفاق زمـ االإػاصن-

وليل هظه أهىاع مً الؤهفاق وحه جهغف فُه ,وهظا ما ًمحز الؤؾلام غً غحره مً الىظم الىيػُت االإالُت , خُث       

"ئهما    الؤؾلام أوحه الؤهفاق كبل أن ًغص ئلُه االإاٌ االإغاص ئهفاكه و ًلىٌ ؾبداهه وحػالى في مجزٌ جدىُمهًدضص  

ًت  مً الله  الهضكاث للفلغاء واالإؿاهحن والػاملحن غليها واالإإلفت كلىبهم وفي الغكاب و الغاعمحن وفي ؾبُل الله فغٍ

لُت وعبما ؾمى وعفػت الىظام الاك 11والله غلُم خىُم "  خهاصي واالإالي الؤؾلامي في جىفحره للؤمىاٌ و االإهاصع الخمىٍ

باالإؿلمحن  ئهما ًىُلم مً مفاهُم و مػاًحر جيلُفُه ئلهُت وقغغُت  كبل أن جيىن ويػُت حؿدىض ئلى قىاهض الغخمت

ض بػُض غً الظلم و الخػؿف في الًغاةب أو الؤزلاٌ في الخيلُف , وطلً وله في ئَاع مجمىغت مً اللىاغ

وهى مىيؼ     والًىابِ وكض أؾـ غمغ بً الخُاب رضي الله عنه وما ٌؿمى بالضًىن أو ما ٌؿمى ببِذ ماٌ االإؿلمحن 

, أما غً ؾبب  12لخفظ ول ما ًخػلم بدلىق الؿلُىت مً أغماٌ أو أمىاٌ , ومً ًلىم بها مً الجُىف و الػماٌ

                                                 
 10م–االإغحؼ الؿابم –أغمغ ًدُاوي  - 8
  8م– 2006َبػت –صًىان االإُبىغاث الجامػُت  -االإالُت الػامت-غلي ػغضوص - 9

  21م–االإغحؼ الؿابم –محمد الهغحر بػلي  - 10
 مً ؾىعة الخىبت 60الآًت  - 11
 13م –االإغحؼ الؿابم –ص/اغمغ ًدُاوي - 12
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غة رضي الله عنه  أحى بمب مً الغغُت غلى غمغ بً   لغ زمؿماةت ألف صعهم فأقاع عحلويؼ هظه االإإؾؿت فهى أن أبا هغٍ

كبه الضًىان في الىكذ الخالي ما ٌؿمى بىػاعة االإالُت . ً الضًىان  وَ        الخُاب بخضوٍ

 العصز الحدًث في الفزع الثالث :     

مىً الؤقاعة ف ي هظا االإلام هظلً ئلى في هظا الفغع ًظهغ اعجباٍ َبُػت الىظام الاكخهاصي بخُىع االإالُت الػامت وٍ

 وظُفت الضولت و اوػياؾاتها بُبُػت الخاٌ غلى االإالُت الػامت .

 أولا:في ظل الدولة الحارسة 

لاق في الخُاة  ففي ظل الىظام الغأؾمالي االإُلم في بضاًت وكأجه  وان ًىاصي بػضم جضزل الضولت غلى وحه اَلؤ

لت أهثر  الاكخهاصًت ليىن جضزلها فُه جبضًض و يُاع لجؼء مً    االإىاعص اللىمُت , وان ًمىً أن حؿخغل بُغٍ

فاغلُت لى جغن للؤفغاص , وبالخالي فمً الُبُعي أن جيىن ول مً هفلاث الضولت و اًغاصتها كلُلت مخىايػت . هما وان 

 13 .للاةمتا  غلى االإالُت الػامت أن جيىن مداًضة أي لا جدضر أي حغُحر أو حػضًل في الأوياع و االإغاهؼ الاكخهاصًت

ومً ول هظا ًدبحن ئبػاص الضولت مً مجاٌ اليكاٍ الاكخهاصي و الاحخماعي ,لُلخهغ صوعها غلى جىفحر الخضماث 

 طاث الُابؼ الجماعي )الضفاع ,الأمً,الػضالت ( التي لا ججلب اليكاٍ الخام عغم يغوعتها .

با غلى الخضماث  فيان جىاػن االإحزاهُت كاغضة هامت حضا في االإالُت الخللُضًت و واهذ الىفلاث الػامت  جلخهغ جلغٍ

والخاحاث الػامت الأؾاؾُت ,وجمثل ؾىي وؿبت يئُلت مً الضزل اللىمي ,أما غً ئًغاصاث  واهذ هاججت غً 

وبػضه   1756وللئقاعة فلِ  ٌػخبر الػالم الفغوس ي بىصان أوٌ باخث في الأنىٌ االإالُت في أوعوبا ؾىت  14الًغاةب

خُث طهغ بػٌ اللىاغض في الأوياع الؿُاؾُت واالإالُت و الًغاةب  ئلى حاهب الػلم  18للغن وان مىهدؿىُى في ا

  15جىاوٌ فُه باؾهاب أهىاع الًغاةب 1776الاهجلحزي اصم ؾمُث في هخابه " زغوة الأمم " في ؾىت 

 ثاهيا:في ظل الدولة المتدخلة 

ُللت " لضوع الضولت وظهىع الأػماث الاكخهاصًت في غلى يىء الىظغة الًُلت للمظهب الفغصي الخغ "اللُبرالُت االإ

التي غغف فيها الػالم هؿاصا هبحرا,مما أصي بالضولت ئلى ئكدام هفؿها في المجاٌ  الاكخهاصي بُغق  1931و 1929

ىاث غضًضة مثل جدضًض الأحىع في فغوؿا و اهجلترا و اللُام بػملُاث البيُت الاكخهاصًت في أالإاهُا و اللجىء ئلى الخأمُ

 الاحخماغُت .

                                                 
 8م – 2006َبػت –لبىان –ميكىعاث الخلبي الخلىكُت –االإالُت الػامت –ص/ ؾىػي غضلي هاقغ - 13

  14 19م –االإغحؼ الؿابم –ص/ محمد الهغحر بػلي  -
  14م –االإغحؼ الؿابم –ُاوي ص/ اغمغ ًد 15
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فبضا صوع الضولت ًخُىع بؿغغت في الخُاة الاكخهاصًت فلم ٌػض صوعها ملخهغا غلى الىظاةف الخللُضًت ,وأنبذ   

, وبظلً جسلذ االإالُت  16حجم جضزل الضولت ضخما في طاجه وأنبدىا بهضص ظاهغة ما ٌؿمى بالضولت االإخضزلت

ًت  ,و اجسظث  مفهىما وظُفُا فلم  حػض االإالُت الػامت مداًضة الػامت و الؿُاؾت االإالُت غً كىاغضها الخللُض

حؿخسضم لأغغاى مالُت مجغصة , وإهما أنبدذ  أصاة عةِؿُت للخأزحر غلى مؿخىي اليكاٍ الاكخهاصي وغلى مؿخىي 

 .  17الُلب الىلي الفػاٌ في الاكخهاص

 في ظل الضولت االإىخجت :

لىظام الاقتراوي مخأزغة في طلً بالخُاع االإاعهس ي , فلض هُمىذ و ؾُُغث هجض الضولت االإىخجت في الضوٌ التي أزظث با

الضولت ؾُُغة جامت و واملت غلى حمُؼ أوحه اليكاٍ الاكخهاصي , وجللو صوع اللُاع الخام ئلى ئن ازخفى جماما 

زل الضولت وؾُُغتها وحػغف بظاهغة الضولت االإىخجت  وبالخالي جىػىـ غلى صوع االإالُت الػامت هىدُجت لظلً ,ئط أن جض

غلى حمُؼ أوحه اليكاٍ الاكخهاصي ًلخض ي الخهىٌ غلى ئًغاصاث ضخمت مً مهاصع مسخلفت , وطلً الإىاحهت 

الػامت في هظه  الىفلاث الػامت التي ًلخًيها جضزل الضولت و ؾُُغتها غلى الىظام الاكخهاصي ,وجخمحز االإحزاهُت 

ؼ و  ل وفي جىػَ ؼ الضزىٌ وفي الغكابت التي جماعؾها غلى مسخلف أوحه الضوٌ بضخامت صوعها في الخمىٍ إغاصة جىػَ

بضلا  18الخسُُِ االإالي  اليكاٍ الاكخهاصي و الاحخماعي ,ولظلً ًفًل الىثحر مً فلهاء االإالُت اؾخسضام انُلاح

 مً االإالُت الػامت في المجخمػاث الاقتراهُت.

 

 

 

  تطىر المالية العامة في الجزائزثالثا:             

 تطىر المالية العامة في الجزائز قبل الإستقلال -1

 غبر غضة مغاخل، فلبل الؤخخلاٌ الفغوس ي وان الىظام أما في الجؼ     
ً
اةغ فلض غغفذ االإالُت الػامت جُىعا

االإُبم غلى االإالُت الػامت مؿخمضا مً الىظام الاؾلامي، أي أن ئًغاصاث الضولت و هفلاتها جدىمها مباصب 

ػت الؤؾلامُت، و مً زم فالضولت لم جىً بداحت ئلى ويؼ كاهىن مالي، و مً هظا االإىُلم فاهىا  الكغَ

 ؾيخدضر غً جُىع االإالُت الػامت أزىاء الاخخلاٌ الفغوس ي، زم جُىعها بػض هُل الجؼاةغ لإؾخللالها.

                                                 
 9م –االإغحؼ الؿابم –ص/ ؾىػي غضلي هاقغ  16
 20م –االإغحؼ الؿابم –ص/ محمد الهغحر بػلي  17
 20م–هفـ االإغحؼ  18
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 أولا: جُىع االإالُت الػامت أزىاء الاخخلاٌ الفغوس ي

 :19مغاخل هىحؼها هما ًلي زمؿتللض قهضث هظه الفترة      

 و حػغف بمغخلت ئغاصة هُيلت االإىاػهت. (1844 – 1834): االإغخلت االإمخضة مً المزحلة الأولى -

وان الىظام االإُبم هى الىظام الؤؾلامي، و هظا  عاحؼ للؿُاؾت الفغوؿُت االإخبػت و  1834كبل ؾىت       

حن، و لىً مىظ  ، كامذ الؿلُاث الفغوؿُت 1834التي خاولذ مً زلالها الاؾخدىاط غلى كلىب الجؼاةغٍ

ت، بالإيافت ئلى الىفلاث االإضهُت.بىيؼ مىاػهت زانت بالجؼاةغ و هظ  ا بغُت حغُُت الىفلاث الػؿىغٍ

أصمجذ هفلاث الجؼاةغ في مىاػهت مؼصوحت ، و هظا وان بىاء غلى ئحغاء نضع غً  1833ففي ؾىت      

ت و  واهذ  زايػت لىػاعة  لجىت جدلُم أوكأث لهظا الغغى، فاالإىاػهت الأولى قملذ الىفلاث الػؿىغٍ

 جسو الىفلاث االإضهُت.  واهذ قملذ مىاػهت البلضًت و الخغب، و الثاهُت

لي،   1834و في ؾىت      أوكأث الؿلُاث الفغوؿُت مدافظ غام للممخلياث الفغوؿُت في الكماٌ الؤفغٍ

 لللُام بخدًحر ؾىىي للمىاػهت االإؼصوحت و جىفُظها بىاء غلى أمغ مليي.

الػام، مجلـ ئصاعي مهمخه ئحغاء مضاولاث  بجاهب المخافظ اءوكئقهغ ؾبخمبر مً هفـ الؿىت قهض و 

غ االإػني، و  ؼ االإىاػهاث و الأقغاٌ التي ٌكغف غليها المخافظ الػام أو الىػٍ ا ظؾخمغ الػمل بهاغلى مكاعَ

 .1838الأؾلىب ئلى غاًت نهاًت ؾىت 

ش       ً: 1839أوث  21و بخاعٍ ت و فغق بحن أمغٍ  نضع أمغ ًىظم المخاؾبت الجؼاةغٍ

ت.هفلاث و ئ -  ًغاصاث  االإهالح الؤؾخػماعٍ

ىت و الأمىاٌ التي جضعج في مىاػهت الضولت الفغوؿُت. -  هفلاث الخؼٍ

كاٌ نهاء و جم ئ     بؿبب ئػصًاص هفلاث الخغب التي قنها يض الأمحر  (بُجى)الػمل بهظا الأمغ االإاعَ

 ، خُث وان صاةما المخافظ الػام ًُلب اغخماصاث مالُت ئيافُت.غبضاللاصع

ت. (1860 – 1845 ): االإغخلت االإمخضة مًزحلة الثاهيةالم -  و حػغف بمغخلت الفترة االإغهؼٍ

-1858أصمذ في هظه االإغخلت مىاػهت الجؼاةغ في مهالح وػاعة الخغب باؾخثىاء الفترة االإمخضة مً      

الفغوس ي التي أصعحذ في وػاعة الجؼاةغ، و هظا بفًل ئكتراح جلضمذ به لجىت زانت ئلى البرالإان  1860

 .1845و ؾمي بانلاح  1845مُالبت باالإؼج بحن االإىاػهخحن و جمذ االإىافلت غلُه ؾىت 

 و حػغف بمغخلت الاؾخللاٌ الًُم. 1881 – 1860: االإغخلت االإمخضة مً المزحلة الثالثة -

                                                 
 و ما بػضها. 31عاحؼ في طلً: ًحي صهُضوي، االإغحؼ الؿابم، م  - 19



تطور علم المالية العامة                                                                                                       الفصل التمهيدي             

 

12 

 

 غًى، ًدًغ مكغوع االإىاػهت  و 22في هظه االإغخلت وان المخافظ الػام و ٌؿاغضه مجلـ أغلى ًًم     

غ الخغب الظي ًضمجه في مىاػهخه. و بػض حغُحر المخافظ الػؿىغي بالمخافظ االإضوي ؾىت  ًغؾله ئلى وػٍ

 أنبدذ هظه االإىاػهت مضمجت في مىاػهت الضازلُت. 1871

 و حػغف بمغخلت الاهًمام. (1900 – 1881 ): االإغخلت االإمخضة مًالمزحلة الزابعة -

ت و لا طمت مالُت و لا مىاػهت ، فالجؼاةغ في هظه  في هظه االإغخلت لم جىً للجؼاةغ لا      شخهُت مػىىٍ

االإغخلت واهذ ملؿمت ئلى زلازت مدافظاث فغوؿُت و واهذ ول مدافظت  جابػت مباقغة ئلى الىػاعة 

 االإػىُت.

 و حػغف بمغخلت الاؾخللالُت االإالُت. (1962 – 1900 ): االإغخلت االإمخضة مًالمزحلة الخامسلة -

ؼ مغاؾُم لللًاء غلى  1898في ؾىت        ت الفغوؿُت فُلُىـ فىع زلازت مكاعَ ؼ  عةِـ الجمهىعٍ
ّ
وك

هظام الاهًمام الظي وان ؾاةضا أهظان، وهظا بهضف ئقغان الكػب الجؼاةغي لأغماٌ المخافظ الػام، 

ت و التي ؾخػُي عأيها في ئوكاء مىاػهت زانت بالجؼا ةغ، و َهغث ما ٌػغف باالإىضوبُاث االإالُت الجؼاةغٍ

 عغم كلم الىىاب الفغوؿُحن.

ش        نىث البرالإاث الفغوس ي غلى كاهىن ًخًمً مىاػهت واملت زانت بالجؼاةغ. 1900صٌؿمبر  19و بخاعٍ

ش       نضع كاهىن غًىي زام بالجؼاةغ. 1947ؾبخمبر  20و بخاعٍ

ش     ت و الظي َبم في نضع الأمغ االإخًمً اللاهىن الػًىي لللىاهحن االإالُ 1959هىفمحر  02و بخاعٍ

 الجؼاةغ بػض الؤؾخللاٌ.

و ما ًلاخظ غلى هظه االإغخلت هى أن مىاػهت الجؼاةغ لم جىً مىاػهت مؿخللت ؾُاؾُا، بل واهذ طاث       

غ الضازلُت و  َابؼ اؾخػماعي زالو بضلُل أنها واهذ جدًغ مً َغف المخافظ الػام و جدذ عكابت وػٍ

غ االإالُت، فىثحرا ما واهذ فغوؿ ت.وػٍ ل هفلاتها الػؿىغٍ  ا جلخُؼ منها لخمىٍ

 

 

 

 

 تطىر المالية العامة في الجزائز بعد الإستقلال -2

 قهضث مغخلت الاؾخللاٌ مغخلخحن هىحؼهما هما ًلي:     

 (1691 – 1692 ) المزحلة الأولى: ما بين
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االإالُت  االإىًمً اللاهىن الػًىي االإخػلم باللىاهحن 1959حاهفي  02للض اؾخمغ الػمل بأمغ   

 في بىىصه  المخالفت للؿُاصة غملا بمغؾىم 
ّ
 .1962صٌؿمبر  31االإإعر في  157 -62الفغوؿُت ئلا

ت الخانت باالإىاػهت جهضع في قيل أوامغ.  و واهذ مسخلف اللىاهحن الني جهضعها الضولت الجؼاةغٍ

 إلى ًىمىا هذا. – 1691المزحلة الثاهية: ما بين 

اقخمل غلى ؾبػت أبىاب مىػغت االإخًمً كىاهحن االإالُت و الظي  14/17نضع كاهىن  1984في ؾىت   

 :20هما ًلي

: الأخيام الػامت. -  الباب الأوٌ

 الباب الثاوي: االإحزاهُت الػامت للضولت. -

 الباب الثالث: االإحزاهُاث الأزغي. -

ىت. -  الباب الغابؼ: غملُاث الخؼٍ

ذ غليها و جى -  فُظها.الباب الخامـ: جدًحر كىاهحن االإالُت و الخهىٍ

 الباب الؿاصؽ: كاهىن يبِ االإحزاهُت. -

 الباب الؿابؼ: الأخيام المخخلفت. -

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           المطلب الثاوي : علاقة علم المالية العامة ببعض العلىم  الأخزي  

                                                 
 غضٌّ باللىاهحن الخالُت: - 20

 .1988/ 01/ 12االإإعر في  05 – 88كاهىن عكم  -       

 .1989/ 12/ 31االإإعر في  02 – 89كاهىن عكم  -       

 .1993/ 01/ 19االإإعر في  01 – 93كاهىن عكم  -       

 .1993/ 12/ 29االإإعر في  18 – 93كاهىن عكم  -       
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 ئن غلم االإالُت الػامت هيل الػلىم الأزغي له غلاكاث جغبُهم بكتى الػلىم  ًمىً آن هظهغ منها          

 . 21الاكخهاص , الؿُاؾت , اللاهىن , المخاؾبت , الؤخهاء , غلم الاحخماع

 المالية بعلم الاقتصاد و علم السلياسة: لاقة علمالفزع الاول :ع

 علاقته بعلم الاقتصاد أولا: 

ئن غلاكت بحن غلم االإالُت وغلم الاكخهاص غلاكت مخِىت فهي غلاكت جأزحر و جأزغ وهظه أهم الػلاكاث       

اص مؼ ازخلاف , ئط أن ئقباع الخاحاث الؤوؿاهُت هى الهضف النهاتي ليل مً االإالُت و الاكخه      حمُػا 

هُاق الؤقباع ,خُث يهضف الاكخهاص ئلى ئقباع الخاحاث الػامت و الخانت,فاالإالُت تهخم باقباع 

خُث  23بما جخًمىه الًغاةب مً مؿاةل و ما جىُىي غلُه مً أمىع       22الخاحاث الػامت فدؿب

 ام.غلاكت بحن الجؼء باليل أو الخام بالػ حػخبر حؼء مً االإكيلت الاكخهاصًت وهىا 

اث الاكخهاصًت مً طلً أن صعاؾت      هما ٌؿدىض الباخث في غلم االإالُت الػامت ئلى الىثحر مً الىظغٍ

 الػغى و الُلب غلى ؾلػت ما ًجب أن ٌؿبم فغى أي عؾم غلى اؾتهلان الؿلػت .  مغوهت

عى  هما ئن الؿُاؾت االإالُت و الؿُاؾت الاكخهاصًت حكيل مػا وخضة واخضة لا ًلىم بُنهما حػا

جمػهما  هضف واخض هى جدلُم اؾخلغاع و جىاػن الاكخهاصي و جسلو مً أػماث اكخهاصًت    وٍ

 ٌ ئن االإالُت الػامت في الػهغ الخضًث أصاة مً أصواث الخضزل و الخىحُه     ,وبالخالي وؿخُُؼ أن هلى

 . 24الاكخهاصي

 علاقته بعلم السلياسة ثاهيا:

امت فغع مً غلم الؿُاؾت ,وأهض الىخاب الاهجلحز نلتها بػلم ًغي الىخاب الأالإان أن االإالُت الػ     

الؿُاؾت  خُث هثحرة هي الخُىعاث الؿُاؾُت التي ًغحؼ ؾببها الأنلي ئلى مىاككت االإؿاةل االإالُت, وكض 

سُت للىظام البرالإاوي الظي وكا في اهجلترا هدُجت لخم االإلً في فغى الًغاةب غلى  واهذ  الأؾـ الخاعٍ

 ؿخػمغاث في البرالإان الاهجلحزي .الغغاًا االإ

ئطن جىحض غلاكت جأزحر مخباصلت بحن هظام االإالي والىظام الؿُاس ي بالضولت فاعاصاث الضولت و هفلاتها       

جسخلف خؿب ما ئطا واهذ صولت جدبنى الىظام اللُبرالي  الاقتراوي و خؿب ما ئطا واهذ صولت بؿُُت أو 

                                                 
 .6عاحؼ : خؿحن مهُفى خؿحن، االإغحؼ الؿابم، م  -  21
بي االإالُت الػامت و الد–ص/ غاصٌ فلُذ الػلي  22 ؼ االإالي الًغٍ ؼ –كغَ  2006الاعصن َبػت –صاع الخامض لليكغ و الخىػَ

  37م
 15م -1972َبػت –لبىان –صاع النهًت الػغبُت –االإالُت الػامت و الؿُاؾت االإالُت –ص/ فىػي غبض االإىػم  23
 10م –االإغحؼ الؿابم –ص/ غلي ػغضوص  24
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أو لا مغهؼي ، هما أن الظغوف االإالُت لضولت لها صوع هام في أوياع  طاث هظام ئصاعي مغهؼي    مغهبت ، 

 البلض الؿُاؾُت فىم مً بلض فلض اؾخللاله الؿُاس ي بؿبب اعجبان مالُخه غامت.

م       أيف ئلى طلً أن ويؼ االإحزاهُت هى غملا ؾُاؾُا, لأن الخيىمت جترحم ؾُاؾتها غً َغٍ

اصة الدؿلُذ أو ئكلاٌ مىه أو ئكلاٌ التي جضعحها في االإحزاهُ  الؤغخماصاث  ت فُخضح منها ئطا واهذ جمُل ئلى ػٍ

ؼ الضزىٌ و الثرواث وهىظا.   مً الخػاون في  جىػَ

  الفزع الثاوي : علاقة علم المالية العامة بعلم القاهىن و علم الاجتماع     

 علاقته بالقاهىن أولا: 

ت الػامت , فان  جغجبِ االإالُت الػامت اعجباٍ قضًض باللاهىن       فاطا واهذ االإالُت الػامت هي الىظغٍ

ؼ االإالي لظلً الػلم ئط هى مالُت غامت في نىعة ههىم كاهىهُت كابلت  25هى الجاهب الخُبُلي   الدكغَ

ؼ االإالي فغع مً فغوع اللاهىن الػام الضازلي وللض وان حؼء مً     للخُبُم, أيف ئلى طلً أن الدكغَ

و أنبذ فغغا مً فغوع اللاهىن الػام, وفي هظا الؿُاق حاء صؾخىع         لل غىه اللاهىن الؤصاعي زم اؾخ

جخػلم باالإالُت الػامت هما هى واعص زانت باالإىاص  بلىاغض وأخيام  1996الجؼاةغي لؿىت  

17،18،20،21،64،121،122،123،160،170. 

بت و أؾلىب  ئه     فاكها  و الجؼاءاث االإترجبت غلىهما ًخضزل اللاهىن هظلً في جدضًض هُفُت حباًت الًغٍ

 االإتهغب مً مؿاهمت في الأغباء الػامت للضولت .

االإخػلم بالًغاةب  12/09/1976االإإعر في  101-76نضع كاهىن للًغاةب بمىحب الأمغ عكم       

 االإخػلم بالُابؼ . 09/12/1976االإإعر في  103-76االإباقغة والغؾىم االإمازلت  و الأمغ عكم 

  7/07/1984االإإعر في  17-84ا نضعث كىاهحن غضًضة جىظم االإالُت الػامت لػل أهمها اللاهىن عكم هم     

اعي للمالُت بالجؼاةغ َبلا للماصة  مً  123واالإخػلم بلىاهحن االإالُت  الظي ٌكيل اللاهىن الػًىي  اَلؤ

  26صؾخىع 

 علاقته بعلم الاجتماع  ثاًا:

لاكت اوػياؾُت غلى المجخمؼ , ئط تهضف الضولت غىض  اؾخسضام أصواتها لا قً مً ئن للمالُت الػامت غ       

ً الىظام االإالي هفؿه , هما  االإالُت جدلُم بػٌ الأغغاى  الاحخماغُت وهظا ما ًإزغ غلى َبُػت و جيىٍ

أن للمالُت الػامت أزاع  احخماغُت ؾىاء كهضث الضولت  أو لم جلهض , فانلاح الاحخماعي في أي صولت 

                                                 
  37م –االإغحؼ الؿابم –ص/ غاصٌ فلُذ الػلي  25
  16م –االإغحؼ الؿابم – الهغحر بػلي ص/ محمد 26
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بالػىاةض االإالُت االإغنىصة له , فلض جلجا الضولت ئلى فغى يغاةب مالُت غلى اؾتهلان الخمىع ولا ًغجبِ 

مالُت فدؿب ,ولىً كض ًيىن هضف الأؾاس ي هى الخض مً اؾتهلان هظه   ًلهض الخهىٌ غلى مىاعص

   27.االإكغوباث

 

 

 

 الفزع الثالث : علاقة علم المالية بعلم الإحصاء وعلم المحاسبة 

 علاقته بعلم الإحصاء أولا:

البالغت في عؾم الؿُاؾت االإالُت لضولت غً  لأهمُتها الؤخهاءلا حؿخغني االإالُت الػامت غً غلم              

م  للخدلم مً مؿاةل غضة همؿخىي الضزل اللىمي  بالإخهاءٌؿخػحن غلم االإالُت  ئط الؤخهاءاثَغٍ

ؼ الثروة ػهم في االإىاَم الجغغافُت و الضزىٌ بحن َبلاث المجخمؼ وغض   ,وجىػَ  . 28ص الؿيان وجىػَ

 علاقته بعلم المحاسبة ثاهيا: 

ًخُلب البدث في مىيىغاث االإالُت الػامت بكيل غام والًغاةب بكيل زام , الؤالإام و الخمىً مً      

المخاؾبت و الخضكُم مً خؿاب الأعباح و الخؿاةغ هما ئن ئغضاص االإىاػهت الػامت للضولت هفؿها و 

بت ًخُلب االإاما هبحرا جىف ُظها بالغكابت غليها ًخُلب اؾخسضام المخاؾبت ,هما ئن غملُت جلضًغ الًغٍ

بُت   29.بالمخاؾبت الًغٍ

 

                                                                                                                                                                                                                                                

 

 

 

 

 

                                                 
  11م –االإغحؼ الؿابم –ص/ غلي ػغضوص  27
  16م –االإغحؼ الؿابم –ص/ فىػي غبض االإىػم  28
  16م –االإغحؼ الؿابم –ص/ غاصٌ فلُذ الػلي  29
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 الخاتمة                                                  

 

قإون الضولت ولا  جلػب االإالُت الػامت صوعا هاما في خُاة الضوٌ , اط حػخبر الػهب الظي حؿحر به             

 وحىص لىُان الضولت صون أن ًيىن لها كاهىن مالُت غامت .

ئطن فاهىا ئطا أعصها آن هفهم االإالُت الػامت  وحب صعاؾت الىظاةف التي جًُلؼ بها الضولت صازل            

هل لا الىظام الاكخهاصي واحخماعي مػحن . أما ئطا جدبػىا جُىع وظاةف الضولت و أهضافها , فاهىا ؾى

مدالت ئلى جُىع مفهىم االإالُت الػامت , ئط أن حىهغ االإالُت الػامت ,ًسخلف مً مجخمؼ لآزغ  فيكاٍ 

 الضولت االإالي لإقباع الخاحاث الػامت ػهحن بضوعه بخفاغل الػىامل الؿُاؾت و اكخهاصًت للمجخمؼ . 

خي لمخخلف المجخمػاث في أؾالُب ئه          ؼ و زخاما فان الخُىع الخاعٍ خاج احخماعي وفي أؾـ جىػَ

ت في الىظاةف الأؾاؾُت التي جلىم بها  الضولت ,  وبالخالي في حىهغ الضزل اللىمي أصث ئلى حغُحراث حظعٍ

ئهفاكها   , هما ئن حىهغ اليكاٍ االإالي للضولت , ًىمً في الخهىٌ غلى االإىاعص الىلضًت واالإالُت الػامت

 لمجخمؼ  الاكخهاصًت و الاحخماغُت و الؿُاؾُت . , وجدلُم أهضاف الإقباع الخاحاث الػامت
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 مقدمــــــــــة:

حػخبر الىكهاث الػامت مً ؤهم غىاضغ الظاهغة االإالُت التي حؿخسضمها الضولت لإشباع الخاحاث الػامت 

للمجخمؼ، خُث جؿىع البدث قيها بخؿىع الكٌغ االإالي والؿُاؾت االإالُت، وهي ؤصاة حؿخسضمها الضولت في 

اًقت حىاهب الأوشؿت الػامت، وجبين  جدهُو الضوع الظي جهىم به في مسخلل المجالاث، قهي حػٌـ

البرامج الخٍىمُت في شتى االإُاصًً في ضىعة ؤعنام واغخماصاث جسطظ لٍل حاهب منها، جلبُت للخاحاث 

 الػامت للأقغاص، وبهضف جدهُو ؤنص ى هكؼ حماعي ممًٌ لهم.

ت الىكهاث الػام ت بطكت صاثمت ومؼ جؿىع صوع الضولت في الخضزل لإشباع الخاحاث الػامت، جخؿىع هظغٍ

اصًت وحػضص ؤهىاغها وجهؿُماتها المخخلكت والهىاغض التي جدٌمها وجبين الآزاع الانخط مكهىميهامً خُث 

حػخبر الىكهاث الػمىمُت وؾُلت ؤؾاؾُت لخضزل الضولت في اليشاؽ ،خُث والاحخماغُت االإترجبت غليها

لها مً صوع الخغاؾت بلى  الخضزل في الانخطاصي ، ونض اػصاصث ؤهمُتها مؼ جؿىع وظاثل الضولت واهخها

 . مسخلل  الجىاهب الانخطاصًت واالإالُت

وهظغا لأهمُت صوع الىكهاث الػمىمُت ؾىاء مً خُث حجمها ؤو ؤزاعها قةن الضولت حؿعى بلى غمان  

جدهُهها للأهضاف االإؿؿغة ، لهظه جظهغ ؤهمُت الغنابت غلى الىكهاث الػمىمُت التي ًكترع ؤن جخكدظ 

بالظغوف التي ًخم قيها اؾخسضام وحؿير الأمىاُ الػمىمُت مً زلاُ بحغاء مسح  شامل وجدُـ 

للػملُاث التي ًخم بحغائها مً نبل الهُئت الخاغػت للغنابت ، لًٌ ًخػين غليها ؤن جخجاوػ مهمت 

الٌشل غً الأزؿاء والمخالكاث ومؿاعصتها بلى جصخُدها والهػاء النهاجي غليها مً زلاُ الغنابت 

اًهذ مهمت الغنابت مؿبهت مىظ الػطىع والخػاعاث الأولى لًٌ بطىع بضاثُت ، وبػض جؿىع ، الُتاالإ ونض 

مهام الضولت في الىنذ الخاغغ قةن الخاحت بلى حهاػ عنابي ؤضبدذ غغوعة مىؿهُت ؤزىاء جإصًت 

  . وظُكخه

ماًت االإاُ الػام يما خُث ؤضبدذ هظه الغنابت االإالُت مً ؤهم مهىماث الضولت ، قهي غغوعة ملخت لخ

ؤن جىظُمها مً ؤصم الخىظُماث الإا لها مً ؤزغ قػاُ غلى ؾلىى الأقغاص والجماغاث وما ٌػٌؿه طلَ مً 

 .آزاع غلى الانخطاص الىؾني بىحه غام

وللمداقظت غلى الاؾخػماُ الخؿً للأمىاُ الػمىمُت ًجب ؤن جداؽ بؿُاج مخين مً الغنابت بشٍل 

 . ُظ الىكهاث الػمىمُت ، بدىكُظها غلى هدى زاُ مً ًل بؾغاف ؤو جبظًغًلؼم الخٍىمت ؤزىاء جىك
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ػت الؤؾلامُت ، وجخجؿض ؤيثر مً زلاُ  هظا وؤن االإػنى الخهُهي لهظه الغنابت هجضه مجؿضا في الشغَ

ش الؤؾلامي ، ونض جؿىعث نىاغض هظه الغنابت مؼ جؿىع الضولت قإضبذ لها ؤحهؼة  بؾلاغىا غلى الخاعٍ

ً مخ سططت جباشغ عنابت قػالت ومؿخمغة غلى مالُت الضولت وجدميها مً الػبث والػُاع وصواوٍ

والغنابت الظاجُت التي ؾغؾتها الػهُضة الطاصنت في هكـ الؤوؿان االإؿلم وطلَ في ظل انخطاص بؾلامي 

 . مخميز

ت واالإالُت ؤهمُت يبيرة في الػملُت الؤصاعة وحػض مً ؤهم غىاض غ هظه الػملُت ، لهظا جدخل الغنابت الؤصاعٍ

غ وجىحُه غمل الؤصاعاث المخخلكت  ولابض مً جىظم غملُت الغنابت بشٍل ًجػل منها ؤصاة قػالت في جؿىٍ

خجؿض هظا الخىظُم مً زلاُ الؿىض الهاهىوي الظي ًدٌم غملُت الغنابت ومً االإػلىم ؤن الأحهؼة ، وٍ

إحي صوع الأحهؼة الغنابُت الخٍىمُت تهضف مً وعاء نُامها بإغمالها بلى جهضًم الخضمت للم ىاؾىين ، وٍ

والخهُهت ؤن الغنابت غلى الىكهاث ، لػمان جهضًم هظه الخضمت بإؾغع ونذ وبإنل حهض وجٍلكت

الػمىمُت لِؿذ هضقا في خض طاتها لأن الهضف الكػلي هى الهػاء غلى الآزاع الؿلبُت  التي ًدؿبب قيها 

غ خىلها والتي جاصي بلى ؾىء الدؿُير وؾىء الخىظُم وجبضًض الأمىاُ الػ مىمُت ونلت الشكاقُت في الخهغٍ

ؼ والمخؿؿاث االإؿؿغة مما ًمًٌ ؤن ًازغ ؤًػا وبشضة غلى الخىاػهاث الٌبري الهاثمت  حػؿل االإشاعَ

  . االإالُت والانخطاصًت وختى الاحخماغُت والؿُاؾُت

ل بالىظغ بلى الىغػُت االإالُت ؤما في الجؼاثغ قهض ظلذ الغنابت غلى الىكهاث الػمىمُت جدظى بإهمُت ؤن

دت التي غاشتها البلاص في مغخلت مػُىت ، بغاقت بلى ؾبُػت الخىحه الانخطاصي للضولت الهاثم آهظاى  االإغٍ

غلى ؤؾاؽ الاشتراًي الظي جميزه المخؿؿاث  الٌبري طاث الىخاثج الأيُضة  التي لا جدخاج للغنابت غلى 

ت لظلَ لم جبظ غ بحغاءاث ؤو ؤحهؼة ناصعة غلى الأنل مً الىاخُت الىظغٍ ُ بالكػل حهىص حضًت لخؿىٍ

 الخض مً الاهدغاقاث  في حؿُير الأمىاُ الػمىمُت .   

ُ ولظلَ هؿغح ال وما هي الآزاع  وجهؿُماتهامكهىم الىكهاث الػامت وقُما جٌمً  الخالي: ما دؿائ

 الانخطاصًت االإترجبت غنها؟

  :في زلار مداوع  الدؿائُ ؾىػالج االإىغىعوللإحابت غلى هظه 

 مفهىم الىفلاث العامت :االإبحث الأول 

 الإبحث الثاوي: جلضيم الىفلاث العامت

  االإبحث الثالث: الآثار الاكخصاديت للىفلاث العامت
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 مفهــــوو اليفقات العامة لمبحح الأول:ا

ت الىكهاث الػامت في  ا الكترةاػصاصث ؤهمُت صعاؾت هظغٍ صة جضزلها في الخُاة الأزيرة، مؼ جىؾؼ الضولت وػٍ

التي حؿخسضمها الضولت في جدهُو الأهضاف التي حؿعى بليها  الأصاةالانخطاصًت، وحػخبر الىكهاث الػامت 

، ؤما في االإؿلب الثاوي قىدىاوُ  اًن الىكهاث الػامت في االإؿلب الأوُ ل وؤع لظلَ هداوُ ؤن هبين حػغٍ

 جدٌم الىكهاث الػامت في االإؿلب الثالث. ؤشٍاُ الىكهاث الػامت، وؤزيرا هدىاوُ الهىاغض التي

 

 تعريف وأركان اليفقات العامة المطلب الأول:

، ؤما في الكغع الثاوي قىدىاوُ  ل الىكهاث الػامت في الكغع الأوُ هداوُ ؤن هدىاوُ في هظا االإؿلب حػغٍ

اًن الىكهاث الػامت  ؤع

 الفرع الأوه: تعريف الٍفقات العاوة

ل الىكهت  الػامت وحب غلُىا ؤولا الؤشاعة بلى مغاخل جؿىعها، قالىكهت الػامت في الكٌغ للىضىُ بلى حػغٍ

اً، بمػنى ؤن الضولت جهخؿؼ حؼءا مً الأمىاُ للهُام بإوشؿتها المخخلكت ، 1الخهلُضي لِؿذ بلا اؾتهلا

غحؼ هظا الكٌغ للخكىم االإؿلو لليشاؽ الخاص غلى اليشاؽ الػام.  وٍ

ؼ الضزل الهىمي وههل للهىة ؤما الكٌغ الخضًث قهى ًىظغ بلى  الىكهت غلى ؤنها مجغص بغاصة لخىػَ

الشغاثُت مً مجمىغت مً الأقغاص بلى مجمىغت ؤزغي، وهظا الكٌغ ًغحؼ بلى غضم الدؿلُم صاثما بخكىم 

، قالكٌغ الخضًث ًميز  2الضاقؼ ؤو الخاقؼ الخاص، قهض جٍىن الضولت ؤخُاها ؤيثر بهخاحُت مً الأقغاص

التي جاصي بلى جضمير حؼء مً االإىاعص  -الاؾتهلاى في اضؿلاح الخهلُضًين–خهُهُت بين الىكهاث ال

الانخطاصًت، وبين الىكهاث المخىلت التي جهخطغ غلى ههل الهىة الشغاثُت مً قئت بلى ؤزغي مً 

 االإىاؾىين.

                                                           
ؾامي الؿُض، االإالُت الػامت وصوع الهؿاع في جدهُو الغقاهُت الانخطاصًت، ميشىعاث الجامػُت، ،م باهغ غخل،ؤهظغ 1

  95بضون طيغ ؾىت اليشغ، ص 
  96ؾامي الؿُض، مغحؼ ؾابو، ص ،باهغ غخلم ، ؤهظغ  2
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اًن غلماء االإاُ مًٌ الهىُ ؤن ؾبُػت الىكهاث الػامت حؿيرث غً االإاض ي حؿيرا ًلُا، قهض   الهضًم في  وٍ

ضغىن بلى جىقير ؤنص ى االإؿخؿاع بدُث  ًغون غغوعة جهلُل الىكهاث الػمىمُت بلى ؤصوى خض ممًٌ، وٍ

ىت ومىؼ الهجىم غليها، ولًٌ الػلماء االإػاضغون قةنهم غٌـ  غ االإالُت خغاؾت ؤمىاُ الخؼٍ ؤن مهمت وػٍ

ؿتهلٍىن يؿيرهم مً  الأقغاص، جإزظ الضولت في هظغ طلَ ًغون في الضولت مجمىغت مً الأقغاص ٌػملىن وَ

ػه بطىعة ؤيثر قاثضة للمطلخت الػامت ؤو شٍل االإطخت  ً شٍل االإطكاة التي ججمؼ االإاُ لخىػَ االإػاضغٍ

، قمجمىغت االإبالـ التي جىػغها  1التي جمخظ يمُت مً الضزل الهىمي لخػضيها بلى االإىاؾىين صون ههظ

 هخؿػت مً صزىلهم.الضولت غلى االإىاؾىين حؿاوي مجمىع االإبالـ االإ

م الىهضي ًإمغ  كها يما ًلي: "يمّ نابل للخهىٍ  بةهكانهومً زلاُ هظا الخؿىع للىكهت الػامت ًمًٌ حػغٍ

 .2حت غامّت"ً ؤشخاص الهاهىن الػام بشباغا لخاشخظ م

مًٌ 3وهىاى مً ٌػغقها بإنها "مبلـ ههضي ًهىم بةهكانه شخظ غام بهطض جدهُو مىكػت غامت" ، وٍ

كها ؤًػ ، واالإلاخظ ؤن  4ا بإنها "اؾخسضام مبلـ ههضي مً نبل هُئت غامت بهضف بشباع خاحت غامت"حػغٍ

كاث جطب في هكـ االإػنى وهي ؤن الىكهاث الػامت هي مجمىغت الأمىاُ التي جىكهها الضولت  هظه الخػغٍ

 وماؾؿاتها الػامت لإشباع خاحاث غامت.

 

 الفرع الجاٌي: أركاُ الٍفقات العاوة

ل الىكهاث الػامت بإنها مبلـ مً الىهىص ًهىم بةهكانه شخظ غام بهطض بشباع مً زلاُ حػغٍ

اًنها جخمثل قُما ًلي: وؿخيخجخاحاث غامت قةهىا   ؤن ؤع

 أولا: الٍفقة العاوة وبمغ وَ الٍقود

اًهذ جمُل الضولت في االإاض ي بلى ؤصاء  ًخميز بهكام الضولت في ونخىا الخاغغ بإهه مبلـ ههضي، بػض ؤن 

اتها في ضىعة غُيُت، ؤي مهابلا غُيُا مهابل خطىلها غلى البػاجؼ والخضماث ،ؤو جهضم للػاملين التزام

                                                           
 337ص  1978ؤهظغ ص. خؿً غىاغت، االإالُت الػامت، صاع النهػت الػغبُت، الؿبػت الغاغبت لؿىت   1
  26، ص 2010، ؾبػت ؤهظغ ؤغمغ ًدُاوي، مؿاهمت في صعاؾت االإالُت الػامت، صاع هىمت لليشغ  2
  27، ص 2000الُت الػامت، صاع الجامػت الجضًضة لليشغ، ؾبػت ؤهظغ ص. ؾىػي غضلي هاشض، الىحيز في االإ  3
، ص 2001ؤهظغ مدغػي محمد غباؽ، انخطاصًاث االإالُت الػامت، صًىان االإؿبىغاث الجامػُت، الؿبػت الغابػت، ؾىت   4

55 . 
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الػُيُت يمىدهم الؿًٌ واالإإًل واالإلبـ والخضماث الصخُت، ومؼ جؿىع الىنذ  االإؼاًامػها بػؼ 

ت وخ الإخؿلباثاؾدبػض الأؾلىب الػُني لػضم ملاءمخه  ؿابُت، الػطغ لاغخباعاث غملُت وقىُت وإصاعٍ

قإضبذ الؤهكام الػام ًخم في الؿالب بشٍل ههضي، وهظا لا ًدىُ مً لجىء الضولت بلى الخطىُ غلى 

 .1بػؼ الخضماث والبػاجؼ مجاها ؤو غُىا وزاضت في خالاث الػغوعة

خمص ى مؼ الىغؼ الهاثم في ظل انخطاص  ومما لا شَ قُه ؤن اؾخسضام الضولت للىهىص هى ؤمغ ؾبُعي وٍ

م جطبذ الىهىص هي وؾُلت الضولت ههضي جهىم قُ
ّ
ه حمُؼ االإباصلاث واالإػاملاث بىاؾؿت الىهىص، ومً ز

 للإهكام شإنها في طلَ شإن الأقغاص.

 وَ شخص عاً. العاوةثاٌيا: صدور الٍفقة 

ػخبر الصخظ الػام بخضي الهُئاث  لاغخباع الىكهت غامت ًجب ؤن جطضع مً شخظ مػىىي وإصاعي، وَ

ت جخمخ مت االإالُت وجملَ الطكت الآمغة والؿُاصًت.الػامت الؤصاعٍ
ّ
ت وط  ؼ بالصخطُت االإػىىٍ

ت لا حػخبر هكهت غامت ختى ولى  وغلى هظا قةن الىكهاث التي ًىكهها ؤشخاص غامت، ؾبُػُت واغخباعٍ

ا 
ّ
ا نام شخظ ببىاء مؿدشكى زم جبرع بها للضولت قةن هظ

ّ
اًهذ تهضف بلى جدهُو هكؼ غام، مثاُ: بط

 بر بهكانا غاما.الؤهكام لا ٌػخ

اًقت االإبالـ التي جىكهها الضولت ؤو الهُئاث الػامت حػض مً نبُل الىكهاث  والؿااُ االإؿغوح هىا: هل 

اًقت االإبالـ التي جىكهها الضولت بطكتها ضاخبت الؿلؿت الآمغة حػض هكهاث  الػامت؟ مً االإخكو غلُه ؤن 

ؽ الظي ًباشغه الأقغاص مثل االإشغوغاث غامت، ؤما بطا ماعؾذ الضولت وشاؽ انخطاصي ممازل لليشا

 هي ؾبُػت هظا الؤهكام؟ الؤهخاحُت في هظه الخالت ما

ً ؤخضهما ناهىوي والثاوي وظُكي  :2اؾدىض الكٌغ االإالي في ؾبُل جدضًض هظا الؤهكام بلى مػُاعٍ

ا االإػُاع في جدضًض الؿبُػت الهاهىهُت للىكهت غلى االإعيار اللاهىوي -1
ّ
ؤؾاؽ الطكت : ٌػخمض ؤصخاب هظ

، بط ؤن الهُئاث  بين وشاؽ الهُئاث الػامت والهُئاث الخاضت الازخلاقاثالهاثمت بالإهكام وغلى ؾبُػت 

الػامت تهضف بلى جدهُو االإطلخت الػامت )الضولت، الهُئاث الػامت الهىمُت والمخلُت واالإاؾؿاث 

ف الهُئاث الخاضت ) الأقغاص الػامت( ؤي ؤن الهاثم بالإهكام ًمخلَ الؿلؿت الآمغة، بِىما حؿتهض

اًث وحمػُاث( االإطلخت الخاضت بالاغخماص غلى الخػانض قُما بُنها ؤو مؼ  والهُئاث الخاضت مً شغ

                                                           
ؼ   1 بي، صاع الثهاقت لليشغ والخىػَ ؼ الػغٍ   36، ص 2008ص. ؤغاص خمىص الهِس ي، االإالُت الػامت والدشغَ
  30ص. ؾىػي غاصلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   2
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ّ
ؿخمض هظ اًن ؾاثض في  ظل الضولت ا االإػُاع حظوعه بلى الكٌغ االإالالهُئاث الػامت وَ ي الخهلُضي الظي 

واهخهالها بلى الضولت االإخضزلت واالإىخجت امخض وشاؽ الخاعؾت طاث الىظاثل المخضوصة، ومؼ جؿىع الضولت 

الضولت لِشمل ؤوحه مخػضصة انخطاصًت واحخماغُت، خُث بضؤث الضولت جماعؽ وشاؾا شبُه بيشاؽ 

اًفي للخمُيز بين 1الأقغاص في الجاهب الانخطاصي جدهُها للغبذ االإالي ، لظلَ ؤضبذ االإػُاع الهاهىوي ؾير 

لخاضت وهى ما صقؼ غلماء الانخطاص بلى ازخُاع مػُاع آزغ وهى االإػُاع الىكهاث الػامت والىكهاث ا

 الىظُكي.

: ٌؿدىض ؤصخاب هظا االإػُاع غلى ؤؾاؽ الؿبُػت الىظُكُت والانخطاصًت للصخظ االإعيار الىظيفي -2

الهاثم بالإهكام ولِـ غلى الؿبُػت الهاهىهُت للصخظ الهاثم به، ومىه لا حػخبر حمُؼ الىكهاث 

غً الأشخاص الػامت هكهاث غامت بل ٌػض يظلَ قهـ التي جهىم بها الضولت بمىحب ؾلؿتها  الطاصعة

الآمغة وؾُاصتها غلى بنلُمها، ؤما الىكهاث التي جهىم بها الضولت ؤو الأشخاص الػامت وجمازل هكهاث 

اؾخسضام  الأقغاص قةنها حػخبر هكهت زاضت، يما حػخبر هكهاث الأشخاص الخاضت التي قىغتهم الضولت في

ؾلؿتها الؿُاصًت،  ؾلؿاتها الآمغة هكهاث غامت، بشغؽ ؤن جٍىن هظه الىكهاث الػامت هدُجت اؾخسضام

 .2ؤما بطا نامىا بالخطغف ؤو الػمل شإنهم في طلَ شإن الأقغاص الػاصًين قةن الىكهت حػض هكهت زاضت

مً شإهه ؤن ًسغج مً هؿام بن الأزظ بهظا االإػُاع ٌػني ججاهل الخؿىع الظي لخو بمالُت الضولت، و 

االإالُت الػامت الجؼء الأيبر منها، والتي جهىم بها الضولت بشباغا للخاحاث الػامت التي جتزاًض غلى هدى 

ل الىكهت الػامت بدُث  مؿخمغ ؤزغ جؿىع الضولت غلى ما ؾبو الؤشاعة بلُه، ومىه ًجب الخىؾؼ في حػغٍ

اًقت الىكهاث التي جهىم بها الضولت، ؤو  مشغوغاتها الػامت والهىمُت والمخلُت بؿؼ الىظغ غً حشمل 

 ضكت الؿُاصة ؤو الؿلؿت الآمغة.

 ثالجا: تحقيق حاجة أو وٍفعة عاوة

ًيبغي ؤن ًٍىن الهضف مً الىكهت الػامت هى بشباع الخاحاث الػامت ؤي جدهُو مىكػت غامت، وبالخالي 

ا 3هُابت غً الأقغاص قمبرع الىكهت الػامت وحىص خاحت غامت جخىلى الضولت بشباغها
ّ
غ هظ ػىص جبرً ، وَ

                                                           
  32ؤ. ؤغاص خمىص الهِس ي، مغحؼ ؾابو، ص   1
  32ص. ؾىػي غاصلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   2
ؼ، الؿبػت الأولى،   3 بي، صاع الخامض لليشغ والخىػَ ؼ الػغٍ   53، ص 2007ص. غاصُ قلُذ الػلي، االإالُت الػامت والدشغَ
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الػىطغ بلى مبضؤ الػضالت واالإؿاواة بين حمُؼ الأقغاص، بط ؤن حمُؼ الأقغاص ًدؿاوون في جدمل الأغباء 

م قُجب ؤن ًدؿاوون يظلَ في الا 
ّ
 هخكاع بالىكهاث الػامت للضولت.الػامت، ومً ز

ٌؼ ؤؾاؾا غلى مػُاع ج، وهظا الخدضًض ًغ بطىعة مىغىغُت والطػىبت جٌمً في جهضًغ االإىكػت الػامت

اًهذ  ؾُاس ي ؤيثر مىه انخطاصي واحخماعي، وغاصة ما جدضص الؿلؿت الؿُاؾُت في الضولت ما بطا 

ػُت وجىكُظًت، وؤخُاها نػاثُت، لػمان غضم بؾاءة  االإىكػت غامت ؤم لا وهي جسػؼ في طلَ لغنابت حشغَ

ا الخو
ّ
 .1اؾخػماُ هظ

 ليفقات العامةأشلال ا المطلب الجاىي:

، زم هدىاوُ في  ُّ هدىاوُ في هظا االإؿلب الأشٍاُ الأعبػت للىكهاث الػامت، الأحىع واالإؿاغضاث في الكغع الأو

اث الضولت وحؿضًض الضًً الػام.  الكغع الثاوي مشترً

 واالإضاعداثالفرع الأول: الأحىر 

ا غلى شٍل عواجب مهابل خطىلها وهي مبالـ جضقػها الضولت للػاملين في ؤحهؼتهالرواجب والأحىر:  -1

 غلى زضماتهم الخالُت )الآهُت( والؿابهت )االإخهاغضًً(.

وهي هكهاث جطغقها الضولت وجمىدها لهُئاث غامت ؤو زاضت صون الخطىُ ضاعداث: الؤعاهاث واالإ -2

، وجضقؼ بشٍل انخطاصًتغلى مهابل والهضف مً جهضًمها حػػُض وصغم الطىاغاث الىؾىُت وبإهضاف 

 اث ههضًت ؤو غُيُت.صقػ

 

 الفرع الثاوي: مشترياث الدولت وحضديد الدين العام.

وهي مبالـ جضقػها الضولت لشغاء البػاجؼ مً الآلاث والأصواث والخضماث أثمان مشترياث الدولت:  -1

 التي جدخاحها الضولت ومغاقهها الػامت.

خمثل بما حضديد الدين العام وفىائده -2 ػها ؤو ميزاهُتها الضولت مً  حؿخضًىه: وٍ ل مشاعَ ؤمىاُ لخمىٍ

اًلهغوع المخلُت والضولُت، قُترجب مً حغاء طلَ  الػامت، وهظه الضًىن نض جٍىن صازلُت ؤو زاعحُت 

ؤغباء مالُت غلى صولت لا بض مً حؿضًضها غىض خلىُ مُػاص الىقاء بها وصقؼ قىاثض غً االإبلـ االإهترع، 

                                                           
  34اشض، مغحؼ ؾابو، ص ص. ؾىػي غضلي ه  1
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ت لدؿضًض الضًً الػام وقىاثضه االإؿخدهت، قخيشإ لظلَ جسطظ الضولت حؼءا مً هكهاتها الؿى ىٍ

 .1هدُجت لظلَ ما ٌؿمى بطىضوم حؿضًض ؤضل الضًً وقىاثضه

 

 قواعد الإىفاق المطلب الجالح:

بن جدضًض الؤهكام الػام للضولت ًخم وقها لأؾـ وغىابـ مػُىت ًجب غضم ججاوػها ختى ًدهو الهضف 

ه الهىاغض جخإزغ بشٍل يبير بالكلؿكت الؿُاؾُت االإغحى مىه وهى بشباع الخاحاث الػامت، هظ

والانخطاصًت والاحخماغُت للضولت، لظلَ قةهىا ؾىف هضعؽ غىابـ الؤهكام الػام في الكغع الأوُّ، ؤما في 

 الكغع الثاوي قىدىاوُ خضوص الؤهكام، ؤزيرا وػغج غلى ظاهغة جؼاًض الىكهاث الػامت في الكغع الثالث.

 ٌفا  العاًالفرع الأوّه: ضوابط الإ

ً ؤولهما  لٍي ًدهو الؤهكام الػام الآزاع االإيشىصة مىه مً بشباع الخاحاث الػامت ٌؿخلؼم جدهُو ؤمغٍ

و ؤيبر نضع مً الانخطاص في الىكهاث وطلَ  جدهُو ؤيبر نضع مً االإىكػت، وزاهيهما ؤن ًخم طلَ غً ؾغٍ

اًهذ ضىعتها.  بىحض الغنابت غلى جىحُه الىكهاث الػامت ؤًا 

: وهي ناغضة حػني اججاه الىكهت الػامت بلى جدهُو ؤيبر نضع مً االإىكػت بإنل ًلكت ابط االإىفعتض -1

 جىحه الىكهت الػامت لطالح بػؼ الأقاص صون 2ممٌىت
ّ
هطض بخدهُو ؤيبر نضع ممًٌ مً االإىكػت ؤلا ، وٍ

ن جىػع مبالـ البػؼ الآزغ بؿبب ما ًخمخػىن به مً هكىط ؾُاس ي ؤو انخطاصي ؤو احخماعي يما ًلؼم ؤ

ت  الىكهاث الػامت بدُث جٍىن االإىكػت االإترجبت غلى الىكهت الخضًت في ًل وحه مً ؤوحه الؤهكام مؿاوٍ

للمىكػت االإترجبت غلى الىكهت الخضًت في الأوحه الأزغي مً حهت، ومً حهت ؤزغي ؤن جٍىن االإىكػت 

ت للمىكػ اًقت ؤوحه الاهكام مؿاوٍ ت االإتربت غلى الىكهت الخضًت للضزل االإترجبت غلى الىكهت الخضًت في 

 . 3االإخبهي في ًض الأقغاص بػض الخٍالُل الػامت، وهظا ٌػض جؿبُها لهاغضة جىاػن االإؿتهلَ

اصة هطِب الكغص  ومها ًًٌ قةن جدهُو ؤيبر نضع مً االإىكػت الػامت ًخىنل غلى غاملين ؤؾاؾين هما: ػٍ

ض الضولت مً مً الضزل الهىمي، وجهلُل الخباًً بين مضازُل الأ  قغاص، وهظان الػملان ًهخػُان ؤن جؼٍ

                                                           
  40ؤغاص خمىص الهِس ي، مغحؼ ؾابو، ص   1
  53ص. غاصُ قلُذ الػلي، مغحؼ ؾابو، ص   2
  52ص. ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   3
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اصة مضازُل الأقغاص ؾىاء لٍىنهم  اصة وجىظُم الؤهخاج، مما ًاصي بلى ػٍ و ػٍ حجم الضزل الهىمي غً ؾغٍ

، هٌظا ًهل الخباًً 1غىاضغ قػالت في اليشاؽ الانخطاصي ؤو بؿبب الؤغاهاث التي جمىدهم بيها الضولت

 لهم، الأمغ الظي ًهط ي بلى الاؾخهغاع الاحخماعي.ُمً هاخُت مضازالكاخش بين ؤقغاص المجخمؼ 

غً الخبظًغ والؤؾغاف في الؤهكام  الابخػاصجخػمً ناغضة الانخطاص ضابط الاكخصاد في الىفلاث:  -2

الػام صون مبرع وجغبـ هظه الهاغضة بالهاغضة الأولى، قخدهو ؤنص ى مىكػت ممٌىت ًجب ؤن ًخم بإنل 

اعة ؤزغي ًخدهو ؤيبر غاثض بإنل هكهت ممٌىتًلكت ممٌىت ؤو بػب
2. 

والانخطاص هىا ؤن جخجىب الؤصاعة الخهخير )الصح في الؤهكام( والخبظًغ، ؤو ما ٌؿمى بترشُض الؤهكام ؤي 

خؿً الخضبير لأن الؤؾغاف والخبظًغ في الؤهكام مً حاهب الؤصاعة في الضولت ًاصي بلى ػغؼغت الثهت قيها 

برع مداولاث االإٍلكي بت.وٍ  ن واالإمىلين في التهغب مً ؤصاء الػغٍ

ا غمنهما  ضابط الركابت: -3
ّ
 بط

ّ
بن غابـ االإىكػت الػامت والانخطاص  في الىكهاث لً ًيخجا ؤزغهما بلا

 غابـ آزغ وهى عنابت الىكهاث الػامت ؾىاء نبل اغخماص ناهىن االإالُت ؤو بػضه.

لى االإشغوع الظي حػغغه غلُه الخٍىمت مً زلاُ قهبل اغخماص ناهىن االإالُت ًماعؽ البرالإان عنابخه غ

ل  مىانشت بىىصه، بدُث ًمًٌ ؤن ًكطح هىاب الشػب للغؤي الػام ًلّ اهدغاف غً االإىكػت الػامت وً

ان الخو في الؿااُ والاؾخجىاب والخدهُو وحخب الثهت الإ، يما ؤن للبر 3مداولت لخبضًض ؤمىاُ الشػب

غ ؤو الىػاعة ًلها، وهي حؿمى  بالغنابت الؿُاؾُت. مً الىػٍ

ؤما بػض اغخماص ناهىن االإالُت قةن ضغف الاغخماصاث االإالُت االإىػغت خؿب ًل نؿاع ًسػؼ لهىاغض 

مداؾبُت ضاعمت ولغنابت بػضًت جهىم بها الهُئاث التي هظ غليها الهاهىن، هظه الغنابت جخىلاها وػاعة 

و االإغانبين وا الإىظكين الخؿابين الػاملين في مسخلل االإالُت غلى باقي االإطالح الخٍىمُت غً ؾغٍ

ت الىػعاث واالإطالح والهُئاث، وهي حؿمى بالغنابت الؤصاعٍ
4. 

ؤما بػض ؤصاء الىكهت قهىا جٍىن الغنابت مً ؾغف ؤحهؼة مخسططت مهمتها الأؾاؾُت الغنابت غلى ؤوحه 

ا الىىع مً الغنابت، ؤما في الجؼ 
ّ
اثغ قُهىم بها مجلـ الاهكام، في قغوؿا جخىلى مدٌمت المخاؾباث هظ

المخاؾبت واالإكدشُت الػامت للمالُت، بدُث حػمل غلى الخإيض مً مضي ضغف الاغخماصاث غلى الأوحه 

                                                           
  35ؤغمغ ًدُاوي، مغحؼ ؾابو، ص   1
  53ص. غاصُ قلُذ الػلي، مغحؼ ؾابو، ص   2
  38ؤغمغ ًدُاوي، مغحؼ ؾابو، ص  3
  53اصلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص ص. ؾىػي غ  4
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التي هظ غليها الهاهىن وفي مضي الدؿُير الػهلاوي للأمىاُ الػمىمُت ونض جخمدظ االإؿاولُت بازخلاف 

 .1ؤهىاغها غىضما ًدبين االإؿاؽ بإمىاُ الشػب

 حدود الإٌفا  العاً الفرع الجاٌي: 

٪  10اؾخهغ الكٌغ الخهلُضي لكترة مً الؼمً غلى جدضًض وؿبت مػُىت مً الضزل الهىمي جتراوح ما بين 

برع طلَ ؤن صوع الضولت في ظل هظه الؤًضًىلىحُت  15ؤو  ٪ جىحه للإهكام الػام لا ًجىػ ججاوػها، وٍ

ت ًهخطغ غلى نُامها بىظاثكها الخهلُضًت في ظل الضولت الخا عؾت ؤما الأوشؿت الأزغي قمترويت لخغٍ

 الأقغاص.

ؤما في ظل الكٌغ الجضًض قةن صوع الضولت ًخمثل في الخضزل في الػضًض مً الأوشؿت الانخطاصًت التي مً 

اصة حجم  ؼ الؤهخاحُت وجغجب غلى طلَ ػٍ اًلاججاه بلى االإشاعَ االإمًٌ ؤن ًهىم بها اليشاؽ الخاص 

ي
ّ
اجه الىكهاث الػامت بلى الح الظ

ّ
 .2ًٍاص ًخؿابو قُه مؼ الضزل الهىمي ط

وبالخالي قةن الػىامل والظغوف الانخطاصًت التي ًمغ بها انخطاص الضولت جازغ في حجم الىكهاث الػامت 

م ًمًٌ ؤن ًخدضص حجم الؤهكام الػام بالهضع الظي ًدهو الاؾخهغاع الانخطاصي 
ّ
وخضوصها، ومً ز

لٌلي )الاؾتهلاًي والاؾدثماعي(، يما ؤن خضوص الىكهاث الػامت لا ثم غلى جىاػن الؤهخاج مؼ الؿلب االها

ً  بض ؤن جغجبـ بهضعة الضولت غلى جىقير الؤًغاصاث الػامت هظغا لأزغ الىكهت الػامت الؤًجابي غلى جٍىٍ

 الغؤؾماُ الؤوؿاوي.

 الفرع الجالح: أشباب تسايد الٍفقات العاوة

دباه بلى ظاهغة انخطاصًت هامت وهي جؼاًض الىكهاث الػامت الاه Wangerلكذ الانخطاصي الأالإاوي قاهجغ 

بػض ؤن نام بضعاؾت مخػلهت بالىكهاث الػامت وجؼاًضها، وطلَ عاحؼ بلى اػصًاص وشاؽ الضولت االإالي مؼ 

ا الٌخاب "ًلما 
ّ
الخؿىع الانخطاصي، وضاؽ طلَ في ناهىن انخطاصي ؾماه بةؾمه، خُث ًهىُ في هظ

ً الىمى الؤنخطاصي قةن طلَ ٌؿخدبؼ احؿاع وشاؽ الضولت االإالي وبالخالي خهو مجخمؼ مػين مػضلا م

اصة الخاضلت في هطب الكغص مً الىاجج الهىمي" اصة الؤهكام الػام بمػضُ ؤيبر مً الؼٍ ػٍ
3. 

                                                           
  39ؤغمغ ًدُاوي، مغحؼ ؾابو، ص   1
  346ص.خؿً غىاغت، مغحؼ ؾابو، ص   2
 61ص. ؾىػي غاصلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   3
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ت وؤؾباب خهُهُت جخمثل في:  بن ظاهغة اػصًاص الىكهاث لها ؤؾباب ظاهغٍ

ت ت: الأصباب الظاهريت لازدياد الىفلاث العام -1 اصة الظاهغٍ اصة التي لا  للإهكاماالإهطىص بالؼٍ جلَ الؼٍ

ػها  اصة مباشغة في مخىؾـ هطِب الكغص مً الخضماث التي جهضمها الضولت زلاُ مشاعَ جهابلها ػٍ

اصة خؿابُت عنمُت في الؤهكام وجخمثل بشٍل واضح في 1وؤغمالها نُمت الىهىص وحؿُير  اهسكاع، قهي ػٍ

 ت واحؿاع بنلُم ؤو مؿاخت الضولتؤؾالُب المخاؾبت الخٍىمُ

ًهطض بظلَ اهسكاع نىتها الشغاثُت مما ًاصي بلى ههظ مهضاع الؿلؼ جدهىر كيمت الىلىد:  -أ

والخضماث التي ًمًٌ الخطىُ غليها بظاث الػضص مً الىخضاث الىهضًت، وجغجب غلى جضهىع نُمت 

ا الخضهىع 
ّ
اصة الىكهاث الػامت الإىاحهت هظ الىهىص ػٍ

2. 

اًهذ في الؿابو بػؼ الؤصاعاث جسطظ الكاثؼ مً ر أصاليب المحاصبت الحكىميت: حغيي -ب

الؤًغاصاث التي جدطلها لخؿؿُت هكهاتها مباشغة، ومً زم لم جًٌ جظهغ هكهاتها ولا بًغاصاتها في االإيزاهُت 

اًن ًجػل الىكهاث الػامت الىاعصة في االإيزاهُت ؤنل مً خهُهتها، ومؼ اجب اع مبضؤ الػامت للضولت مما 

اًقت هكهاث الضولت واًغاصاتها ظهغث  وخضة ؤو غمىمُت االإيزاهُت الػامت الظي ًهط ي بػغوعة ظهىع 

ت. اصة ظاهغٍ اصة في الىكهاث ػٍ اًهذ جىكو ولم جًٌ جظهغ، وزم قةن هظه الؼٍ  هكهاث غامت 

اصة غضص الؿٍان وجىؾؼ االإؿاخت بػم احضاع مضاحت الؤكليم وزيادة عدد الضكان:  -ج بػؼ بن ػٍ

اصة في  ت في حجم الؤهكام الػام، قهظه الؼٍ اصة ظاهغٍ االإىاؾو الجضًضة للضولت غهب الخغوب جغجب غلُه ػٍ

الؿٍان والخىؾؼ في االإؿاخاث ؤغباء حضًضة لا حػىص بمىاقؼ خهُهُت غلى ؾٍان الؤنلُم الأضلي في 

 جدؿين مؿخىي الخضماث االإهضمت بلُه.

اصة االإىكػت الكػلُت التي العام:  الؤهفاق لازديادالأصباب الحليليت  -2 وهي جلَ الأؾباب التي جاصي بلى ػٍ

اصة يمُت  جدطل غليها الضولت مً حجم البػاجؼ والخضماث مً ؤحل جدهُو الضولت ؤهضاقها وإلى ػٍ

 .3الخضماث والبػاجؼ التي جاصي بالخالي بلى اعجكاع مخىؾـ هطِب الكغص في هظه الخضماث والبػاجؼ

اصة اتهمام الضولت صيت: الأصباب الضيا -أ جغجب غلى اهدشاع مبضؤ الضًمهغاؾُت والػضالت الاحخماغُت ػٍ

بالؿبهاث مدضوصة الضزل ويكالت يثير مً زضماتها، ؤغل بلى طلَ ؤن الىظام الخؼبي ًضقؼ الخؼب 

اصة في الىكهاث  الخايم بلى الخىؾؼ في االإشغوغاث الاحخماغُت لإعغاء الىازبين، مما ًترجب غلُه ػٍ

                                                           
  53ؤغاص خىص الهِس ي، مغحؼ ؾابو، ص   1
  63ص. ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   2
  50ؤغمغ ًدُاوي، مغحؼ ؾابو، ص   3
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غحؼ طلَ بلى 1لػامتا ت حشؿل بىضا هاما في التزاًض االإؿغص للىكهاث الػامت، وٍ ، يما ؤن الىكهاث الػؿٌغٍ

ا المجاُ مما ًضقؼ الضولت لإهكها مبالـ الإضها بإخضر الأؾالُب 
ّ
ؼ في هظ الخهضم الخٌىىلىجي الؿغَ

ت بهضف خماًت ميشأتها ومىاؾىيها مً زؿغ الؿؼو الخاعجي.  والمخترغاث الػؿٌغٍ

بضؤث الضولت في الخىؾؼ بمشغوغتها الػامت الانخطاصًت بٍاقت ؤشٍالها وؤصي الأصباب الاكخصاديت:  -ب

طلَ بلى همى الضزل الهىمي، وبالخالي مىاعص الضولت وإهخاحها، قٍان ؤن جىؾػذ صزىُ الأقغاص وجدؿيذ 

ؾهل غلى الضولت مً مؿخىٍاث زضماتهم، وباالإهابل ؤصي طلَ بلى احؿاع صاثغة الػغاثب والغؾىم بدُث 

اصة الؤًغاصاث الػامت للضولت، مما صقؼ هظا الأمغ بلى غغوعة  بُت يبيرة، غملذ غلى ػٍ انخؿاع مبالـ غغٍ

 .2نُام الضولت بةشباع خاحاث االإىاؾىين والخىؾؼ في هكهاث الضولت

ؼ الضزل الهىمي ػمً خُاص الضولت ًسػؼ للهىاهين الانخطالأصباب الاحخماعيت:  -ج اصًت اًن جىػَ

الؿبُػُت وما جغجب غً طلَ مً خغمان الؿبهت الشؿُلت، لًٌ بػض الهؼّة التي غغقتها الغؤؾمالُت 

ؼ الضزل الهىمي غً  االإخؿغقت، وبكػل ؤقٍاع الخػامً الاحخماعي، ؤضبدذ الضولت جخضزل في جىػَ

و االإيزاهُت بما ًػمً بهطاف الػمّاُ ومدضوصي الضزل، وهى ما ٌػغف بالىكهاث الخد لُتؾغٍ  .3ىٍ

اصة غضص الىظاثل الأصباب الؤداريت:  -د ؼ، وطلَ بؼٍ بن حجم الؤصاعة الخٍىمُت نض جىؾؼ بشٍل ؾغَ

وغضص االإىظكين، وما ضاخبها مً غغوعة بًجاص جىظُم بصاعي حضًض ًخماش ى والخؿىع الظي خطل في 

اصة حجم الؤهكام الخٍى  ت ؤصث بلى ػٍ اصة الأغباء مهام ووظاثل الضولت، ًل هظه الأؾباب الؤصاعٍ مي ؤمام ػٍ

ت الجضًضة للضولت الخضًثت الؤصاعٍ
4. 

ً، ؤولا ؾهىلت الانتراع في الأصباب االإاليت:  -هـ اصة الؤهكام الػام غلى ؤمغٍ جغجٌؼ الأؾباب االإالُت لؼٍ

الػطغ الخضًث مما ؤصي بلى يثرة لجىء الضولت بلى الهغوع الػامت للخطىُ غلى ما ًلؼمها لؿضاص ؤي 

اصة حجم الىكهاث الػامت، لأن زضمت الضًً حؿخلؼم صقؼ الأنؿاؽ عجؼ في اًغاص اتها، مما ًترجب غلُه ػٍ

والكىاثض. وزاهُا وحىص قاثؼ في الاًغاصاث الػامت ؾير مسطظ لؿغع مػين مما ًاصي بلى حصجُؼ 

ت. ت ؤو ؾير غغوعٍ  الخٍىمت غلى بهكانه ؾىاء في ؤوحه اهكام غغوعٍ

                                                           
  68صلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص ص. ؾىػي غا  1
  56ص. ؤغاص خمىص الهِس ي، مغحؼ ؾابو، ص   2
  53ؤغمغ ًدُاوي، مغحؼ ؾابو، ص   3
  57ؤغاص خمىص الهِس ي، مغحؼ ؾابو، ص   4
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 لعاوتقسيه اليفقات ا المبحح الجاىي:

ًغاص بخهؿُم الىكهاث الػامت جهؿُمها بلى غضة ؤنؿام مخميزة ًػم ًل منها جىىغا واضخا للىكهاث 

الػامت، مما ًدُذ لضاعؽ االإالُت الػامت ؾهىلت جدلُلها وقها لأؾـ غملُت جمٌىه مً جدبؼ آزاع الىكهاث 

، ؤما في  دث الخهؿُم الىظُكي للىكهاث الػامتبالػامت، لظلَ ؾىف هدىاوُ في هظا االإ في االإؿلب الأوُ

ت للىكهاث الػامت، وؤزيرا هبين جهؿُم الىكهاث الػامت في  االإؿلب الثاوي قىضعؽ قُه الخهؿُماث الىظغٍ

ت في االإؿلب الثالث.  بػؼ الهىاهين الػػىٍ

 

 تقسيه الوظيفي لليفقات العامة المطلب الأول:

(، هكهاث احخماغُت )الكغع  جىهؿم الىكهاث ت )الكغع الأوُ الػامت جبػا لىظاثل الضولت بلى هكهاث بصاعٍ

الثاوي(، هكهاث انخطاصًت )الكغع الثالث(، وهكهاث ؾُاؾُت )الكغع الغابؼ(، وؤزظ بهظا الخهؿُم لأوُ 

 مغة هىقغ في الى.م.ؤ زم اجبػه بػض طلَ غضة صوُ ؤزغي.

 الفرع الأوّه: ٌفقات ادارية

هط ض بها الىكهاث التي جخػلو بؿير االإغاقو الػامت، وحشخمل هظه الىكهاث غلى هكهاث الضقاع والأمً وٍ

والػضالت، قةلى حاهب الخهؿُم الؤصاعي الهضًم االإهخطغ غلى جهؿُم الىكهاث الػامت جبػا لؿلؿت التي 

ُا ٌؿمى هكهت وغاثض ، قةهه في الىنذ الغاهً حػض وػاعة االإالُت جهؿُما وظُك1لها الخو في الخطغف قُه

 االإغاقو الػامت، وجهؿم هظه الىكهاث يما ًلي:

 هكهاث الاصاعة والؿلؿاث الػامت -1

 هكهت الػضالت والأمً -2

 هكهت الػلاناث الخاعحُت -3

 هكهت الضقاع الهىمي -4

 هكهت الخػلُم والثهاقت -5

                                                           
  106ص. باهغ غخلم وص. ؾامي الؿُض، مغحؼ ؾابو، ص   1
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 هكهت الاحغاءاث الاحخماغُت )المجاهضون، الشهضاء، الػمل، الصخت( -6

 هكهت الاحغاءاث الانخطاصًت )الؼعاغت، الأشؿاُ الػامت، الخجاعة، الطىاغت، الشاون االإالُت( -7

 هكهت الؤؾٍان -8

 .هكهاث االإػاشاث ؤي الأحىع  -10

 الفرع الجاٌي: ٌفقات اجتىاعية

 وهي الىكهاث التي جخػلو بالأؾغاع والأهضاف الاحخماغُت للضولت والتي جخمثل في الخاحاث الػامت التي

جاصي بلى الخىمُت الاحخماغُت للأقغاص، مً زلاُ جدهُو نضع مً الثهاقت والخػلُم والصخت للأقغاص، 

و مؿاغضة بػؼ الأقغاص ؤو الكئاث التي جىحض في  ويظا جدهُو نضع مً الخػامً الاحخماعي غً ؾغٍ

 .1ظغوف حؿخضعي االإؿاهضة

شمل هظا الىىع مً الىكهاث جلَ االإخػلهت بالخػلُم والصخت والىهل واالإىاضلاث والؤؾٍان، وحػخبر  وَ

 هكهاث الخػلُم ؤهم الىكهاث الاحخماغُت هظغا الإا لها مً ؤهمُت في نُاؽ صعحت جهضم المجخمؼ.

 الفرع الجالح: الٍفقات الاقتصادية

هطض بها جلَ الىكهاث التي جهىم بها الضولت لخدهُو ؤؾغاع انخطاصًت بطىعة ؤؾاؾُت، خُث تهضف  وٍ

اصة الؤهخاج الهىمي وزلو عئوؽ ؤمىاُ حضًضة، حشمل هظه الىكهاث ًل ما ًىكو الضولت مً زلا لها بلى ػٍ

اًقت الؤغاهاث الانخطاصًت  غلى مشغوغاث الطىاغُت والهىي الٌهغباثُت والغي والطغف، بالإغاقت بلى 

 التي جمىدها الضولت للمشغوغاث الػامت والخاضت.

و ؤهمُت يب
ّ
ػخبر هظا الىىع مً الىكهاث ط يرة في الضوُ الىامُت وطلَ ًغحؼ بلى ؤن الضوُ جهىم بىكؿها وَ

ً الغؤؾمالي لٍىنها جدخاج بلى هكهاث يبيرة  . 2بػملُاث الخٍىٍ

 

                                                           
  38ص. ؾىػي غاصلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   1
  39ؾابو، ص ص. ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ   2
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 الفرع الرابع: الٍفقات الصياشية

و الؤهكاملم ٌػض جضزل الض الػام مىغىع هؼاع، بل ؤضبذ ؤمغ مغؾىب قُه، ومً الأهضاف  ولت غً ؾغٍ

دهُهها بهظه الىؾُلت ؤهضاف ؾُاؾُت، ومً طلَ اغخماص هكهاث حؿمذ لبػؼ التي حؿعى الضولت بلى ج

اًلؿكغاث مثلا بمىذ بغاهاث لبػؼ الصخل والأخؼاب، ونض جٍىن ؾُاؾت الضولت احخماغُت  الجهاث 

مثل بوشاء االإؿدشكُاث الػامت ؤو صوع الخػاهت ؤو صوع الإً لا غاثل لهم، نض جٍىن ؤًػا ؾُاؾت الضولت 

اًلخ و الؤهكام الػام.انخطاصًت   ضزل غً ؾغٍ

و  بالإغاقت بلى الىكهاث الػامت التي جسططها الضولت مً ؤحل ججؿُض الضًمهغاؾُت، وطلَ غً ؾغٍ

ل وهكهاث  اًن هىغهاالاهخساباث الخػضص الخؼبي، ويظا مطاعٍ  ، الأمغ الظي ػاص مً الىكهاث الػامت. 1ؤًا 

 

 التقسيه اليظري لليفقات العامة المطلب الجاىي:

، هكهاث خهُهُت وهكهاث ه دىاوُ في هظا االإؿلب هكهاث غاصًت وهكهاث ؾير غاصًت في الكغع الأوُ

لُت في الكغع الثاوي، هكهاث الدؿُير وهكهاث الاؾدثماع في الكغع الثالث، هكهاث الخضماث وهكهاث  جدىٍ

لُت في الكغع الغابؼ، هكهاث نىمُت وهكهاث مدلُت في الكغع الخامـ  جدىٍ

 : ٌفقات عادية وٌفقات غير عاديةالفرع الأوه

ت مىخظمت في ميزاهُت الضولت، ؤي ًل ؾىت  -1 الىكهاث الػاصًت: هي جلَ الىكهاث التي جخٌغع بطىعة صوعٍ

مالُت ومثاُ طلَ مغجباث الػاملين، وؤزمان الأصواث اللاػمت لؿير االإغاقو الػامت، وهكهاث جدطُل 

جٌغاع يمُتها ؤو حجمها ولًٌ جٌغاع هىغها في ًل ميزاهُت  الػغاثب وؾيرها، واالإهطىص بالخٌغاع هىا لِـ

 .2ختى ولى ازخلل مهضاعها مً ونذ لآزغ، وهي جىُ مً اًغاصاث الضولت الػاصًت

                                                           
  108ص. باهغ غخلم و. ؾامي الؿُض، مغحؼ ؾابو، ص  1
  39ؤغمغ ًدُاوي، مغحؼ ؾابو، ص   2
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ت مىخظمت في ميزاهُت الضولت ولًٌ  -2 هكهاث ؾير غاصًت: هي جلَ الىكهاث التي لا جخٌغع بطىعة صوعٍ

ء ؾاعت ؤو اضلاح ما زلكخه ًىاعر ؾبُػُت..بلخ، وهي حؿضص جضغىا الخاحت بليها، مثل هكهاث مٍاقدت وبا

اًلهغوع  .1مً اًغاصاث ؾير غاصًت 

ا جهؿُم ًمًٌ الؿلؿت الػامت مً جهضًغ الىكهاث بطىعة ؤنغب بلى الصّخت، بلا ؤنّ 
ّ
اًن هظ ا 

ّ
بط

، 2لخٍىميالؿُاؾت االإالُت الخضًثت حػخبر ًلّ اًغاصاث الضولت مسططت في مجمىغها لٍلّ ؤوحه الؤهكام ا

لُت  7االإاعر في  17-84مً الهاهىن عنم  8/1وهى ما جىظ غلُه االإاصة  االإخػلو بهىاهين االإالُت  1984حىٍ

واالإػضُ واالإخمم غلى ؤهه "لا ًمًٌ ؤن ًسطظّ ؤ اًغاص لىكهت زاضت، جىحّه اًغاصاث الضولت صون جمُيز 

 لخؿؿُت هكهاث االإيزاهُت الػامّت للضولت"

 

 ث حليليت وهفلاث جحىيليتالفرع الثاوي: هفلا

َ الىكهاث التي جهىم بها الضولت مهابل الخطىُ غلى ؾلؼ ؤو زضماث ؤو لالىكهاث الخهُهُت: هي ج -1

ضاث واالإهماث اللاػمت لؿير االإغاقو الػامت  اًالإغجباث وؤزمان االإىاص والخىعٍ عئوؽ ؤمىاُ بهخاحُت، 

ت ؤو الغؤؾما لُت، ومىه قالإهكام الخهُهي ًخمثل في اؾخسضام الخهلُضًت والخضًثت والىكهاث الاؾدثماعٍ

يخج غنها خطىلها غلى الؿلؼ والخضماث والهىة الػامت، قالإهكام ًمثل االإهابل  الضولت للهىة الشغاثُت وٍ

ؤو زمً الشغاء الظي جضقػه الضولت للخطىُ غليها، قالضولت هىا جدطل غلى مهابل للإهكام يما جاصي 

ا اصة الضزل الهىمي ػٍ   .3صة مباشغة في الىاجج الهىمي ؤي زلو بهخاج حضًضبلى ػٍ

: هي جلَ الىكهاث التي لا جغجب غليها خطىُ الضولت غلى مهابل مً ؾلؼ ؤو الىفلاث الخحىيليت -2

لُت  و هكهاث جدىٍ ؼ الضزل الهىمي، بما غً ؾغٍ الخضماث ؤوع عئوؽ ؤمىاُ، بهما حؿتهضف بغاصة جىػَ

نها ههل الهضعة الشغاثُت مً الأؾىُاء بلى الكهغاء مثل الؤغاهاث احخماغُت وهي الىكهاث التي ًغاص م

لُت انخطاصًت، وهي تهضف بلى جدهُو جىاػن انخطاصي،  الاحخماغُت والخإمُىاث الاحخماغُت، هكهاث جدىٍ

لُت مالُت التي جمثل قىاثض الضًً  بُت، هكهاث جدىٍ ومً ؤمثلتها بغاهاث الاؾدثماع والامخُاػاث الػغٍ

 هلايه. الػام واؾت

                                                           
  46ص. ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   1
  40ؤغمغ ًدُاوي، مغحؼ ؾابو، ص   2
  40ص. ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص   3
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ا الخهؿُم في جمٌين الؿلؿت الػامت مً وغؼ زؿتها الانخطاصًت والاحخماغُت بما 
ّ
وجخجلى ؤهمُت هظ

ٌؿمذ لها مً جىحُه الؤهكام الػام في الىاخُت الاهخاحُت مً حهت، والمجالاث الؤهخاحُت الأزغي. ؾير ؤهه 

ؼ الضزل الهىم ي غلى مسخلل قئاث المجخمؼ، ًازظ غلُه ؤنّ الىكهاث الخهُهُت حؿاهم يظلَ في جىػَ

وجمثل الخضماث الصخُت والخػلُمُت حجت واضخت غلى طلَ بط ان هظه الخضماث جلػب صوعا قػالا في 

 عقؼ مؿخىي مضازُل بػؼ الكئاث الاحخماغُت. 

 الفرع الرابع:  ٌفقات قووية و ٌفقات محمية

ان هظه الىكهت و مضي ا  ؾخكاصة الأقغاص منها.و ٌؿىض هظا الخهؿُم بلى هؿام جؿبُو ؤو ؾغٍ

 الىفلاث اللىميت أو االإركسيت .1

و هي الىكهت التي جغص في ميزاهُت الضولت و ٌؿخكُض منها حمُؼ مً في الضولت، هظه الىكهت جطغقها 

 الضولت غلى االإغاقو الػامت يمغقهت الأمً، الضقاع، الهػاء، قهظه هكهاث طاث ؾابؼ نىمي.

 الىفلاث المحليت .2

تي جهىم بها ولاًاث ؤو مداقظاث ؤو مضن مػُىت و جغص في ميزاهُت جلَ و هي جلَ الىكهاث ال

ؼ االإاء ؤو الٌهغباء ؤو االإىاضلاث  .(1)الهُئاث يخىػَ

 الفرع الخاوض:  ٌفقات الخدوات و ٌفقات تحويمية

 هفلاث الخدماث .1

 و جىهؿم بلى نؿمين:

 هفلاث وظيفيت . أ

ت للمباوي الػ ل الطُاهت الضوعٍ ت ؤزغي.و حشمل االإغجباث، مطاعٍ ل بصاعٍ  امت و مطاعٍ

 

 هفلاث اصدثماريت . ب

و حشمل الؤوشاءاث الػامت، هكهاث الخجهيز و االإػضاث و الآلاث و هكهاث االإشغوغاث عؤؽ االإاُ  

 (2)الاحخماعي

                                                           
 .48ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾابو، ص  -( 1)
 .44ُاوي، مغحؼ ؾابو، ص ؤغمغ ًد -( 2)



النفقات العامة                                                                                                                                      الفصل الأول                               

18 

 

 هفلاث جحىيليت .2

 و هي يظلَ هىغين:

 هفلاث جحىيليت في صىرة دخىل  . أ

 و جخمثل في الؤغاهاث الاحخماغُت و مػاشاث االإؿىين.

 جحىيليت رأش ماليت اصدثماريت غير مباشرةهفلاث  . ب

 و االإػضاث. و حشمل الؤغاهاث الانخطاصًت للمىخجين وصغم االإشغوغاث الخاضت و الأحهؼة 

 

 بعض التقسينات الوضعية لليفقات المطلب الجالح:

، زم هدىاوُ في ؿاوي في الكغع الأوُ الكغع  هدىاوُ في هظا االإؿلب جهؿُم الىكهاث الػامت في الهاهىن البرً

الثاوي جهؿُم الىكهاث الػامت في قغوؿا، وؤزيرا هبين جهؿُم الىكهاث الػامت في الهاهىن الجؼاثغي في 

 الكغع الثالث.

 الفرع الأوه: التقصيي البريطاٌي لمٍفقات العاوة

 و جىهؿم الىكهاث اهٍلترا بلى نؿمين:

 هفلاث ذاث اعخماد دائم . أ

 ىىٍا مً البرالإان لأنها جخهغع بمهخط ى نىاهين زاضت بهاو هي الىكهاث التي لا جخػمض الؤطن بلا ؾ

لا جخجضص ختى ًؿغؤ ظغف مً الظغوف و جىحب حػضًلها و ؤهم هظه و لها ضكت الضوام والاؾخمغاع و 

عواجب الهػاة، و االإغانب االإضنو الػام، و يباع طاث البلاؽ، وػغُم االإػاعغت، و الىكهاث: مسط

 ث...بلخمىظكي المخايم، و هكهاث الاهخسابا

 هفلاث الاعخماد االإخجدد . ب

و الؿضاعاث االإضهُت غلى 1و هي التي حػغع غلى البرالإان ًل ؾىت و ؤهمها هكهاث الضقاع     

 ازخلاقاتها، الشاون الخاعحُت، الخػلُم، الصخت، الؼعاغت، االإىاضلاث...بلخ

                                                           
 304االإغحؼ الؿابو، ص  خؿً غىع، االإالُت الػامت، -( 1)
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 تقصيي الٍفقات في فرٌصا الفرع الجاٌي: 

الجهت التي جهىم بظلَ قىجض ؤن هىاى جهؿُماث  جىهؿم الىكهاث الػامت في قغوؿا خؿب

 م و ؤزغي جإحي وػاعة االإالُت و ؤزغي جخم ؾبها للمباصت الخؿاباث الهىمُت.1959حاء بها الهاهىن 

 1191جلضيم كاهىن  . أ

ًميز هظا الهاهىن بين زلازت ؤهىاع مً الىكهاث و خضص الهاهىن االإالي لًٌ ؾىت الخض الأنص ى 

 هي: لٍل هىع و هظه الأهىاع

 الىفلاث العاديت  -

ت و هكهاث مضهُت.  و بضوعها جىهؿم بلى هكهاث غؿٌغٍ

 هفلاث مدهيت اصدثماريت -

ت. ت االإباشغة و الؤغاهاث الػؿٌغٍ اًؾدثماعٍ  جىهؿم بضوعها بلى هكهاث مضهُت 

 و هىع آزغ هى الهغوع و االإهضماث التي جمىدها الضولت.

 

 جلضيم وزارة االإاليت الفروضيت . ب

ىر بلى بصاعة االإيزاهُت بىػاعة االإالُت الكغوؿُت بخهضًم االإىاػهت للمىاؾىين و لهظا ًهىم مٌخب البد

 (يهخم بخهؿُم الىكهاث خؿب ؾبُػتها في الىزُهت االإلخت بهاهىن االإالُت الؿىىي و التي حؿمُت ب 

 ؤهىاع مً الىكهاث. 3و جخميز هظه الىزُهت بين  )الىكهت و غاثض االإغاقو الػامت

ت و ًإزظ هظا الىىع مً الىكهت ؤيثر مً  هكهاث الدشؿُل - و ًػاف بليها الىكهت الػؿٌغٍ

 هطل االإىاػهت الكغوؿُت.

ؼ الضزل الهىمُت الخضزل في  - ل بضون مهابل و التي جخمثل في بغاهاث بغاصة جىػَ هكهاث جدىٍ

 الخُاة الػامت و زضمت الضًً الػام.

لها. - هت جمىٍ اًهذ ؾغٍ ت ؤًا   هكهاث اؾدثماعٍ

 لاث طبلا لحضاباث اللىميتجلضم الىف ج.

و ًخمثل جهؿمها لىكهاث االإغاقو الػامت و الخاضت التي لا تهضف بلى جدهُو الغبذ    و جىهؿم 

 هظه الىكهاث بلى:
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هكهاث اؾتهلايُت يشغاء الؿلؼ و الأحىع و االإغجباث الؤحمالُت، و هظه هكهاث االإغاقو ؤو  -

 هكهاث حشؿُل.

اًلإغاهاث التي جمىذ - لُت. هكهاث حماغُت:   و هي يما وػلم هكهاث جدىٍ

ت. - ً عؤؽ ماُ زابذ الؤحمالي لىكهاث الاؾدثماعٍ  جٍىٍ

 و ؤزيرا هكهاث ؤزغي و هي ؾالبا ما جهىم بها الضولت في الخاعج. -

 

 

 الفرع الجالح:  تقصيي الٍفقات العاوة في الجسائر

اع، خؿب ما جىهؿم الىكهاث الػامت في الجؼاثغ بلى نؿمين هكهاث الدؿُير و هكهاث اؾدثم

 االإخػمً الهاهىن الأؾاس ي لهىاهين االإالُت. 84/17حاء ًه ناهىن 

 مصاريف الدضيير .1

ت ًل واخضة غلى اهكغاص ؾبها لهاهىن  الاغخماصاثو هي  االإالُت المخططت لٍل الضواثغ الىػاعٍ

هظه االإالُت لؿىت مػُىت، قٍل وػاعة لها ؾلاف مالي زاص بها، زم جإحي الؿلؿت الخىظُمُت و جىػع 

 الاغخماصاث و ؤنل ًل وػاعة.

 ؤو الخجهيز()مصاريف اصدثمار .2

و جىػع هظه الىكهاث غلى نؿاغاث اليشاؾاث المخخلكت و هى ججهيز االإغاقو الػامت قُما 

 ًخػمً خؿب ؾيرها.

لًٌ و  )حؿُير و اؾدثماع(و لًٌ ٌػاب غلى االإشغع الجؼاثغي ؤهه ًإزظ بىىغين مً الىكهاث 

 ى هكهاث الخجهيز مما ًجػله ًخػاعع مؼ مبضؤ جغشُض الؤهكام الػام.ٌؿلب هكهاث الدؿُير غل

 

 الآثار الاقتصادية ليفقات العامة  المبحح الجالح :

و بخالي  بهه و بضعاؾدىا لآزاع الىكهاث الػامت وؿخؿُؼ مػغقت قُما ماطا جطغف هظه الىكهت

ما اغخبر هظا الأزير هضقا مً ؤهضاف بطا  ؤمًٌ لىا اجساط هظا الاجكام خُث ٌػخبر وؾُلت لخدهُو الأزغ 
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الؿُاؾت الانخطاصًت و ؤهم ؤزغ لىكهاث الػامت هى بشباغها للخاحاث الػامت يما ؤنها جازغ غلى 

ؼ الىهل الهىمي و هظا ما  و جإزغها غلى الؤهخاج و الاؾتهلاى و بغاصة الخىػَ اليشاؽ الانخطاصي، غً ؾغٍ

اع  ؾير مباشغة للىكهاث الػامت جيخج مً زلاُ صوعة الضزل ٌػغف بالأزغ االإباشغ لىكهت و هىاى ؤًػا ؤز

 (1)الظي ٌػغف مً الىاخُت الانخطاصًت باالإبضؤ االإػاغل و االإبضؤ المخطل

 

 الآثار المباشرة ليفقات العامة المطلب الأول :

و حشمل هظه الضعاؾت آزاع الىكهاث الػامت غلى حجم الؤهخاج الهىمي، و يظلَ غلى 

ؼ الىهل الهىمي.الاؾتهلاى و ازب  را آزاعها غلى همـ الخىػَ

 

 

 الفرع الأوه : أثر الٍفقة عمى الإٌتاج القووية

اصة الؤهخاج ًخسظ  ًهطض بالإهخاج الهىمي مجمىع الؿلؼ و الخضماث االإىخجت في الضولت، و لؼٍ

ً بمىدهم امخُاػه. ؤو  (2) الؤهكام الػام غضة ؤشٍاُ مثل هكهاث الخػلُم و الصخت و مؿاغضة االإؿدثمغٍ

ما ٌؿمى بالاجكام لضقؼ عجلت الاؾدثماع قخازغ الىكهت الػامت غلى حجم الؤهخاج الهىمي مً زلاُ 

جإزيرها غلى حجم الؿلب الٌلي الكػلي، خُث جمثل الىكهاث الػامت حؼءا يبيرا مً هظا الؿلب جؼصاص 

و حجم الؿلب الٌلي ًخىنل  و الػلانت بين الىكهاث الػامت جضزل الضولت في خُاة الأقغاص نُمخه باػصًاص

غلى حجم الىكهت و هىغها و لبُان ؤزغ الىكهاث الػامت غلى عقؼ االإهضعة الؤهخاحُت بدُث غلُىا الخكغنت 

 بين ؤهىاع الىكهاث الػامت.

ت حػمل غلى بهخاجو  قالىكهاث الؤهخاحُت .1  الخضماث الػامت لإشباعالؿلؼ االإاصًت و  الاؾدثماعٍ

ً عئوؽ الأ خاحاث الػامت و  يً هظا الاجكام الاؾتهلاو  مىاُ الهُئت االإهضمت للاؾدثماعجٍىٍ

اصة حجم الىهل الهىميو    (3)الاؾدثماعي ٌػض مً الىكهاث االإىخجت التي جاصي بلى ػٍ

                                                           
 .69ص  ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾابو، -( 1)
 مغحؼ ؾابو، ص ،ؤغمغ ًدُاوي  -( 2)
 .71ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾابو.ص  -( 3)
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و نُامها مباشغجا بالإهخاجو  ؼ غامت جهىم الضولت بهظا الاجكام غً ؾغٍ ؤو زاضت بغاهاث  ؤو بمىذ مشاعَ

 لػامت.انخطاصًت مً ؤحل جدهُو االإىكػت ا

جدهُو الىكهاث الخهُهت التي تهضف غلى ٍلُت و الىكهاث الاحخماغُت و حشمل الىكهت الخدى  .2

هظه الىكهاث يما ؤزغ مباشغ غلى الؤهخاج قٍُىن ؤما بخضغُم بػؼ الأهضاف الاحخماغُت، و 

ض مً  ت مما ًؼٍ ض ًليها غلى االإىاص الػغوعٍ الهضعة الشغاثُت للكئاث مدضوصة الىهل زاضا قيزً

 خاج هظغا لتزاًض الؿلب غليها هظه الؿلؼ .الؤه

اصة الؤهخاج لاث هُئت جاصي بلى ػٍ الاؾتهلايُت مثل هكهاث الخضماث الؿلؼ و  ؤو جٍىن في شٍل جدىٍ

اصة و  صخت الػامل مً شإهه لٌكاءاث قٍل ما ًىكو غلى حػلُم و عقؼ االخػلُم والصخت، التي جازغ غلى ػٍ

ض الؤهخاجالؿانت الؤهخاحُت لضيهم و ًػاغل ؤن ًغقؼ مً مؿخىاهم الكني الظي   ٍؼٍ

 الىفلاث الحريت .3

ت ؤيبر وحه للاجكام في الضولت الخضًثت قالضوُ  في الػطغ الخضًث جمثل الىكهاث الػؿٌغٍ

اًن الاجكام مً ؤحل الاؾخػضاص للخغب  ؤو ٌػضها ؤو الاجكام  تها، ؾىاء  جطغف مبالـ ؾاثلت غلى خُىٍ

غ حِشها مما ًٌكل لها الأ  مً و ًغي الكهه االإالي الخهلُضي بلى ؤن الىكهاث الخغبُت لِؿذ مً ؤحل جؿىٍ

 مىخجت ؤما الكهه الخضًث قيري الػٌـ لًٌ ًخميز بين الآزاع الاهٌماشُت و الخىؾػُت لىكهاث الخغبُت.

 الاهكماشيت :

ت و  ل بػؼ غىاضغ الؤهخاج بلى بشباع الأؾغاع الػؿٌغٍ جخمثل في ًىنها حػمل غلى جدىٍ

ًازغ غلى الؤهخاج الػاصي للأقغاص بالىهطان مما ًاصي بلى الؤنلاُ مً الاؾتهلاى مً حهت و الخغبُت مما 

 اعجكاع  الأؾػاع مً حهت ؤزغي.

 الخىصعيت : ؤما

اصة الؤهخاج الخغبي و بوشاء االإىاوئ و االإؿاعا ث والؿغم جخمثل قُما لا جىخض مً هكهاث لؼٍ

الخاُ في عوس ي و الضوُ الأوعبُت لًٌ هظا ما  الىكهاث البدث الػلمي و جطضًغ الأؾلخت يما هىو 

ًسخلل الخاُ قُه باالإغجبت لضوُ االإؿخىعصة للأؾلخت التي جطغف مبالـ ؾاثلت غلى حؿلح و غلى حُىشها 

 مما مً شإهه ؤن ًازغ غلى بهخاحها بالؿلب
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 لفرع الجاٌي : أثر الٍفقات العاوة عمى الاشتهلاكا

بطىعة مباشغة قُما ًخػلو بىكهاث الاؾتهلاى  جازغ الىكهاث الػامت غلى الاؾتهلاى

الخٍىمي و مً زلاُ ما جىػع الضولت مً ؤحىع و مغجباث و ًسطظ وؿبت لبيرة منها لإشباع الخاحاث 

 الاؾتهلايُت للأقغاص 

 هكهاث الاؾتهلاى الخٍىمُت ) الخجهيز( .1

ت مً ضُاهت م .2 باهيها و و ًهطض بما يغما ًطغف مً ؾغف الضولت للهُام بمهامها الػغوعٍ

ججهيزها و شغاء االإىاص الأولُت اللاػمت للإهخاج الػمىمُت ؤو لأصاء الىظاثل الػامت و الىكهاث 

 االإخػلهت باالإلكاث و الأوعام و الأزار الؤلؼام للمطالح الخٍىمُت و الىػاعاث 

ل الاؾتهلاى مً الأقغاص بلى الضولت، قػىع مً  .3 و هظا الىىع مً الىكهاث ٌػض هىغا مً جدىٍ

 ام لإغؿاء هالاء الأقغاص مبالـ يبيرة قخهىم هي بمىدها بليهم.نُ

. هكهاث زاضت بالاؾتهلاى بضزىُ الأقغاص و حػض الأحىع و االإغثُاث مً ؤيبر الىكهاث التي 2 .4

جطغف مً ؾغف الضولت و بؿبُػت الخاُ حؼء يبير منها ًطغف بشباع الخاحاث الاؾتهلايُت 

مً نبل الىكهاث االإىخجت قهي مهابل الإا ًاصي الأقغاص  الخاضت مً ؾلؼ و زضما لظا حػخبر هظه

اصة الؤهخاج مً زلاُ الأزغ و  الظًً ًطغقىنها في خاحاتهم الاؾتهلايُت طلَ ًاصي بلى ػٍ

 .االإػاغل

  

 الفرع الجالح : أثر الٍفقات العاوة في طريقة توزيع الدخن

ؼ الضزل الىؾني مؼ شغاثذ و قئاث المجخمؼو   هت جىػَ دت ؤو  ٍهطض بها ؾغٍ و هطِب ًل شغٍ

 (1)قئت 

ؼ الؤهخاج غلى بخؿاؽ اغخباعاث هي االإلٌُت الكغصًت لىؾاثل و   و غمل الأحغ الؤهخاجٍخم جىػَ

ؼ الىاجج غلى الؿىم و  مضي ؾُؿغة الىخضة الؤهخاحُتو  هظه الاغخباعاث مجخمػت جازغ غلى همـ الخىػَ

 الطافي غلى ؾبهاث الاحخماغُت.

 العمل و إهخاحيخه . أ
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ب الػماُ و جدؿين بمٍاهُاتهم  خُث ًخدضص الؤهخاحُت غلى ؤؾاؽ ؤن الهضف هى جضعٍ

ب الكني و جدؿين ظغوقهم االإػِشت ًلما اعجكؼ مؿخىي  الؤهخاحُت و ًخم طلَ مً زلاُ الخػلُم و الخضعٍ

 الػامل و مؿخىاه الكني و االإػِص ي ػاصث بهخاحُخه.

 االإلكيت الفرديت لىصائل الؤهخاج . ب

خاج لا نىة انخطاصًت ججػله ًسخظ بجؼء يبير مً الضزل و بظلَ ضاخب وؾاثل الؤه

اصة ملٌُخه و بخهلُظ ًهلطها. ض بؼٍ  الاحخماعي ًؼٍ

 الىفىذ الشخص ي أو الضياس يج. 

هى الظي ٌؿمذ لبػؼ الكئاث بالخطىُ غلى صزل ؤيبر لا ًدىاؾب مؼ غملهم ؤو مؼ ما و 

 اهه ًدىاؾب مؼ مؿاولُتهم.هى  جدذ ؾُؿغتهم مً وؾاثل الؤهخاج لًٌ ًمًٌ اغخباع طلَ غلى 

ؼ الضزل  بلى ؤهه في خهُهت الأمغ مً شإهه ؤن ًاصي بلى اوػضام الػضالت الاحخماغُت في جىػَ

الهىمي الغؤؽ ماُ الظي ًهىم غلى ؤهه مً ًمخلَ وؾاثل بهخاج ؤيثر و له هكىط ؤيبر له خطت ؤيبر مً 

 (1)حهض   خؿاب الؿبهت الػاملت ضاخبت ؤيبر الضزل الهىمي غلى

ؼ بؿغع الخسكُل مً غضم الػضالت في و  هىا ًخجلى صوع الضولت في الخإزير غلى همـ الخىػَ

اصة  ؼ الضزل الهىمي بىاؾؿت الىكهاث الػامت التي جٌمً في ػٍ و بغاصة جىػَ ؼ الضزل ؤي غً ؾغٍ جىػَ

هخين مباشغة و  ٍٍىن طلَ بإزغي ُت لضي الكئاث طاث مضزىُ مىسكؼ و الهضعة الشغاث ؾير الؿغٍ

 ة.مباشغ 

اصة الهىة الشغاثُت  . ؤ ؼ الضزل الهىمي مباشغجا بؼٍ ؤن ًٍىن ؤزغ الاجكام الػام غلى همـ الخىػَ

و مىدهم الؤغاهاث الىهضًت  لضي بػؼ الؤقغاص غً ؾغٍ

ض  . ب ؼ الضزل الهىمي الؿير مباشغ بىاؾؿت جؼوٍ ؤو ًٍىن ؤزغ الاجكام الػام غلى همـ الخىػَ

طلَ بضقؼ بغاهاث و  ً ؤنل مً زمً جٍلكتهاالخضماث بثمبػؼ الكئاث مػُىت ببػؼ الؿلؼ و 

 اؾخؿلاُ االإشغوغاث التي جيخج هظه الؿلؼ و الخضماث.
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 الآثار الغير مباشرة ليفقات المطلب الجاىي :

جيخج الىكهاث الػامت ازإعا ؾير مباشغة مً زلاُ صوعة الضزل، و هي ما حػغف مً الىامُت 

 الانخطاصًت بالأزغ االإػاغل و الأزغ االإعجل.

  الأثر االإضاعف:  فرع الأول ال

اصة الضزل الهىمي بمكهىم  اصة الاجكام الهىمي غلى الاؾتهلاى التي حػىص بلى ػٍ ًهطض به ؤزغ ػٍ

اصة في الاؾتهلاى اصة في الضزل الهىمي ػٍ اصة في الاجكام جاصي في الؼٍ  ؤوضح ػٍ

 ملاخظت : 

اصة في الاجكام  اصة في الؤهخاج لا جخم بىكـ االإهضاع الؼٍ و لًٌ ٌؿب مػاغكت    و لظلَ بن ػٍ

 ٌؿمى بالأزغ االإػاغل.

ض  اصة الاجكام االإىحه لهم ًؼٍ و بالخالي ؤصخاب الأحىع و االإغجباث ؤو ما ٌؿمى بالؿبهت الػاملت بؼٍ

اؾتهلايهم و ًخػاغل، ؤما الؿبهت االإىخجت ضاخبت الىخضاث الؤهخاحُت قاؾتهلايها مدضوص و مىحت 

خاحُت و بالخالي قالأزغ االإػاغل ًٍىن بؿُـ لضيهم ؤغل بلى طلَ ؤن للشغاء االإػضاث و الأصواث الؤه

اصاث  الأزغ االإػاغل مغجبـ بمضي جىؾُؼ الجهاػ الؤهخاجي و جمخؼ باالإغوهت و الهضعة غلى الخدلب مؼ الؼٍ

ض  اصة الهضعة غلى الاؾتهلاى قيزً ض الؤهخاج بؼٍ الاؾتهلايُت قهي الضوُ االإخهضمت لضيهم هظه الهضعة قيزً

ؾتهلاى و بالخالي الأزغ االإػاغل ًيخج ؤزاعه االإباشغة و الؿير مباشغة ؤما في الضوُ الىامُت ًغؾم مً الا 

اصة االإُل الخضي لهم الاؾتهلاى ًٍىن ؤزغ االإػاغل غػُكا باليؿبت للمىخجين هظغا لػضم مغوهت  ػٍ

اصة في الاؾتهلاى  (1)الجهاػ الؤهخاجي و اوػضام نضعجه مؼ الخجاعب مؼ ػٍ

 الجاٌي : الفرع المعجنالفرع 

اصة الىكهت ؤو ههطه غلى حجم و  ٍهطض بالأزغ االإعجل في الخدلُل الانخطاصي هى ؤزغ ػٍ

اصاث  اصاث االإخخالُت في الؿلب مؼ الؿلؼ الاؾتهلايُت ًدبػها غلى الىدى الخخمي ػٍ الاؾدثماع خُت ؤو الؼٍ

اصجين هى االإبضؤ االإعجل.  في الاؾدثماع و الػلانت بين هاجين الؼٍ

اصة في الضزل  اصة في الاؾتهلاى ) ؤزغ مػاغل( ومؼ مغوع الىنذ قةن مىخجي الؿلؼ ػٍ وهى الؼٍ

ؼ و  ت و الآلاث و جىػَ اصة ؾلبهم غلى الؿلؼ الاؾدثماعٍ بػض هكهاث المخؼون ًجضون ؤهكؿهم مػؿغبت بلى ػٍ

                                                           
 .81ص بو، ؾىػي غضلي هاشض، مغحؼ ؾا -( 1)



النفقات العامة                                                                                                                                      الفصل الأول                               

26 

 

اصة عبدهم  اصة الاؾدثماع ًؼصاص الضزل الىؾنو وؾاثل الؤهخاج لضيهم مً ؤحل ػٍ اصة الاجكام مؼ ػٍ ي بؼٍ

اصة في الاؾدثماع بمغوع الىنذ بيؿبت  اصة ؤولُت في الؤهخاج الىؾىُت حؿمذ بةخضار ػٍ الػام جدضزه مً ػٍ

 (1)ؤيبر 
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 الخاجمت

لابض ؤن جٍىن نض جىضلىا بلى ؤن الىكهت هي مبلـ مالي جضقػه الضولت التي هي شخظ  في الأزير

 البرالإان و ًهىم بمغانبت جىكُظها مجمىغت مً الهُئاث.مػىىي غام و ًغزظ به 

جلبُت الخاحُاث  ومهما حػضص ؤنؿامه قهي جطب في هكـ الؤًؿاع وهكـ الهضف واالإخمثل في

، واالإهم في الأمغ ؤن الىكهاث الػامت مدضصة بهىاغض وغىابـ جدضص يُكُت بهكانها والمجالاث الػامت

 لػام.المخططت لظلَ، جكاصًا لإبضاص االإاُ ا
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 العامت  الإًراداثماهيت :  الأول المبحث 

خي  الأول المطلب                    العامت للإًراداث: الخطىر الخارٍ

ش االإالي ٌؿخُُ٘ الباخث ان ٌؿخسلو ملاخٓخين ازيخين                    بالٗىصة الى الخاعٍ

 الٗامت جُىعث حجما و هىٖا . الؤًغاصاث إن9 الأولى    

اصة التي 9 الثاهيت     اصة الأؾاس يق٩لذ الٗامل  الؤهٟا١ٖلى  َغأثان الؼٍ  الظي خخم البدث ًٖ ػٍ

ت  إطاالٗامت . و  الؤًغاصاث    خي لىٓغٍ ٢ضًما     الٗامت ٞؿىجض ان الضولت الؤًغاصاثجدبٗىا الخُىع الخاعٍ

ٖلى الاهخماء  ٞغاصالأ     إحباعفي نىعة ُٖيُت مؿخسضمت ؾلُاتها و ؾُاصتها في  إًغاصاتها٧اهذ جدهل ٖلى 

٤ السخغة بل و جٟغى  بالأقٛا٫لجُىقها و ال٣ُام   أًًاالٗامت ًٖ َغٍ

ُين ج٣ضًم وؿبت مُٗىت مً     ين الحغٞ  ٧ان هظا الحا٫ في ٖهغ إطاو  إلحها إهخاحهمٖلى االإؼاعٖ

 ؼن للمباصلت و مس ٧أصاةالغ١ ٞان الىي٘ ٢ض ازخل٠ في ْل الضولت الحضًثت . ٞم٘ اؾخسضام الى٣ىص    

 في ق٩ل ه٣ضي و جىىٖذ مهاصع إًغاصاتهاالضولت جدهل ٖلى  أنبدذلل٣ُم بك٩ل واؾ٘    

مهضعها  أزغي  إًغاصاثْهغث الضولت التي حٗخمض ٖلى ٖىهغ الاحباع  إًغاصاتهاالى  ٞبالإياٞت الؤًغاصاث  

ٗها الا٢خهاصًت .ٞباحؿإ  الؤًغاصاثاليكاٍ الا٢خهاصي للضولت أي جل٪  صوع الضولت الىاججت ًٖ مكاعَ

الى احؿإ و  أصيالضولت االإخضزلت  إلىفي الحُاة الا٢خهاصًت و الاحخماُٖت و جُىعها مً الضولت الحاعؾت 

الٗامت لخخم٨ً مً حُُٛت  الؤًغاصاثو مً زم احؿ٘ هُا١  أهىاٖهااػصًاص حجم الى٣ٟاث الٗامت و 

 1الى٣ٟاث الٗامت .
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مً مهاصع مخٗضصة و طل٪ مً  إًغاصاتهاجدهل ٖلى  بدذأنو جغجب ٖلى طل٪ الخُىع ان الضولت  

ٗها الا٢خهاصًت ) صزل االإل٨ُت الٗامت و الخانت .الغؾىم.  أملا٦هامً  إًغاصاتها الثمً الًغابب.و مكاعَ

الى٣ضي... ٞان احؿإ صوع الضولت بك٩ل ملحىّ في الٗهغ الحضًث ٢ض  الؤنضاعالٗام . ال٣غوى .و 

مالُت في ًض الضولت للخىحُه الا٢خهاصي و الاحخماعي . ٞالضولت حؿخسضم  صاةأالٗامت  الؤًغاصاثحٗل مً 

. ٦ما  أزغي في مجالاث مُٗىت و ٦بدها في مجالاث  الٗامت لدصجُ٘ و جدٟيز الاؾدثماع الؤًغاصاث

٘ الضزل ...   إٖاصةالا٢خهاصًت ٧الخطخم و الاه٨ماف و  الأػماثفي م٩اٞدت بٌٗ  ٧أصاةحؿخسضمها  جىػَ

ا٢خهاصًت  أهضاٝالٗامت م٣خهغا ٖلى حُُٛت الى٣ٟاث الٗامت بل امخض لخد٤ُ٣  الؤًغاصاثصوع  ٞلم ٌٗض

 1و احخماُٖت مُٗىت 
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ف       العامت  الإًراداثالمطلب الثاوي : حعرٍ

 

مالُت .مجمىٖت الضزى٫ التي جدهل ٖلحها  ٧أصاةالٗامت  بالإًغاصاث٣ًهض  

خخلٟت مً احل حُُٛت ه٣ٟاتها الٗامت و جد٤ُ٣ الخىاػن الا٢خهاصي و الاحخماعي الضولت مً االإهاصع الم

الٗام . و هي الىؾُلت التي جخدضص  الؤقبإصوعها في الخضزل لخد٤ُ٣  أصاءاو هي وؾُلت الضولت في 

  بأؾغهابم٣خًُاث الٛاًت مجها و َب٣ا للاٖخباعاث الىا٢ُٗت التي حؿىص الجماٖت 

ت  إلىالضولت و اػصًاص الى٣ٟاث  ٢ض اصي جُىع صوع و     أزاعهالظي ججلذ  الأمغالٗامت  الؤًغاصاثجُىع هٓغٍ

غ حجم هظه  و هى ما ٌٗني في الى٢ذ هٟؿه جُىٍغ  أٚغايهاو  أهىاٖهاو الى حٗضص  الؤًغاصاثفي جُىٍ

 1مدضصاتها .

            

 العامت  داثالإًراالمطلب الثالث : جلسيماث                                 

                                

 الؤًغاصاثمخٗضصة ًًم ٧ل مجها  أ٢ؿامالٗامت الى  الؤًغاصاث٢ض خاو٫ ال٨خاب ج٣ؿُم                                  

 بئًغاصاثقبحهت  إًغاصاثالٗامت الى  الؤًغاصاثاالإدكابهت في الخهابو ٣ٞض ا٢ترح البٌٗ ج٣ؿُم 

مخٗل٣ت باليكاٍ الٗام و لِـ  إًغاصاثممخل٩اث الضولت الخانت و  إًغاصاثمثالها اليكاٍ الخام و 

و مثالها الغؾىم و الًغابب و الٛغاماث االإالُت و ٌُٗب هظا الخ٣ؿُم ان  الأٞغاص إًغاصاثلها هٓير في 

ٗمل و ٢ض حؿخ الؤٞغاصممخل٩اتها الخانت جخمخ٘ بؿلُاث ٖامت لا ًخمخ٘ بها  إصاعةالضولت و هي بهضص 

بت في الىا٢٘ و مً زم لا ًم٨ً ال٣ى٫  أزمانالضولت هظه الؿلُاث لخًمً  مبُٗاتها حؼء مجها ٌٗخبر يغٍ

قبها ٧املا . و ٢ض اججه بٌٗ  الأٞغاصوكاٍ  بئًغاصاثممخل٩اتها الضولت حٗخبر قبحهت  إًغاصاثبان 

ً االإالُين الى الخمُيز بين مهاصع   . الؤحباعغ ٖىه أؾاؽالٗامت ٖلى  الؤًغاصاثاالإ٨ٟغٍ

 إًغاصاتهامً حاهب الضولت في الحهى٫ ٖلى  الؤحباعٖىهغ  أؾاؽٞهىا٥ مهاصع اًغاصًت ج٣ىم ٖلى 

 9  اؾدىاصا الى ؾُاصتها و ٌكمل هظا الىىٕ

 الٗامت . الؤًغاصاثنىعة مً نىع  أهمالًغابب و الغؾىم التي جمثل  (5
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 1ولت .الٛغاماث االإالُت التي جٟغيها المحا٦م و جظهب الى زؼاهت الض (3

 

  الإًراداثالمطلب الرابع : معاًير جلسيم 

 

٣ا لُبُٗتها و  الؤًغاصاثو مهاصع  للأهىإان الضعاؾت االإثلى                 الٗامت حؿخلؼم ج٣ؿُمها وٞ

 . أهمها الؤًغاصاثهى ما اصي ببٌٗ الضاعؾين الى اجساط ٖضة مٗاًير لخ٣ؿُم 

 االإكخ٣ت(  الؤًغاصاثو  لُتالأن الؤًغاصاث) العامت :  الإًراداثمطدر  ( أ

االإكخ٣ت  أما) الضومين الٗام( و  أملا٦هاجل٪ التي جدهل ٖلحها الضولت مً  بالأنلُتاالإ٣هىص 

٤ ا٢خُإ حؼء مً زغواث  ٣ًُٞهض بها جل٪ التي جدهل ٖلحها ًٖ َغٍ . و هظا ٌٗني ٧ل  الآزغٍ

 الضومين الٗام . إًغاصاثما جدهل ٖلُه الضولت مً 

ت و  الؤًغاصاث) العامت :  الإًراداثالحطىل على سلطت الدولت في  ( ب ٚير  الؤًغاصاثالجبرً

ت(.  الجبرً

ت جل٪  ت ٞهي جل٪  بالإ٦غاهالتي جدهل ٖلحها الضولت  الؤًغاصاثاالإ٣هىص بالجبرً و اما ٚير الجبرً

بت و هي  إ٦غاهالتي جدهل ٖلحها الضولت بٛير  الؤًغاصاث و ًخمثل هظا الخمُيز مً زلا٫ الًغٍ

ت  اث الٗامت و هى ٚير حبري .حبرً  . و زمً مىخىحاث االإكغوٖ

 بئًغاصاثالكبحهت  الؤًغاصاث)اًغاصاث الا٢خهاص الٗام و مدي الشبه مع اًراداث اللطاع الخاص :ج(   

 الا٢خهاص الخام 9

تها الظي ٌؿبٜ حؿمُ الأمغالا٢خهاص الٗام ٞهي لا حٗخمض ٖلى الؿلُت الؿُاصًت للضولت .  إًغاصاث أما        

الى٣ضي الجضًض . و الٛغاماث الجىابُت .  الؤنضاعالؿُاصًت( و هي الًغابب و الغؾىم و  الؤًغاصاثاًًا ) 

الا٢خهاص الخام او )  بئًغاصاثالكبحهت  الؤًغاصاثالتي لا واعر لها . و اما  الأمىا٫و اؾدُلاء الضولت ٖلى 

اث الٗامت و ال٣ أشخام للإًغاصاثالا٢خهاصًت( ٞهي االإمازلت  الؤًغاصاث اهىن الخام مثل صزل االإكغوٖ

اهاثال٣غوى و   2 اٖلؤ

                                                 
يب ٖىى الله خؿين  1  .78م -3005-الاػعاَُت –صاع الجامٗت الجضًضة  -أؾاؾُاث االإالُت الٗامت –( ػٍ

 

 
 .36م –مغح٘ ؾاب٤ ط٦غه  –( ٞىػي ُٖىي  2
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ت الاًراداث العامت : ص(    الاؾخثىابُت( الؤًغاصاثالٗاصًت و  الؤًغاصاث) مدي دورٍ

ت.الٗاصًت جل٪ التي جدهل ٖلحها الضولت بهٟت مىخٓمت و  بالإًغاصاثو االإ٣هىص       و هي صزل  صوعٍ

ٚير الٗاصًت ) الاؾخثىابُت( ٞهي جل٪ التي  الؤًغاصاث( و الًغابب و الغؾىم و اما ) الضومين الٗام أملا٦ها

 1الى٣ضًت الجضًضة  الؤنضاعاثجدهل ٖلحها الضولت بهىعة ٚير مىخٓمت و هي ال٣غوى و 

 

 الدولت ) الدومين( . أملانمن  الإًراداثالمبحث الثاوي :  

 

الضولت مهضعا اًغاصًا هاما و مؿخمغا ًىٞغ للضولت مىاعص مالُت  أملا٥ إًغاصاثحك٩ل                                 

ير  ىتها الٗامت الا ان ٖلماء االإالُت الٗامت ٣ًؿمىن  الأمىا٫قبه مًمىهت حؿخٗين بها في جىٞ  أملا٥في زؼٍ

 2الضولت الخانت . أملا٥الضولت الٗامت و  أملا٥الضولت الى ٢ؿمين 9 

                       

ف الدومينالمطلب الاول:                     حعرٍ

 اضطلاحا:  -1الفرع                  

الضومين ٧لمت ٞغوؿُت صزلذ ٦مهُلح الى اللٛت الٗغبُت و ٣ًهض بها في ٖلم                                         

 3االإالُت الٗامت ممخل٩اث الضولت 

 ما : عمى -2الفرع -               

                                                                                                                                                    

 
 .37م –مغح٘ ؾب٤ ط٦غه  –( ٞىػي ُٖىي  1

 

 
 73م  -5888-صاع المحمضًت الٗامت الجؼابغ–صعوؽ في االإالُت و المحاؾبت الٗمىمُت  –ن الهٛير ( خؿي 2

 
يب خؿين ٖىى الله 3  .84م -مغح٘ ؾب٤ ط٦غه-( ػٍ
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ت او مى٣ىلت و  أًاًُل٤ لٟٔ الضومين ٖلى ممخل٩اث الضولت                                         ٧اهذ َبُٗتها . ٣ٖاعٍ

الضولت مً الضومين بالثباث و ٖضم  إًغاصاتهااًا ٧ان هىٕ مل٨ُت الضولت لها ٖامت  او زانت و جخميز 

ت  ها للخ٣لباث ٦ما انها جخميز بالاؾخمغاعٍ  زًىٖ

و ل٨ً لم  أهمُت أ٦ثراليؿبُت م٘ الخُىع الاحخماعي و جُىع وكاٍ الضولت بٓهىع مهاصع  أهمُخهو ٢لذ 

جخسلى ٖىه الضو٫ و مً بُجها الجؼابغ للاهه مهضع مؿخمغ . و ًم٨ً ان ه٣ؿم الضومين الى ٢ؿمين 

ً مخٟاوجين في  ج٩اص  الؤًغاصاثالا ان هضٞه.. صومين ٖام و صومين زام . ل٩ل مجهما مٗىاه و  الأهمُت٦بيرً

 1م٣خهغة ٖلى الضومين الخام ا٦ثر مً الضومين الٗام 

                

 اكسام الدومينالمطلب الثاوي :  

 

ت الٗامت  الأشخامالتي جمخل٨ها الضولت او  الأمىا٣ً٫هض به :  الدومين العام -1الفرع                  االإٗىىٍ

و  الأنهاعمت و هي جسً٘ لل٣اهىن الٗام و جسهو للىٟ٘ الٗام ٧الُغ١ و الكىاَئ و مل٨ُت ٖا الأزغي 

ان لا جٟغى الضولت عؾما او م٣ابلا للاهخٟإ به و اؾخٗماله الا في  الأنلاالإىاوئ و الحضاب٤ الٗامت و 

٫ خالاث زانت بهضٝ جىُٓم هظا الاهخٟإ و بظل٪ جٓل ال٣اٖضة الٗامت هي مجاهُت الاهخٟإ بامىا

 الضومين الٗام 

ه ال٣اهىن االإضوي ٖلى اهه " حٗخبر  الضولت ال٣ٗاعاث و االإى٣ىلاث التي جسهو بالٟٗل او  أمىا٫و ٢ض ٖغٞ

او الإؤؾؿت ٖمىمُت او لهُئت لها َاب٘ اصاعي او الإؤؾؿت  إصاعةبم٣خض ى هو ٢اهىوي الإهلحت ٖامت او 

ا١ الثىعة الؼعاُٖت او ٌؿخٟاص مً هو هظه اقترا٦ُت . او لىخضة مؿيرة طاجُا او لخٗاوهُت صازلت في هُ

االإاصة ان االإكغٕ الجؼابغي ٢ض ازظ بمُٗاع مؼصوج و هى الخسهو الإهلحت ٖامت او مىٟٗت او 

٤ ٖام .  الخسهُو الإغٞ

 و مً زهابو الضومين الٗام اهه 9

 ٚير ٢ابل للخهغٝ ُٞه .5

 ٚير ٢ابل للخ٣اصم .3

                                                 
ني  –( شخكىر ؾامُت  1 مظ٦غة لىُل قهاصة لِؿاوـ في ٖلىم  –الؤًغاصاث الٗامت للضولت و صوعها في الا٢خهاص الىَ

 .35م -3002-ضًتاالإ-الدؿُير جسهو مالُت
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 ٚير ٢ابل للحجؼ  .2

 الى  20-80ب االإكغٕ الجؼابغي في ال٣اهىن و ٢ض ٢ؿم الضومين الٗام ٦ظل٪ خؿ 

٧البداع  الؤوؿان9 ٩ًىن مهضعه الٗىامل الُبُُٗت و لِـ هاجج ًٖ ٖمل  الدومين العام الطبيعي -

 و الًٟاء الجىي و مجاعي االإُاه . الؤ٢لُمُت

ان و هى طل٪ الضومين الظي حٛلب ٖلُه الُض الهىاُٖت و وؿخُُ٘ ال٣ى٫ الدومين العام الطىاعي : -

ت للان ال٣اٖضة ُٞه هي مجاهُت  إًغاصاجهباٖخباع ان  أؾاؾُا إًغاصاالضومين الٗام لا ٌٗخبر  ج٩اص ج٩ىن عمؼٍ

ت لضزى٫ بٌٗ الحضاب٤ مثلا . ٨ٖـ الضومين  الأخُانالاهخٟإ به في بٌٗ  ٣ٞض جٟغى عؾىم عمؼٍ

 1. أهمُت أ٦ثرالخام الظي ٌٗخبر 

 

ُٟت جمل٨ُُت و مالُت مثل االإباوي  مىا٫الأ هي جل٪ :  الدومين الخاص-2الفرع      التي جؤصي وْ

الٟلاخُت و  الأعاض يالكاٚغة و  الأملا٥الجغصاء ٚير المخههت و  الأعاض يطاث الاؾخٗما٫ الؿ٨ني و 

ت و ٣ًؿم الضومين الخام جبٗا لىىٕ  ىٍ  التي ًخ٩ىن مجها و هي ٦ما ًلي . الأمىا٫الغٖ

مً هظا  إًغاصاتهاو الٛاباث و جدهل الضولت ٖلى  الغاض يمً  ًخ٩ىن الدومين السراعي :  *             

التي جيخجها الٛاباث و  الأزكابالضومين مً زمً بُ٘ االإىخجاث الؼعاُٖت التي ٢ض ًيخجها و مً زمً بُ٘ 

ا٢ضع ٖمىما ٖلى  الأٞغاصالؼعاُٖت هٓغا للان  للأعاض يباليؿبت  أهمُخه٢ض بضا الضومين الؼعاعي ٣ًٟض 

الإا جدخاحه  إصاعتهاالبىع ٞان الضولت ا٢ضع ٖلى اؾخٛلالها و  أعاض يالضولت . اما الٛاباث و  اؾخٛلالها مً

 2بها . للأٞغاصمً ه٣ٟاث مغجٟٗت لا ٢بل 

ًخ٩ىن هظا الضومين مً االإباوي الؿ٨ىُت و الٟىاص١ و ال٣هىع الح٩ىمُت و الدومين العلاري :  *           

ت و مً  للأٚغاىزههذ و التي ٢ض ٚيرها مً االإباوي االإملى٦ت للضولت  ت او قبه الخجاعٍ  امثلالخجاعٍ

هظا الىىٕ مً الضومين االإؿا٦ً الكٗبُت التي جيكاها بٌٗ الضو٫ مً احل االإؿاهمت في خل مك٩لت 

لبٌٗ االإىاَىين مما  جأحيرهاو ل٨جها لا ج٣ىم بمىدها مجاها للمىاَىين بل حٗمل ٖلى بُٗها او  الؤؾ٩ان

ىت الٗامت . ًضع ٖابضا م٣ٗىلا  3ٖلى الخؼٍ

                                                 
اث الجامُٗت -مظ٦غاث في الأمىا٫ الٗامت و الأقٛا٫ الٗامت –( محمد ًىؾ٠ االإٗضاوي  1  -الجؼابغ–صًىان االإُبىٖ

 .53م -5883-الُبٗت الثاهُت
ذ  -طاث الؿلاؾل -ا٢خهاصًاث اليكاٍ الح٩ىمي –( ٖبض الهاصي الىجاع  2  .540م  -5873ال٩ىٍ

 
ش اليكغ م  -صون صاع وكغ –اصاعة االإالُت الٗامت  -ٖؿاٝ ٖبض االإُٗي –( ٖلي الٛغبي  3  .57صون جاعٍ
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ت مل٨ُت ٖامت مُل٣ت التي جدهل الدومين الخجاري :   *         و هى ما جمل٨ه الضولت مً ميكاث ججاعٍ

 ٤ ٤ مكاع٦ت  الخامينٖلحها ًٖ َغٍ في اؾخٛلا٫  الأٞغاصو الخىؾ٘ في ٢اٖضة ال٣ُإ الٗام او ًٖ َغٍ

 1ججاعي .

و ؾىضاث في االإيكاة الا٢خهاصًت و ٌٗخبر هظا  أؾهمولت مً و هى ما جمل٨ه الضالدومين المالي : *

٣ت ًم٨ً للضولت الخٛلٛل في جىحُه بٌٗ هىاحي اليكاٍ الا٢خهاصي . و  أهىإاخضر  الضومين و ًٖ َغٍ

في الٗهغ الحضًث و خضر جُىع في مًمىهه ٞلم ٌٗض ٢انغا ٖلى خ٤ الضولت في  أهمُخه٢ض ػاصث 

اث  الأؾهمل الى٣ىص و ل٨ىه احؿ٘ لِكم إنضاع بهىعة زانت التي جمثل مؿاهمت الضولت في االإكغوٖ

٤ قغاء الؿىضاث طاث ٞابضة مغجٟٗت و  أمىالهاالا٢خهاصًت المخخلٟت او ٢ُام الضولت باؾدثماع  ًٖ َغٍ

اث  الؤقغاٝالضولت مً  إم٩اهُت٢ض ؾاهم طل٪ في  ٖلى ال٣ُإ الخام و الؿُُغة ٖلى بٌٗ االإكغوٖ

 2ل جىححهها الى جد٤ُ٣ الهالح الٗام .طاث الىٟ٘ الٗام مً اح

 

 دور الدومين في الاكخطاد الىطني : المطلب الثالث

 

ني في ال٣اهىن ع٢م                    مىه ٦ما ًلي 9  3في االإاصة -20-80ل٣ض ٖغٝ الضومين الىَ

  ٣ا للماصة ني مجمىٕ  57و 56وٞ و الح٣ى١  الأمىا٫مً الضؾخىع ٌكمل الضومين الىَ

ت  اما في ق٩ل مل٨ُت ٖمىمُت و اما زانت مً َغٝ الضولت او  المجاػةاالإى٣ىلت و ال٣ٗاعٍ

 إًغاصاحماٖاتها المحلُت . مً هظا الخٗغ٠ٍ هلاخٔ ان ٧ل ما جمل٨ه الضولت ؾىاء ًضزل 

مً زلا٫ صعاؾدىا ُٞما ؾب٤ للضومين  أًًايمً الضومين و لاخٓىا او لا . ٞاهه ٌٗخبر 

ىت الضولت ا٦ثر مً الٗام .  أمىالاهى الظي ًضع  الأزيرا الٗام و الخام ان هظ ٖلى زؼٍ

الضولت ج٩اص  إًغاصاثل٨ً م٘ هظا وؿخُُ٘ ال٣ى٫ ان اليؿبت التي ٌؿاهم بها الضومين في 

با مٗضومت خُث لا ٌؿاهم ؾىي .  با مً مجمىٕ  %0.5ج٩ىن ٢غٍ  الضولت. إًغاصاثج٣غٍ

با هظا ٢لُل م٣اعهت ب٩ل مً الًغابب و الجباًت  البترولُت خُث ٌؿاهم ٧ل مجها ج٣غٍ

                                                                                                                                                    

 
اث الجامُٗت  -االإالُت الٗامت –( خؿين مهُٟى خؿين  1  .27م -3005-الجؼابغ -بً ٨ٖىىن  –صًىان االإُبىٖ

 
 500 -88م  -مغح٘ ؾب٤ ط٦غه -( ؾىػي ٖضلي هاقض 2
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مً مى٫ ميزاهُت  أو٫ لا ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖىه للاهه ٧ان  الؤًغاصبالىه٠ الا في هظا 

 الؤ٢ُاعي الأميرللمل٪ او  الأ٦برالضومين هي االإىعص إًغاصاث الضولت ٢ضًما . خُث ٧اهذ 

 الؤماعةت او في الٗهىع الىؾُى ٖىضما ٧اهذ مالُخه الخانت مسخلُت بمالُت االإمل٨

جُا و خلذ مدلها  الأهمُتل٨ً هظه   الأٞغاصاالإخدهلت مً  الؤًغاصاثجًاءلذ جضعٍ

 الًغابب . إًغاصاثفي الجهاًت وٗني بها  إحباعاازخُاعا في البضاًت زم 

٦ما في  إًغاصاػعاُٖت و بؿاجين جضع  أعاض يو هلاخٔ اهه لم حٗض ممخل٩اث الضولت مً 

التي لم حٗض مؤزغا في نالح الؼعاٖت  الأمىُت الأويإت و االإاض ي هٓغا للٓغوٝ االإىازُ

غ وؿبت ٦بيرة مً  ٘ الهىاُٖت ٣ِٞ هي التي جىٞ  إًغاصاثبهٟت زانت . بل االإكاعَ

غ  أماالضومين   أن إلالا باؽ به  إًغاصاُٞما ًسو الضومين ال٣ٗاعي ٞهى ٦ظل٪ ًىٞ

ير  هى الىٟ٘  الأؾاس يهضٞها  اإهمو  إًغاصاثالضولت في الٛالب لا حؿتهضٝ مً وعاءه جىٞ

للمىاَىين زانت المحضوصة الضزل مجهم و ه٨ظا ٞاهه م٘ جُىع الضوع الظي جلٗبه 

 إلىالىٓم ٞابضة ختى جهل بكٗبها  أ٦ثرالضولت في خُاة مىاَىحها و طل٪ ببدثها ًٖ 

اث . أٖلى في ا٢خهاص الؿى١ .ختى جىا٦ب الخُىع ٩ٞان ملؼمت بالضزى٫  أنها عأثاالإؿخىٍ

 ل٪ و لها ط

 

الضومين  أهمُتاؾخىحب مٗه زىنهت ال٨ثير مً ال٣ُاٖاث مما اصي الى ٣ٞضان 

ىت الضولت الا اهه لم ٌؿخٛنى ٖىه  ل زؼٍ ًىما بٗض ًىم . و ي٠ٗ خهُلخه في جمىٍ

ىت الضولت  أهمُتالضولت مً الضومين . ٧ان لها  إًغاصاث أنَبُُٗا و بهظا اؾخيخج  في زؼٍ

البدخت اًغاص الضومين ٩ًاص ٩ًىن في َي  الغأؾمالُت٢خىا هظا في الٗهض الاقترا٧ي اما في و 

 الأهىا٢ٕلُلت حضا م٣اعهت م٘ باقي  إًغاصاثاليؿُان هٓغا للاهه ما ًدهل مىه مً 

 1. الأزغي 

 

 

                                                 
 .23-22م -مغح٘ ؾب٤ ط٦غه -( ؾامُت شخكىر 1
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 الإًراداث من الضرائب المبحث الثالث :  

 

هل ٖلحها الضولت حبرا مً مىاعص جهى٠ الًغابب ٖلى أنها إًغاصاث ؾُاؾُت جد                                

الضولت ٣ٞض خُٓذ الًغابب بٗىاًت مميزة مً ٢بل الباخثين حٗلتها ٖلما ٢ابما بظاجه و هى ٌٗغٝ 

بت و ٢ىاٖضها و  ٠ الًغٍ بت و ؾىٝ هغي ُٞما ًلي بش ئ مً الخٟهُل حٗغٍ ت الٗامت للًغٍ بالىٓغٍ

 اهضاٞها 

 

بت المطلب الأول:                   ف الضرٍ  و خطائطها حعرٍ

بتالفرع الأول                             ف الضرٍ  : حعرٍ

 الضولت و ٧ان  للإًغاصاث الأو٫ ل٣ض ٧اهذ الًغابب في ال٣غون االإايُت االإهضع                            

 ل٪ الى٢ذ الهضٝ مجها ٢انغا ٖلى الىاخُت االإالُت ٣ِٞ و ٧اهذ جخميز الًغابب في ط                          

ت . أي لم ٨ًً                             ملؼمين بضٞٗها و م٘ جُىع الىٓم الؿُاؾُت و  الأٞغاصبالازخُاعٍ

 ًٖ الأٞغاصالا٢خهاصًت جضزلذ الضولت في المجخمٗاث بٟغى يغابب مباقغة ٖلى                          

٤ الهُئاث الىُابُت و                            بت حؿخسضم لخد٤ُ٣  نبدذأَغٍ  ا٢خهاصًت و أهضاٝالًغٍ

بت في البضاًت ٧اهذ مجغص  أناحخماُٖت و ؾُاؾُت . أي                           ) هباث و  إٖاهتالًغٍ

 زم للأمًوؾُلت لخُُٛت الى٣ٟاث اللاػمت  أنبدذللضولت( زم جُىعث و مؿاٖضاث                         

٠ للإنلاح أصاةحُُٛت الخضماث الٗامت الى                         بت حٗاعٍ ني . و للًغٍ  الا٢خهاص الىَ

    1ٖضًضة و ل٨ً االإٗنى واخض .                      

 

 

 ف الفليه الفروس ي حيز 9 بأنها اؾخ٣ُإ ه٣ضي جٟغيه الؿلُت ٖلى الأٞغاص  حعرٍ

باء الٗامت . ٣ت نهابُت و بلا م٣ابل ب٣هض حُُٛت اٖلأ  1بُغٍ
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 ف الدهخىر عادل احمد حشيش : حع ًت ه٣ضًت ًضٞٗها رٍ الٟغص حبرا هي ٖباعة ًٖ ٞغٍ

هُئاتها الٗامت المحلُت بهٟت نهابُت مؿاهمت مىه في جدمل  إخضيالضولت او  إلى

باءالخ٩ال٠ُ و  بت  اٖلأ  .الٗامت صون ان ٌٗىص ٖلُه هٟ٘ زام م٣ابل صٞ٘ الًغٍ

  : صون م٣ابل  الأٞغاصالضولت حبرا مً  هجأزظا٢خُإ مالي  بأنهاهما ٌعرفها البعض

 2بهضٝ جد٤ُ٣ مهلحت ٖامت .

 

بت الفرع الثاوي            : خطائظ الضرٍ

 ٌٗني طل٪ أن ٢ُمتها جيخ٣ل اهخ٣الا نهابُا مً االإ٩ل٠ بها إلى :  اكخطاع مالي

الضولت و ٢ض ٧اهذ ٢ضًما ججبى ُٖىا إما في ق٩ل سخغة أو حؿلُم أقباه أو 

 خلذ مدلها الًغابب الى٣ضًت . أحؼاء مً مدهى٫ زم

 بت لا ًدهل م٣ابلها ٖلى  أنأي :  جفرع بلا ملابل االإ٩ل٠ الظي ًضٞ٘ الًغٍ

بت بهٟخه في الجماٖت الؿُاؾُت و لِـ مٗنى  هٟ٘ زام به ٞهى ًضٞ٘ الًغٍ

بت لا ًُٟض مجها بل ٖلى ال٨ٗـ مً طل٪ اهه ًُٟض بهٟخه  طل٪ ان صاٞ٘ الًغٍ

بُت ٖلى االإغا٤ٞ الٗامت. صاثالؤًغاواخضا مً الجماٖت مً   الًغٍ

 بت جُغح ٖلى ٧ل شخو ٢اصع ٖلى الضٞ٘ :  وفلا لملدرة المكلفين إن الًغٍ

باء الٗامت بين الأٞغاص  ٣ت لخ٣ؿُم اٖلأ بت هي َغٍ جبٗا الإ٣ضعجه االإالُت ٞالًغٍ

٤ ٢ضعتهم الخ٩لُُٟت و هظا ما هاصي به اصم ؾمُث ب٣اٖضة الٗضالت أي أن  وٞ

جخم٘ في جدمل أٖباء الضولت جبٗا الإ٣ضعتهم اليؿبُت ٖلى ٌؿهم ٧ل أًٖاء الم

 الضٞ٘ .

 

 بت جُغح ٖلى ٧ل شخو ٢اصع ٖلى الضٞ٘ :  وفلا لملدرة المكلفين إن الًغٍ

باء الٗامت بين الأٞغاص  ٣ت لخ٣ؿُم اٖلأ بت هي َغٍ جبٗا الإ٣ضعجه االإالُت ٞالًغٍ

٤ ٢ضعتهم الخ٩لُُٟت و هظا ما هاصي به اصم ؾمُث ب٣اٖضة الٗ ضالت أي ان وٞ
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الضولت جبٗا الإ٣ضعتهم اليؿبُت ٖلى  أٖباءالمجخم٘ في جدمل  أًٖاءٌؿهم ٧ل 

 1الضٞ٘ . 

  بت ق٩ل مً  : الإجباري الطابع ؾُاصة الضولت  إْهاعو  إبغاػ أق٩ا٫ان الًغٍ

٤ الؿلُت او  و ًٟهم مً  الؤحباعٞهي جىي٘ زم بٗض طل٪ جدهل ًٖ َغٍ

بت مً ا إحباعاالإخمثل في  الأمغ الؤحباعلٟٔ  ٖبر َغ١  أصائهاالإ٩ل٠ بالًغٍ

ت ٣ت  إصاعٍ بت جٟغى بُغٍ ) ناصعة ًٖ الضولت( و ًدهل  أخاصًت. ٞالًغٍ

و ال٣ٗىباث مؤل٠ بهضٝ خُث ًىحض حهاػ ٧امل للجبر  الجبر. بالاؾخٗما٫

بت ٖلى الضٞ٘ ًم٨ً ان ًٓهغ الجبر في اهه تهضًض بؿُِ .  إلؼام االإ٩ل٠ بالًغٍ

ٌ او ٖضم اصاء  بُت ًىُل٤ هظا الجهاػ في ٟٞي خالت عٞ الٟغص واحباجه الًغٍ

بي . مخابٗت  هظا االإ٩ل٠ مً احل إحباعه ٖلى جسلُو صًىه الًغٍ

 بت بطفت نهائيت بت ًٖ ال٣غى : جدفع الضرٍ و هظا الٗىهغ ًميز الًغٍ

بُت  الؤحباعي خُث جلتزم الضولت بغص االإبلٜ الظي ا٢تريخه أما في الحالت الًغٍ

وص ال٣اهىن لا ًغص و لا ًضٞ٘ ٖىه أًت ٞابضة و مً هىا ٞان ما ًضٞ٘ مجها في خض

بت نهابُا .  ٧2ان صٞ٘ الأٞغاص للًغٍ
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 بت تهدف الى جحليم الىفع العام بت ججبى بد٨م مىحب الخًامً :  ان الضرٍ أي ان الًغٍ

ل٣غن أي ججبى ٧ىنها تهضٝ الى جد٤ُ٣ الىٟ٘ الٗام و هى ما صعحذ صؾاجير ا الأٞغاصالاحخماعي بين 

ً بهىعة زانت و ه٣غا الىو مً الضؾخىع اللبىاوي االإاصة  و في اؾتهلاله" جٟغى  75الٗكغٍ

م مً اؾخ٣غاع  للأحلالًغابب   ٧أؾاؽجد٤ُ٣ الىٟ٘ الٗام  مبضأاالإىٟٗت الٗامت"و ٖلى الغٚ

بت ت ٞان ٖلماء الا٢خهاص لم ًخ٣ٟىا ٖلى االإ٣هىص  للًغٍ ختى و لم جىو ٖلُه الأخ٩ام الضؾخىعٍ

 عة الىٟ٘ الٗام .بٗبا

ير الأمىا٫ اللاػمت و  - بت وؾُلت لخىٞ ٞالا٢خهاصًىن ال٨لاؾ٨ُُىن 9 وحضو في الًغٍ

ال٩اُٞت لخُُٛت الى٣ٟاث الٗامت مً صون ان ٩ًىن لهظه الىؾُلت أي جأزير في حُٛير 

البيُان الا٢خهاصي او في حٗضًل الٗلا٢اث الاحخماُٖت الؿابضة و ه٨ظا ٣ٞض عأي 

بت أصاة مالُت خُاصًت ال٨لاؾ٨ُُىن ان ا  لًغٍ

بت المحاًضة  - ً ٣ٞض اؾخٗبضوا جهىع الًغٍ   1أما الا٢خهاصًين االإٗانغٍ

 

 

بت  أهدافالمطلب الثاوي :   الضرٍ

 

بت ٖلى               في م٣ضمتها  ًأحيمُٗىت  أهضاٝو  أٚغاىمً احل جد٤ُ٣  الأشخامجٟغى الًغٍ

لي .  الاهاٝ االإالُت و الؿُاؾُت و  إلى بالإياٞتالٗامت  هاما للإًغاصاث باٖخباعها االإهضعالهضٝ الخمىٍ

بخُىع صوع الضولت . ٟٞي ْل االإالُت الخ٣لُضًت ٖىضما  الأهضاٝو ٢ض جُىعث هظه  الأزغي الا٢خهاصًت 

بت هضٞا مالُا  ل٨ً م٘ جُىع صوع الضولت  بدخا.٧اهذ ٨ٞغة الضولت الحاعؾت مهُمىت ٧ان الهضٝ مً الًغٍ

اصة  بت و  أهضاٝو جضزلها في الحُاة الا٢خهاصًت بهىعة ٞٗالت جُىعث  أوكُتهاو ػٍ  أنبدذالًغٍ

 لخد٤ُ٣ أهضاٞها الؿُاؾُت و الا٢خهاصًت و الاحخماُٖت.في ًض الضولت  أؾاؾُت أصاةبمثابت 

                                                 
 .46-45-مغح٘ ؾب٤ ط٦غه  م –ىي ( ٞىػي ُٖ 1

 

 

 



العامة  الإيرادات                                                                                                                                                            ثاني الفصل ال  

 

 

 

 : الأهداف الماليت  الفرع الأول                

ت ال٨لا                                   ؾ٨ُُت ٞان حُُٛت الى٣ٟاث الٗمىمُت هى الهضٝ الىخُض خؿب الىٓغٍ

بت و التي ًجب                                   ا٢خهاصي . جأزير٩ًىن لها أي  ألاللًغٍ

ىت الٗمىمُت و ٌُٗحها  إن                بت في حٛظًت نىاص٤ً الخؼٍ  هظا االإٟهىم الظي ًدهغ صوع الًغٍ

ُٟت مالُت ب                ك٩ل مُل٤ . ًغجبِ بك٩ل وز٤ُ ب٨ٟغة الضولت الحاعؾت بالخالي لا ًم٨ً حسجُل وْ

 االإُاصًً.هظه  أمامٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي و الاحخماعي ٞهي جخه٠ بالحُاص  جأزيرأي              

بت للاهه في الىا٢٘ مً االإؿخدُل ا٢              خُإ ًٖأما الُىم ٞلا ًم٨ىىا الضٞإ ًٖ ٨ٞغة خُاصًت الًغٍ

بي عب٘ الىاجج الضازلي الخام صون ان ج٩ىن هىا٥ او٩ٗاؾاث و مًاٖٟاث               ٤ الجبر الًغٍ  َغٍ

بي ٣ًلو مً ال٣ضعة الكغابُت للأٞغاص مما ًدضر او٩ٗاؾاث              ا٢خهاصًت هامت ٞالا٢خُإ الًغٍ

ض مً أؾٗاع ا             بت جؼٍ  لؿل٘ و الخضماث بالخالي جؤزغ ٖلى حجم ا٢خهاصًت. في هٟـ الؿُا١ ٞالًغٍ

 1اؾتهلا٦ها.            

  

 

 : الأهداف الاكخطادًت  الفرع الثاوي 

 

باليؿبت للضو٫ الغأؾمالُت ٞخخمثل في جد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع ٖبر الضوعة الا٢خهاصًت ًٖ                              

اصة الؤه ٤ جسٌُٟ الًغابب أزىاء ٞترة الاه٨ماف لؼٍ اصتها في ٞترة الخطخم مً احل َغٍ ٟا١ و ػٍ

امخهام ال٣ىة الكغابُت. ٦ما ٢ض حؿخسضم لدصجُ٘ وكاٍ ا٢خهاصي مٗين. بمىده ٞترة إٖٟاء مدضصة 

ا ًد٤٣ الخىمُت الا٢خهاصًت.  و إٖٟاء االإىاص الأولُت اللاػمت لهظا اليكاٍ باٖخباعه وكاَا خُىٍ

 

  الاجخماعيت الأهداف :الثالثالفرع             
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بت                            ٘  للإٖاصةًخمثل الهضٝ الاحخماعي في اؾخسضام الًغٍ ني لٟابضة جىػَ الضزل الىَ

بي جسٌُٟ  باءالٟئاث ال٣ٟيرة مدضوصة الضزل ٧ان ٣ًغع االإكغٕ الًغٍ بُت ٖلى طوي  اٖلأ باءالًغٍ  اٖلأ

ث احخماُٖت مُٗىت مً بٌٗ االإؤؾؿاث و الجمُٗاث التي ج٣ضم زضما ٧ئٖٟاءالٗابلُت ال٨بيرة 

بت في  الًغابب. ا٢خىاء بٌٗ الؿل٘ طاث الاؾتهلا٥ الىاؾ٘  إم٩اهُتٖلى  المحا ًٞتاو ٢ض حؿاهم الًغٍ

االإٗض٫ ٖلى الؿل٘ الاؾتهلا٦ُت ٧الخبز و الحلُب او الحٟاّ ٖلى الصحت  مىسًٟتبٛغى يغابب 

ا أيغاع صحُت ٧االإكغوباث االإٗض٫ ٖلى بٌٗ الؿل٘ التي ًيخج ٖجهالٗمىمُت بٟغى يغابب مغجٟٗت 

ال٨دىلُت و الخبٜ او بٟغى يغابب جهاٖضًت ٖالُت ٖلى الضزى٫ و ٖلى التر٧اث في هٟـ الى٢ذ الظي 

ت الىاؾٗت الاهدكاع ٨ٖـ الؿل٘ ال٨مالُت التي ٞغيذ ٖلحها  زًٟذ ُٞه الًغابب ٖلى الؿل٘ الًغوعٍ

بُت بك٩ل ٞٗا يغابب مغجٟٗت  ٫ مً جد٤ُ٣ هىٕ مً الٗضالت .و ٢ض ؾمدذ هظه الؤحغاءاث الًغٍ

اصة ال٣ضعة الكغابُت للٟئاث مدضوصة الضزل و الحض مً جل٪ التي جخمخ٘ بها  الاحخماُٖت و طل٪ بؼٍ

الٟئاث مغجٟٗت الضزل . و ٢ض جم جُب٤ُ هظه الؿُاؾت في بٌٗ صو٫ اؾ٨ىضهاُٞا و أصث إلى هٟـ 

بت حٗخبر أصاة مً أصواث التي جل اهُت الٗامت في الىخابج و ه٨ظا هجض أن الًغٍ جا إلحها الضولت لخد٤ُ٣ الغٞ

م مً  بت لم ٌٗض هضٞها الىخُض ل٨ً بالغٚ االإُاصًً الاحخماُٖت و الا٢خهاصًت . و أن الهضٝ االإالي للًغٍ

بت . ت الإا جخٗاعى الأهضاٝ الأزغي للًغٍ بت . ًب٣ى الهضٝ االإالي ناخب الأولىٍ  1حٗضص أهضاٝ الًغٍ

بت المطلب الثالث :                اللىاعد الأساسيت للضرٍ

 

ل ه٣ٟاتها الٗامت و هي في هٟـ                   بت مً أهم الؤًغاصاث التي حٗخمض ٖلحها الضولت لخمىٍ  الًغٍ

باء التي ج٣٘ ٖلى ٖاج٤ الأٞغاص ) االإمىلين( مما ٣ًخض ي إ٢امت جىاػن بين                   الى٢ذ مً اٖلأ

 مهلحت الأٞغاص.مهلحت الضولت و                

ت مً االإباصا و ال٣ىاٖض لخد٤ُ٣ طل٪ الخىاػن                  ل٣ض وي٘ اصم ؾمُث و ٖلماء االإالُت مجمىٖ

 جخمثل في ال٣ىاٖض الأؾاؾُت الخالُت 9 ٢اٖضة الٗضالت ال٣ُين و االإلابمت و ٢اٖضة الا٢خهاص في الؤهٟا١ .

 واة كاعدة العدالت و المسا :الأول الفرع              
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ًغج٨ؼ مٟهىم هظه ال٣اٖضة ٖلى التزام الضولت ٖىض ٞغى الًغابب ٖلى االإ٩لٟين بها مغاٖاة              

باء الٗامت بُجهم و ٢ض أزاعث هظه ال٣اٖضة الٗضًض مً الٗضال جد٤ُ٣ مبضأي ٘ اٖلأ ت و االإؿاواة في جىػَ

٣ا للخُىع الا ٢خهاصي و الاحخماعي الظي الجض٫ بين ال٨خاب الا٢خهاصًين و حٗغيذ لخُىع ٦بير وٞ

ال٣غن الثامً ٖكغ . و ٢ض ط٦غ اصم ؾمُث في ٦خابه الكهير " زغوة الأمم" اهه ًجب ان  أوازغخضر مىظ 

٣ا الإ٣ضعتهم اليؿبُت ب٣ضع الؤم٩ان أي بيؿبت الضزل الظي  اًا الضولت في الى٣ٟاث الح٩ىمُت وٞ حؿاهم عٖ

المجخم٘ في جدمل ٖبئ  أٞغاصالٗضالت و االإؿاواة بين ًخمخ٘ به ٧ل مجهم في خماًت الضولت . و في إَاع 

بت   هامين هما . مبضأًًلا بض مً الحضًث ًٖ الًغٍ

بت 9 مبضأ (5  الٗمىمُت الصخهُت للًغٍ

بت جٟغى ٖلى ٧اٞت االإىاَىين الخايٗين لؿُاصة الضولت او الخابٗين لها ؾُاؾُا او   أي ان الًغٍ

 ا٢خهاصًا .

بت 9 مبضأ (3   الٗمىمُت االإاصًت للًغٍ

بت ٖلى ٧اٞت الأمىا٫ و الٗىانغ االإاصًت ؾىاء ٧اهذ صزىلا او زغواث  و ٣ًهض به أن جٟغى الًغٍ

بي ٖلى اؾخثىابه نغاخت ٧الأعاض ي البىع أو االإىا٤َ الحغة مً احل  ُٞما ٖضا ما بىو ال٣اهىن الًغٍ

 1جد٤ُ٣ أٚغاى ا٢خهاصًت مُٗىت .

 

 : كاعدة اليلين  الفرع الثاوي 

بت مدضصة بهىعة ٢اَٗت صون أي ٚمىى او               و الهضٝ مً طل٪  إبهام٣ًهض بها ان ج٩ىن الًغٍ

بهىعة واضحت لا الخباؽ ٞحها . و مً زم ًم٨ىه ان ٌٗغٝ  بأصائها٩ًىن االإ٩ل٠ مخ٣ُىا بمضي التزامه  أن

بي مً خُث الًغابب االإلؼم  االإخٗل٣ت بها  ال٣اهىهُت الأخ٩امو مٗضلها و ٧اٞت  بأصائهامؿب٣ا مى٢ٟه الًغٍ

بت  خه لح٣ى٢ه هدى  إلىو ٚير طل٪ مً االإؿابل الخ٣ىُت االإخٗل٣ت بالًغٍ الًغابب و  إصاعةحاهب مٗغٞ

بي ٞٗلى ؾبُل االإثا٫  الضٞإ ٖجها . خُث ان ٖضم الىيىح ًؤصي الى خظع االإ٩لٟين مً الىٓام الًغٍ

pool tax  بي مدلي مً َغٝ خ٩ىمت المحاٞٓ ٧ئحغاء جأؾِؿهاالتي جم ذ يغٍ غٍ " جاحكغين بغباؾت " ماعٚ
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ُاهُا الٗٓمى ؾىت  واحهتها مٗاعيت قضًضة ) م٘ هخابج ؾُاؾُت ٞاصخت( للان جسهُهها و 5880في بغٍ

  ٧اهذ مبهمت و ٚير مؤ٦ضة . و بالخالي ونٟذ بٗضم ٖضالتها .مؼاًاها 

 : كاعدة الملائمت في الدفع  الفرع الثالث         

بت ٖلى هدى  أخ٩امضة وحىب جىُٓم ان مًمىن هظه ال٣اٖ           م٘ ْغوٝ االإمىلين  ًخلاءمالًغٍ

٣خه و  الأزوالصخهُت و ٖلى  . و مً هظه الىاخُت ٌٗخبر  إحغاءاجهُٞما ًخٗل٤ بمُٗاص الخدهُل و َغٍ

لضٞ٘ الًغابب االإٟغويت ٖلى ٦ؿب  ملابمت الأو٢اث أ٦ثرالى٢ذ الظي ًدهل ُٞه االإمى٫ ٖلى صزله 

ل٣ُم االإى٣ىلت و ٢ض هجم ًٖ جل٪ ال٣اٖضة ٢اٖضة الحجؼ ٖىض االإىب٘ و هي اخضي الٗمل و ٖلى اًغاص ا

 ال٣ىاٖض االإخبٗت في جدهُل الًغابب .

  الإهفاق: كاعدة الاكخطاد في  الفرع الرابع       

بت . أي ججىب الهغاٝ و        ه٣هض بالا٢خهاص في الى٣ٟاث الخ٣لُل مً ج٩ال٠ُ الخدهُل الًغٍ

ث الخدهُل ختى لا ج٩ىن هظه الخ٩ال٠ُ ا٦بر مً الٗابضاث ؾىاء ٧اهذ ه٣ٟاث ال٣ابمين االإبالٛت في ه٣ٟا

ٟي الًغابب او ه٣ٟاث وؾابل الخدهُل مً  بي و هم الٗما٫ و مىْ ه٣ل و  أوعا١بالخدهُل الًغٍ

ت للان الؤٞغاٍ في هظه ال٣اٖضة هى الظي ًًمً للًغابب ٞٗالُتها ٦مىعص هام  أزغي  أقُاء ٚير يغوعٍ

حٗخمض ٖلُه الضولت صون ان جًُ٘ حؼء ا٦بر مىه في ؾبُل الحهى٫ ٖلُه و هىىه هىا ان الضو٫  و اؾاؽ

بُت مً ؾىء الخىُٓم و  االإخسلٟت مٗىُت بالحغم ٖلى جُب٤ُ هظه االإاصة بؿبب مٗاهاة أحهؼتها الًغٍ

الإخٗل٣ت هسو بالظ٦غ هىا الجؼابغ باٖخباع ه٣و الؤم٩اهُاث و ؾىء الدؿُير ٌٗم مٗٓم أحهؼة الضولت ا

 1بالًغابب و بالخالي ًؤصي الى ٖضم جدهُل مبالٜ هامت مجها 

 الضرائب  أهىاع:  المطلب الرابع 

 

جا  إهماالًغابب ٞدؿب و  أهىإالحضًثت لا ج٣خهغ ٖلى هىٕ واخض مً  الأهٓمتان                 جخسير مؼٍ

ج االإخ٩امل في نىع  ت و جهىٙ هظا االإؼٍ  الأهضاٝ جلاءمجىُٓمُت ٞىُت مخ٩املا مً الًغابب االإخىىٖ

بُت زهىنا و االإالُت ٖمىما الى جد٣ُ٣ها و في هظا ًخجلى ؾغ  المجخمٗت التي حؿعى الؿُاؾت الًغٍ

بي ازغ و ٖلُه ًم٨ً الخُغ١  بي و هٓام يغٍ  2الخالُت . الأهىإ إلىالازخلاٝ ال٣ابم بين هٓام يغٍ
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بت الىحيدة و الضرٍ:  الأول الفرع                 بت المخعددة الضرٍ

بت الىخُضة وٗني بها ان جلجا الضولت                بت واخضة ٣ِٞ . ُٞما ًسو الجباًاث  إلىالًغٍ ٞغى يغٍ

بت هم الُبُُٗىن في ال٣غن  خ٣اص الظي ٧ان ؾابض ٖىضهم هى -57-56و او٫ مً هاصي بدض الًغٍ و اٖلا

ىتها ٞانها جلجا الى و الؼعاٖت و في خا٫ اخخُاج  الأعىوحىص مهضع وخُض للثروة هى  ل زؼٍ الضولت لخمىٍ

بت وخُضة  بت باٖخباعه  الأعاض يٖلى ملا٥ هظه ٞغى يغٍ الؼعاُٖت ٖلى ان ًخدمل االإؿتهل٪ هظه الًغٍ

 هى االإؿتهل٪ لهظه االإىخجاث الؼعاُٖت و ًضٞٗها في ق٩ل يغابب ٚير مباقغة .

لاع" ٖام و ٖاصة هظه ال٨ٟغة لخٓهغ مجضصا ٖىضما هاصي بها الا٢خهاصي " اوح و ل٨ىه  5840ين قىٍ

انها حؿخسضم في ٧ل وكاَاث ا٢خهاصي أي  أؾاؽٌٗخ٣ض انها ًجب ان جٟغى ٖلى مهاصع الُا٢ت ٖلى 

بت الىخُضة مؼاًا .٦خد٤ُ٣ الٗضالت  الؤهخاججضزل في ٧ل ه٣ٟاث  بؿاَت –في الى٢ذ الحايغ و للًغٍ

بت االإخٗضصة  أما–ٗظع التهغب مجها و بٗضها ًٖ الخ٣ُٗض و اهسٟاى ج٩ال٠ُ حباًتها و ح إحغاءاتها الًغٍ

٘  أهىإاالإ٩لٟين الى  إزًإٞىٗني بها  مخٗضصة مً الًغابب خؿب وكاٍ ٧ل واخض مجهم و مً زم جىػَ

 إلىو جخميز الًغابب االإخٗضصة بالبؿاَت خُث لا جدخاج و لِـ البٌٗ ٣ِٞ  الأٞغاصٖلى ٧ل  الٗبء

جس٠ُٟ ٖبئ  أًًاجؤزغ ٖلى ٞئت الكٗب صون ٚيرها و  ٦بير و ٦ظل٪ جخميز بالٗضالت ٞلا إصاعي حهاػ 

بت ٖلى ٖاج٤ االإ٩ل٠   1. الًغٍ

 

 

 الضرائب على الأشخاص و الضرائب على الأمىالالفرع الثاوي :  

 

بت  الؤوؿان٣ًهض بها ان ٩ًىن  الأشخامالًغابب ٖلى               اء الًغٍ بت او وٖ طاجه هى مدل الًغٍ

الضولت بٌٛ الىٓغ ًٖ امخلا٦هم للثروة و ٢ض ٖغٝ  إ٢لُمصهم في بد٨م وحى  الأشخامٞخٟغى ٖلى 

بت ٖلى  ش االإالي الًغٍ ها الٗغب و الغومان خُث ٧اهذ جٟغى ٖلى  الأشخامالخاعٍ مىظ ٢ضًم الؼمان ٞٗغٞ

تها مهغ في  ال٣غن الخاؾ٘ ٖكغ  أوازغٚيرها االإؿلمين و ٧اهذ ج٣خهغ ٖلى الظ٧ىع مً البالٛين ٦ما ٖغٞ

بت  الٟغصبت ٧اهذ حؿمى بًغٍ اما الًغابب  عأؾال٩ىنها جٟغى ٖلى الصخو باٖخباعه  الغوؽاو يغٍ

بت ٖلى  الأمىا٫ٖلى  اءا لها و هظا ًدىافى و  الؤوؿانو التي ججٗل  الأشخامٞىٓغا لُٗىب الًغٍ وٖ

 الأمىا٫مهضا٢ُت وو٢٘ الازخُاع ٖلى  أ٦ثر أزغ٧ان مً الًغوعي البدث ًٖ اججاه  الؤوؿاهُت الأزلا١
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بت ٖلى  ؽ٧أؾا بت ٞان الًغٍ و هىا٥ مً ًُل٤ ٖلحها الًغابب الُٗيُت ٞانها جخسظ  الأمىا٫لٟغى الًغٍ

بت  االإ٩ل٠  لٓغوٝصون مغاٖاة او جمُيز  لاخدؿابها أؾاؾامً الضزل او االإاصة الخايٗت للًغٍ

الإ٣اعهت الا٢خهاصًت و الاحخماُٖت الظي ؾِخدملها ٧الًغابب الجمغ٦ُت و الًغابب ٖلى االإبُٗاث . و با

بين الًغابب ٖلى الأشخام و الًغابب ٖلى الأمىا٫ هلاخٔ ان الًغابب ٖلى الأشخام هي الأ٦ثر 

جد٣ُ٣ا ل٨ٟغة الٗضالت هٓغا الانها جغاعي الخٟاوث في الٓغوٝ الصخهُت و الاحخماُٖت و االإالُت للم٩ل٠ 

هضاٝ الاحخماُٖت و و باالإ٣ابل ٞان الًغابب ٖلى الأمىا٫ جمخاػ بأ٦ثر مغوهت في جد٤ُ٣ بٌٗ الا 

الا٢خهاصًت التي حؿعى لها الضولت مثل خماًت الهىاٖت المحلُت بٟغى يغابب حمغ٦ُت ٖلى الؿل٘ 

  1االإؿخىعصة . 

 

 

 الضرائب المباشرة و الضرائب غير المباشرة الفرع الثالث:  

 

بت التي جٟغى ٖلى االإا٫ مباقغة خُث ج٣             ُ٘ مباقغة مً الضزل الًغابب االإباقغة هي جل٪ الًغٍ

 االإا٫ االإ٩ل٠ و جىهب مباقغة ٖلى طاث الثروة  عأؽ أو

 و جخميز الًغابب االإباقغة بما ًلي .

 الىيىح و البؿاَت ؾىاء ٞغيها او جهيُٟها او جدهُلها  -

٘ مً ٢ُمتها بلا ٚمىى  أنهاالخًىٕ ل٣اٖضة االإلابمت و الٗضالت ٦ما  -  ٢ابلت للغٞ

 بالخأزيراث الا٢خهاصًت  جخميز بالاؾخ٣غاع و لا جخٛير -

او هي ا٢خُإ ٢ابم مباقغة ٖلى الأشخام او ٖلى االإمخل٩اث و الظي ًخم جدهُله 

ىت الٗمىمُت  بت الى الخؼٍ بىاؾُت ٢ىابم اؾمُت و التي جيخ٣ل مباقغة مً االإ٩ل٠ بالًغٍ

 .و ج٣ؿم الى 

o  اءا لها  الًغابب ٖلى الضزل9 و هي جل٪ الًغابب التي جخسظ مً الضزل وٖ
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o اءا لها أما الًغابب ٚير االإباقغة ال ًغابب ٖلى عأؽ االإا٫ 9 و هي جل٪ التي جخسظ مً عأؽ االإا٫ وٖ

ٞهي جل٪ الًغابب التي جٟغى ٖلى وا٢ٗت إهٟا١ الضزل و اؾخسضامه و الخهغٝ بالثروة و 

جأزظ ق٩ل الًغابب ٖلى  أوجأزظ ق٩ل الًغابب ٖلى الاؾتهلا٥  أنجضاولها ٞلظل٪ هي إما 

 1ج٣ؿم الى الًغابب ٖلى الاؾتهلا٥ و الًغابب ٖلى الخضاو٫ .الخضاو٫ و 

 

 من اللرع العام  الإًراداثالمبحث الثالث :                             

                                

ًغاصاث الابخماهُت ٌٗخبر ال٣غى الٗام مً مهاصع الؤًغاصاث الٗامت للضولت و هى مً الؤ                             

حُُٛت ه٣ٟاتها االإتزاًضة بٗض ان ج٩ىن ٢ض اؾخأهٟذ ٧اٞت إًغاصاتها الٗاصًت . ٞخلجا  إلى٣ٞض جدخاج الضولت 

 الى ا٢تراى االإبالٜ التي جدخاحها لدؿخ٨مل بها إًغاصاتها الٗاصًت . 

ف اللرع العام :  الأول المطلب                   حعرٍ

ف اللرع العام :  الأول الفرع                                 حعرٍ

٠ ال٣غى                               صًً مؿخد٤ ٖلى الضولت ًهضع بمىحب ٢اهىن جخٗهض به   بأههًم٨ً حٗغٍ

 ال٣غى و ٞىابضه بكغوٍ مدضصة مخ٤ٟ ٖلحها  أنلبؿضاص 

٠ ًخطح ٞىعا الٟاع١ بين ال٣غى ازخُاعي و مسهو لٛغى مٗين ً دضصه ال٣اهىن مً زلا٫ الخٗغٍ

ت و لا جسهو ٖاصة لٛغى مٗين ٖاملا ب٣اٖضجين الكُىٕ و الكمى٫  أنضعهالظي  بت حبرً بِىما الًغٍ

ال٣غوى  إلىفي االإىاػهت الٗامت. ل٨ً هظه الٟغو١ يئُلت في ٖهغها هظا هٓغا ل٨ثرة الخجاء الضولت 

ت ٦خل٪  االإبضأمً خُث مدضصة ٦ما ًٟترى  للأٚغاىزم هٓغا لٗضم جسهُو خهُلت ال٣غوى  الؤحباعٍ

 التي ح٣ٗض لؿض عجؼ االإىاػهت او لخُُٛت الى٣ٟاث الىاحمت ًٖ الحغوب 

 خطائظ اللرع العام الفرع الثاوي :                              

٠ ان ال٣غى الٗام ٖضة زهابو ًم٨ً جدضًضها ٦ما ًلي .                              ًدبين لىا مً الخٗغٍ

o ًاالإا٫ ٢ض ٩ًىن ه٣ضا او ُٖىا  ال٣غى مبلٜ م 
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o  ال٣اهىن الٗام مً ؾلُت  أشخاماخضي هُئاتها الٗامت أي اخض ال٣غى ًضٞ٘ للضولت او

ت ٧البلضًاث و االإؤؾؿاث الٗامت التي لها اؾخ٣لا٫ مالي و  ت او ؾلُت لامغ٦ؼٍ  . إصاعي مغ٦ؼٍ

o  ت و لِؿذ تال٣غى ًضٞ٘ بهىعة ازخُاعٍ ين االإ٣غى و ال٣غى ًخم ب أنالٗام  ٞالأنل إحباعٍ

٢ُمت ال٣غى و ٞىابضه  بأصاءالحغة و ان ٖلى االإ٣ترى ان ٣ًىم  الؤعاصة أؾاؽاالإ٣ترى ٖلى 

تال٣غوى  إنضاعاالإ٣غى َُلت ٞترة مضة ال٣غى و الاؾخثىاء هى  إلى ٖىضما جمغ  الؤحباعٍ

 الضولت بٓغوٝ مالُت و ا٢خهاصًت نٗبت .

o اء ب٣ُمخه و صٞ٘ ٞىابض ٖىه  زلا٫ ٞترة او مضة ال٣غى . ال٣غى ًضٞ٘ م٣ابل الىٞ

o  ال٣غى الٗام ًخم بمىحبه ٣ٖض بين االإ٣غى و بين االإ٣ترى و التي ج٩ىن الضولت او اخض

تهُئاتها الٗامت و هى مً ال٣ٗىص  ال٣اهىن الٗام  أشخاممً  أَغاٞهاالتي ج٩ىن اخض  الؤصاعٍ

ُٗت و ًتر٥  إطن أومىا٣ٞت  إلىال٣ٗض ًدخاج و هظا  مه ٞىُا للؿلُت جىُٓ أمغالؿلُت الدكغَ

 1الخىُٟظًت 

 اللرع العام  أهىاعالمطلب الثاوي :               

 9 ج٣ؿم ال٣غوى لهظا االإُٗاع الى ٢غوىمن حيث حرهت الاهخخاب :  الأول الفرع                         

ت و ٢غوى                          تازخُاعٍ   إحباعٍ

  : ت هم  ٩ًىن لللاٞغاص إطاللروع الاخخيارٍ ٣ا لٓغوٞ ت الا٦خخاب في ال٣غى مً ٖضمه وٞ خغٍ

االإالُت و الا٢خهاصًت و باالإ٣اعهت بين الٟابضة التي ًدهلىن ٖلحها مً ؾىضاث ال٣غى و جل٪ التي 

٣ًغعون الا٦خخاب مً ٖضمه في يىء  ٞئنهم. و مً زم  الأزغي ًدهلىن ٖلحها مً ٞغم الاؾدثماع 

لت في هظا الهضص لا حؿخسضم ؾلُتها الؿُاصًت في ٣ٖض . ٞالضو  الأو٫ مهلحتهم الخانت في االإ٣ام 

 2ال٣غى .

 :ت ت و ل٨ً ٢ض ًدضر أن جخجاوػ  اللروع الإجبارٍ الأنل في ال٣غوى الٗامت أن ج٩ىن ازخُاعٍ

ت الا٦خخاب أو  الضولت ًٖ هظا الأنل ٞخلجا إلى إنضاع ٢غى إحباعي لا ًتر٥ للأٞغاص ُٞه خغٍ

 برون ٖلُه بالأويإ التي ٣ًغعها ال٣اهىن إنضاع ال٣غى .ٖضم الا٦خخاب في ؾىضاجه و إهما ًج
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  ا بٗض طل٪ خين جغجئ الضولت مُٗاص ؾضاصه صون ان ا زم ًى٣لب إحباعٍ و ٢ض ًبضأ ال٣غى ازخُاعٍ

جأزظ مىا٣ٞت االإ٣غيين ٖلى هظا الخأحُل و ٚالبا ما ًدضر هظا باليؿبت إلى ال٣غوى ٢هيرة 

 .1الأحل 

 

 

 ًم٨ً الخٟغ٢ت بين ال٣غوى الضازلُت و ال٣غوى طدر : : من حيث المالفرع الثاوي  

 الخاعحُت .                      

  : ىُت خُث ٨ًخدب ٞحها مً حاهب اللروع الداخليت و ًُل٤ ٖلحها أًًا بال٣غوى الىَ

ىُين أو االإ٣ُمين ٖلى إ٢لُم الضولت ؾىاء ٧اهىا أشخام َبُُٗين او مٗىىٍين ٞالؿى١  الىَ

ُٛي هظا ال٣غى و بىاءا ٖلى طل٪ ٞان ال٣غوى الضازلُت حؿخلؼم جىٞغ الضازلي هى الظي ٌ

ىُت ال٩اُٞت لخُُٛت مبلٜ ال٣غى   2االإضزغاث الىَ

 : هي جل٪ ال٣غوى التي جدهل ٖلحها الضولت مً مؤؾؿاث او مىٓماث  اللروع الخارجيت

 أمىا٫االإا٫ او  مً خ٩ىماث و صو٫ لها ال٣ضعة في مىذ الضولت االإ٣تريت مبالٜ مً أو أحىبُتمالُت 

االإ٣تريت بؿضاص ٢ُمت ال٣غى و ٞىابضه يمً الٟترة الؼمىُت ُٖيُت م٣ابل ان ج٣ىم الضولت 

المحضصة و جلجا الضولت االإ٣تريت الإثل هظا الىىٕ مً ال٣غوى ٖىضما حٗاوي مً عجؼ في ميزان 

ني او للحهى٫ ٖلى بًاة٘  اث او لضٖم ه٣ضها الىَ ٢خهاص او اؾتهلا٦ُت للا إهخاحُتاالإضٞىٖ

ني  ه٣ضًت و  أٖباءالمحلي . ان لل٣غوى الخاعحُت مداطًغ مخٗضصة مجها جدمُل الا٢خهاص الىَ

 3ججٗل الضولت االإ٣تريت في خالت جبُٗت ا٢خهاصًت و ؾُاؾُت للضولت االإ٣تريت  أنهاُٖيُت ٦ما 

  : ٢غوى مؤبضة و ٢غوى مؤ٢خت . إلىو ج٣ؿم من حيث اجل اللرع : الفرع الثالث 

 اء و مترو٥ و٢ذ جدضًضه للضولت و  الأحلهي جل٪ ال٣غوى الٛير مدضصة ؤبدة: اللروع الم للىٞ

حؿعى  إلااهه ًسش ى  إلاجتر٥ للضولت ازخُاع الى٢ذ االإلابم للؿضاص  بأنهاجمخاػ هظه ال٣غوى 

اء ب٣ُمت هظه ال٣غوى ٞخترا٦م   4الضًىن و جؤزغ في ٦ُانها االإالي .الضولت للىٞ
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  اء بها و جى٣ؿم ال٣غوى هي جل٪ : اللروع المؤكخت ال٣غوى التي جدضص الضولت م٣ضما احل الىٞ

لت  أومخىؾُت  أو٢غوى ٢هيرة  إلى أحالهااالإؤ٢خت مً خُث  . ٞال٣غوى ال٣هيرة  الأحلَىٍ

لت  الأحل ىت و ال٣غوى َىٍ ض مضتها ًٖ ؾىت مثل خىالاث الخؼٍ ض مضتها ًٖ ٖكغ  الأحللا جؼٍ جؼٍ

سا واخضا  الأحلال٣غوى االإخىؾُت  أماؾىىاث  ٞهي التي ج٣٘ بين الازىين و ٢ض جدضص الضولت  جاعٍ

سين ًد٤ لها  سين  أبٗضهاحؿضص ال٣غى في  أنلؿضاصها . ٦ما جدضص جاعٍ وواضح ان جدضًض جاعٍ

 1ال٣غى ٢بل خلى٫ احله الجهاةي . أٖباءللؿضاص ٌُٗي للضولت ٞغنت للخس٠ُٟ مً 

 العام  اللرع أثار المطلب الثالث :                    

 واؾٗت و مخباًىت ٖلى اليكاٍ الا٢خهاصي و الخىاػن  أزاعلل٣غوى الٗامت     

 االإالُت الٗامت التي حٛيرث أصواثو هي حٗخبر مً  الؤحماليالا٢خهاصي                                     

  إلىالضولت االإخضزلت  إلىم٘ حٛير صوع الضولت مً الضولت الحاعؾت  هاإلحالىٓغة                                    

 الٗامت و هظه  الؤًغاصاثالضولت االإىخجت ٞلم حٗض مهضعا اؾخثىابُا مً مهاصع                                   

 الاؾدثماع زم ٖلى  زاعالآٖلى الاؾتهلا٥ و الاصزاع و  الآزاعجمثلذ في  الآزاع                                  

اصة ٦مُت الى٣ىص .                                    الأزغ ٖلى ػٍ

 اثر اللروع على الاستهلان و على الادخار الفرع الأول :                      

 إلُه صي جؤزغ ال٣غوى الٗامت ٖلى الاؾتهلا٥ و الاصزاع مً زلا٫ ما جؤ                                       

٘ لهالح االإُل  إٖاصةمً  ٘ الضزل ال٣ىمي و ٖاصة ما ًخم هظا الخىػَ ٖلى خؿاب الاؾتهلا٥  للاصزاعجىػَ

ً مً احل حصجُٗهم ٖلى  ٞال٣غوى جمىذ الٗضًض مً االإؼاًا و الًماهاث و الدؿهُلاث لهٛاع االإضزغٍ

٠ُ الاصزاع و الا٦خخاب في الؿىضاث ال٣غوى الٗامت و مً وحهت هٓغ نٛاع االإ ً . ٩ًىن جىْ ضزغٍ

ُٟها في الؿىضاث  أمىاؾهىلت و  أ٦ثرمضزغاتهم في الؿىضاث الح٩ىمُت   الخانت.و ا٢ل زُغا مً جىْ

٘ االإُل الحضي للاصزاع و اهسٟاى االإُل الحضي للاؾتهلا٥ . و بمٗنى  إلىمما ًؤصي   ٞان الأٞغاص أزغعٞ

اصة مضزغاٖاصة ما ًًٟلىن الا٦خخاب في ؾىضاث ال٣غوى الٗامت مً  تهم االإٗضة للاؾدثماع ٖلى ػٍ

   2الاصزاع ٖلى خؿاب الاؾتهلا٥ 
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 اثر اللروع على الاسدثمار  الثاوي:الفرع  

ًترجب ٖلى ٣ٖض ال٣غوى و ما ٌؿخدبٗه مً صٞ٘ ٞىابض مىخٓمت و أنل الضًً إلى                                    

اى ال٨ٟاًت الحضًت لغأؽ االإا٫ و بالخالي اهسٟاى االإ٣غيين اهسٟاى الأعباح االإخى٢ٗت و مً زم اهسٟ

اٞت  ٘ مً ؾٗغ الٟابضة  إلىاالإُل للاؾدثماع بالْا طل٪ ان الخىؾ٘ في ال٣غوى الٗامت ًجٗل الضولت جغٞ

للا٦خخاب في ؾىضاث ال٣غوى الٗامت و اعجٟإ ؾٗغ الٟابضة ًؤزغ بالؿلب في  للأٞغاص٧ىؾُلت حظب 

مً الاؾدثماعاث  أمىالهماالإ٨خدبىن في ال٣غوى الٗامت ٌسحبىن  ٞالأٞغاصاالإُل للاؾدثماع الخام 

٦بير  جأزيرال٣غوى ٩ًىن لها  أنطل٪  إلى أي٠الخانت مما ًمثل يغعا بالٛا بالاؾدثماعاث الخانت . 

خهُلت هظه ال٣غوى في مجالاث الخىمُت  بئهٟا١ٖلى الخىاػن الا٢خهاصي و زانت ُٞما ًخٗل٤ 

ً  أمتهلا٦ُت ٧اهذ و هل هي ه٣ٟاث اؾ المخخلٟت. ت خُث حؿاهم في ج٩ىٍ االإا٫  عأؽه٣ٟاث اؾدثماعٍ

٘ االإ٣ضعة الؤهخاحُت   1ال٣ىمُت.ال٣ىمي و عٞ

ادة هميت الىلىد الفرع الثالث :                        اثر اللروع على زٍ

ٍاصة ٦مُت الى٣ىص االإُغوخت في ج٣ترن ال٣غوى التي ج٣ضمها البىى٥ الى الضولت بؼ                                        

الخضاو٫ و ًترجب ٖلى طل٪ اهه في خالت ونى٫ الا٢خهاص الى مغخلت الدكُٛل ال٩امل ٞانها جدضر ازاعا 

جطخمُت بالٛت الخُىعة و ٌك٩ل هظا الىىٕ مً ال٣غوى وؿبت ٦بيرة مً مجمىٕ ال٣غوى الٗامت 

٤ زل٤  ٦مُت مً الى٣ىص و ًخم طل٪ ٖلى الىدى ٞا٦خخاب البىى٥ في ال٣غوى الٗامت ًخم ٖاصة ًٖ َغٍ

 الخالي 

  ٤  إنضاعخُىما ٣ًىم البى٪ الخجاعي بالا٦خخاب في ال٣غوى الٗامت ٞاهه ًٟٗل طل٪ ًٖ َغٍ

 حضًضة.ه٣ىص 

  ىت لضي البى٪ االإغ٦ؼي  إٖاصةجؤصي اصة ال٨خلت الى٣ضًت . إلىزهم الؿىضاث الخؼٍ  ػٍ

 ت التي ج٨خدب في الؿىضاث ال ح٩ىمُت بسل٤ وصاة٘ ابخماهُت حضًضة ج٣ىم البىى٥ الخجاعٍ

 2الؿىضاث.م٣ابل ما ًضزل مدٟٓتها االإالُت مً هظه 

                                                 
 .354( ؾىػي ٖضلي هاقض .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه م  1
 .344( محمد ٖباؽ مدغػي .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه .م  2



العامة  الإيرادات                                                                                                                                                            ثاني الفصل ال  

 

 

  ت لضي هظه البىى٥ في ٢ض ًدضر ان جتر٥ الضولت االإبالٜ التي ا٢تريتها مً البىى٥ الخجاعٍ

اء بالتزاماتها و في هظه الحالت ٩ًىن الىٓام  ق٩ل وصٌٗت ٖلى ان ج٣ىم باؾخسضامها في الىٞ

 . إياُٞت٢ض ا٦خدب في ال٣غوى الٗامت بى٣ىص ٦خابُت  االإهغفي ٩٦ل

 اهلضاء اللرع العام المطلب الرابع :  

 االإ٨خدبين ُٞه و جىُب٤ ٖلى  إلىًخم اه٣ًاء ال٣غى الٗام بغص ٢ُمخه                                    

 بالىٞاء بها َاالإا ٧ان طل٪ ضًىن ال٣غوى الٗامت ٢اٖضة وحىب الخسلو مً ال                                  

 َغ١. بأعبٗتَغ١ اه٣ًاء الضًً الٗام  إحما٫مم٨ىا و ًم٨ً                                   

اء عص ٢ُمت ال٣غى بأ٦مله إلى االإ٨خدبين ُٞه و لا الىفاء: الفرع الأول:                        ٣ًهض بالىٞ

 ٣غى بىاؾُت الىٞاء به إلا باليؿبت لل٣غوى المحضصة االإبلٜ ل٩ي ًخهىع اه٣ًاء ال                     

 جخم٨ً الضولت مً جضبير ؾضاصها مً مىاعصها الٗاصًت .                     

اء بال٣غوى الطخمت خُث ٩ًىن مً الهٗب ٖلى                        و لظل٪ ٞمً ٚير االإخهىع الىٞ

 ٞٗت واخضة بل ًخم اؾتهلا٦ها ٖلى ٖضة ؾىىاث.الضولت ؾضاصها ص                     

ل ٢غى ٖام ٢هير الخثبيذ : الفرع الثاوي :                       ٖىضما  الأحل٣ًهض بخثبِذ ال٣غى الٗام جدىٍ

ض ؾضاصه  ل  أو٢غى مخىؾِ  إلىًدل مىٖ ٤  الأحلَىٍ الضولت ٢غيا  إنضاعو ًخم الخثبُذ ًٖ َغٍ

بالا٦خخاب في  الأزير م٘ الؿماح لحملت الؿىضاث الأحلير بىٟـ مبلٜ ال٣غى ٢ه الأحلمخىؾِ 

ال٣غى الجضًض بخ٣ضًم الاطوهاث التي ًدملىنها و التي جخمثل في اطوهاث الخؼاهت ٖىضبظ ًخم جثبُذ 

ؾىضاث الضًً الؿابض الا٦خخاب في ال٣غى الجضًض و  أصحابال٣غى في الحضوص التي ٣ًبل ٞحها 

للا٦خخاب في ال٣غى  أصحابهابها في ؾضاص الاطوهاث التي لم ٣ًضمها حؿخسضم الضولت االإبالٜ االإ٨خدب 

ا الجضًض و في      1هظه الحالت ٩ًىن الخثبُذ ازخُاعٍ
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٣ًهض به إخلا٫ ٢غى حضًض بؿٗغ ٞابضة مىسٌٟ مدل ٢غى الخبدًل : الفرع الثالث :                  

 ٢ضًم 

 ضًض في الضًً ًترجب ٖلُه جس٠ُٟ ٖبء زضمت الضًً ٖلى بؿٗغ ٞابضة مغجٟ٘ و هظا الخج                

 مجها.الخؼاهت الٗامت و ًخميز جبضًل الضًً بأهه ًىٞغ الى٢ذ و الجهض و االإا٫ و للخبضًل قغوٍ                

 غ ز٣ت االإ٣غيين في الضولت  أن غ هظه الث٣ت  ٞئطاجخىٞ ؾُسخاعون عص ال٣غى  ٞئنهملم جخىٞ

 صون ججضًضه .

 ت ٖلى ج٩ىن ال أن ت في الؿى١ او  الأ٢لٟابضة االإ٣ترخت لل٣غى مؿاوٍ مجها  أٖلىللٟابضة الجاعٍ

 للٛير بؿٗغ الٟابضة الجاعي في الؿى١  إ٢غايهاؾًُٟلىن ٞان االإ٣غيين  إلا٢لُلا و 

 لت و ٖاصة ما جلجا الضولت يماها بىجاح  أن لا ج٩ىن االإضة االإ٣ترخت لل٣غى الجضًض َىٍ

ال٣غى الجضًض مً الًغابب او مىذ  إٖٟاءغ بٌٗ االإؼاًا و مجها ج٣غٍ إلىالٗملُت الخبضًل 

 الأنلي٧ان ال٣غى  إطاالخبضًل او جدضًض مضة ٢هيرة لغص ال٣غى مالُت الإً ٣ًبل  م٩اٞأة

٘ ؾٗغ الٟابضة ًٖ الؿٗغ الجاعي في الؿى١ و لى ٢لُلا   1ٚير مدضص االإضة او عٞ

 : الاستهلان الفرع الرابع : 

جُت ٖلى االإ٨خدبين  ٣ًهض به عص ٢ُمخه ٖلى طل٪ إ٣ًاٝ الٟابضة االإ٣غعة ٖلُه أي   و ًترجببهىعة جضعٍ

الاؾتهلا٥ أ٦ثر الُغ١ قُىٖا للاه٣ًاء ال٣غوى جسٌُٟ الٗبء االإالي ٖلى الخؼاهت الٗامت . و ٌٗض 

لت الأحل والٗامت و زانت ال٣غوى مخىؾُت و  ا باليؿبت لل٣غوى االإؤ٢خت  َىٍ ٩ًىن الاؾتهلا٥ إحباعٍ

جي في هظه الحالت بٗضة نىع مجها التي جدضصها الضولت مُٗاص  جلتزم به ؾضاصها و ًخم الاؾتهلا٥ الخضعٍ

٤   الاؾتهلا٥ الٗام  ت و ًخم طل٪ ًٖ َغٍ ت مدضصة و ٦ظل٪ ًخم الاؾتهلا٥ بال٣غٖ ٖلى أ٢ؿاٍ ؾىىٍ

ت ٖلى أن حؿضص لحاملها ٢ُمتها الاؾمُت بال٩امل . زغاج بٌٗإ ٤ ال٣غٖ ا بُغٍ و ٩ًىن  الؿىضاث ؾىىٍ

ا ٖىضما ٩ًىن للضولت الح٤ في أن ج٣ىم بؿضاص ال٣غى في الى٢ذ الظي جغاه ملابما و  الاؾتهلا٥ ازخُاعٍ

في احل مٗين بل ٩ًىن  لا ج٩ىن الضولت ملؼمت بغص ال٣غى ًُب٤ طل٪ ٖاصة باليؿبت لل٣غوى االإؤبضة إط 

لها بئعاصتها االإىٟغصة أن جدضص احل هظا الغص.
2  

 :  الأول ملدمت الفطل      
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ُٟتها لا بض          ل للاهٟا٢ها الٗام أي  أنل٩ي ج٣ىم الضولت بىْ اعص االإى       جدهل ٖلى أنجدهل ٖلى جمىٍ

في ْل ال٨ٟغ  أهضاٞها جىدهغالٗامت  الؤًغاصاث إطا ٧اهذالٗامت للضولت و  بالإًغاصاثهي التي ًُل٤ ٖلحها 

ُٟتها  اللاػمتاالإالي الخ٣لُضي في حُُٛت الى٣ٟاث الٗامت  الٗامت  الؤًغاصاثالخ٣لُضًت ٞان ل٣ُام الضولت بىْ

 أنهاو احخماُٖت و ؾُاؾُت أي  ا٢خهاصًت  أهضاٝجد٤ُ٣  في الى٢ذ الحايغ جغمي ًٞلا ًٖ طل٪ في

 أصواثمٗنى الى٣ٟاث الٗامت  أنبدذ  ، أزغي للخىحُه الا٢خهاصي و الاحخماعي و بٗباعة  أصاة أنبدذ

 الؤًغاصاث٦ما لح٤ الخُىع مًمىن   و أهضاٞهاللؿُاؾت االإالُت التي حؿعى الضولت مً زلالها جد٤ُ٣ 

ٞلم حٗض ٢انغة ٖلى الًغابب و الغؾىم و   الٗامت  الؤًغاصاث أهىإ أًًالح٤ الخُىع  أهضاٞهاامت و الٗ

الى٣ضي  الؤنضاعالضولت مً ال٣ُإ الاقترا٧ي و   إًغاصاث إلحهاامخضث و جىىٖذ مهاصعها لًُاٝ  إهما

الخانت  الأ٩ٞاعب االإالُت الٗامت ٢ضمىا ال٨ثير مً ٧ان ٦خا إطاالجضًض و ال٣غوى و ٚيرها مً االإهاصع و 

ت ما  أؾاؽالٗامت ٖلى  الؤًغاصاثبخ٣ؿُم  مً زهابو جميزها ًٖ ٚيرها  إًغاصاثًجم٘ ٧ل مجمىٖ

الًىء ٖلى الُبُٗت الخانت  إل٣اءو ٞابضة ًم٨ً مً زلالها  أهمُت ٞان طل٪ الخ٣ؿُماث لا جسلى مً 

هىٕ صون أزغ جبٗا الإا ًٟغيه الىا٢٘ مً ْغوٝ ا٢خهاصًت و ٖلى ماص الضولت ب٩ل هىٕ و مضي اٖخ

 احخماُٖت و ؾُاؾُت .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


