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 :وسائل تنفيذ قرارات السياسة الخارجية 
تدور  كل قرار وكل سموك في السياسة الخارجية إلا ويحتوي عمى مجموعة من المبادئ التي  إن

حول تحقيق أىداف معينة مرتبة ترتيبا منطقيا،و بالرغم من ذلك عادة ما تكون قرارات وسموكات 
ل أن ذلك اقيف ،وكل تيديد قد يمسيا مصالح الدولأكثر بطبيعة السياسة الخارجية لمدول مرتبطة 

قد يشمل كل ما كان ىدف الذي  واسع،المفيوم ال ىذا يدخل في إطار المصمحة الوطنية. القرار
سواءا في السياسة العميا أو السياسة الدنيا،وتحقيق ىذه المصمحة الوطنية في مفيوميا الشامل 

 التي تحدد نوعية الوسيمة المستعممة و طبيعتيا: يرتبط بمجموعة من الإعتبارات

يأتي في مقدمة ىذه الإعتبارات الوضع الجغرافي لمدولة الذي يجعل من الدولة ذات أىمية      
 المتقدمة رتبط أحيانا بالظروف الإقتصادية لمدولة،فالدولالذي يإستراتيجية،عسكرية...إلخ،و 

وكذلك ترتبط  كأداة ترغيب وترىيب ،الخارجية  تياياسس فيبقوة  الوسائل ىذه  إقتصاديا تستعمل 
الدولي فالدول التي تمعب و  حيطيا الإقميميوبمبالوضع السياسي والعسكري لمدولة  الإعتباراتىذه 

المييمنة تكون ليا أىداف تختمف عن الدول  والدولية دورا لا يستيان بو في التنظيمات الإقميمية
 ام الدولي.لنظفي امختمفة  أدوارالتي ليا 

سيمة،فيذه المشكل المطروح ىو العلاقة بين اليدف والو وفي خضم كل ىذه الإعتبارات يبقى 
فيما أخرى ،في أحيان  يماالعلاقة لا يمكن تحديدىا في بعض الأحيان،ولا يمكن الفصل بين

البعض،فاليدف في بعض الأحيان قد يتحول إلى وسيمة و الوسيمة قد تتحول  مرتبطان ببعضيما
 إلى ىدف.

اليدف يتحول إلى وسيمة عندما دولة معينة مؤثرة في النظام الدولي عن طريق قرار من     
قراراتيا الخارجية تحقق ىدف جزئي أو فرعي ،ىذا اليدف قد يساىم في تدعيم وسائميا لتحقيق 

من اليدف الجزئي،في ىذه الحالة اليدف الفرعي يتحول إلى وسيمة لتحقيق ىدف أشمل وأعم 
م مثلا ىدف الولايات المتحدة الأمريكية من دخول الفيتنام كان من أجل منع النظا اليدف الشامل.

الشيوعي من الإنتشار والسيطرة،وتحقيق ىذا اليدف يعتبر بمثابة الوسيمة لمحد من إنتشار النظام 
تدخل الولايات المتحدة في العراق كان  كذلك  أو الإتحاد السوفياتي في المنطقة. نيالشيوعي الصي

الإقتصادي  لكن ذلك وسيمة لحصوليا عمى الجانب من اجل القضاء عمى نظام صدام حسين،



)البترول( ىذا اليدف يستعمل كوسيمة في الصراع بين الولايات المتحدة الأمريكية والدول 
مجال البترول،و أيضا يمكن من ىيمنة الولايات المتحدة الأمريكية عمى الصناعية الكبرى في 

العراق،ويمكن أيضا أن يتحول إلى وسيمة لتحقيق التحول الذي تريده الولايات المتحدة الأمريكية 
 في منطقة الشرق الأوسط ككل.

إقتصاديا في بعض الأحيان عندما تستعمل الدول الميسورة  الوسيمة تتحول إلى ىدف     
المساعدات الإقتصادية لتحقيق تحول معين داخل ىذه الدول في كل المجالات،و مع مرور الزمن 

الدول المستقبمة ليذه  تقديم ىذه المساعدات أصبح يؤدي إلى زيادة الإستثمارات في
جم المصالح الإقتصادية في الدول المستقبمة ليذه المساعدات تصبح حالمساعدات،وعندما يكبر 

من أىداف السياسة الخارجية لمدولة المرسمة لممساعدات،وفي بعض الأحيان تستعمل  ىدف
 الوسائل العسكرية للإبقاء عمى ىيمنتيا.

لعمنا يمكن إجماليا في إختيار الوسيمة المفضمة في السياسة الخارجية ىناك مجموعة من المعايير 
العميا فيذا ما يدفع الدولة إلى  إذا كان اليدف أساسي ويرتبط بالمصمحة ،طبيعة وأىمية اليدف

ستعمال مختمف الوسائل،وقد يؤدي فشل إستعمال الوسائل السممية إلى إستعمال الوسائل إ
مواقف وأىداف الدول الأخرى كما أن  وأىمية اليدف تحدد طبيعة الوسيمة .العسكرية،إذن طبيعة 

ة الوسيمة التي تستعمميا المعنية بيذه الظاىرة في السياسة الخارجية كذلك تؤثر عمى طبيع
الدولة،فالدولة ليست حرة في تعامميا مع مواقف السياسة الدولية،وعادة تتداخل مصالح الدول،وفي 
ىذه الحالة عقلانية السموك الخارجي لا تتوقف عمى ما يريده طرف،بل تتوقف عمى ما تريده 

لوسائل السممية فيذا قد الأطراف الأخرى،و إذا كانت ىذه الأطراف في موقف معين تتجو إلى ا
يؤثر عمى الدولة في إنتياج نفس النيج والعكس صحيح،فوسائل وأىداف ومواقف الدول الأخرى 

محتوى كذلك ليا تأثير عمى الوسيمة التي تستعمميا الدول لتحقيق أىدافيا في السياسة الخارجية.
يا حمول قف ذات الطبيعة السياسية تقتضي طبيعتافالمو  وطبيعة الموقف الخارجي

التي تحدد طبيعة  يالمواقف العسكرية تقتضي حمول ووسائل عسكرية،فطبيعة الموقف ىو سياسية،
 وقد تعددت وسائل السياسة الخارجية وربما يمكن إجماليا في : .الوسيمة

وىي عبارة عن : ىي أىم وسيمة من وسائل تحقيق أىداف السياسةالخارجية  الدبلوماسيةالوسيلة 
تستخميا وزارة الشؤون الخارجية بطريقة مباشرة أو عن طريق ممثمييا الدبموماسيين و القنوات التي 

القنصميين لإدارة العلاقات الدولية  بينيا و بين الدول الأخرى ، ونجاح ىذه الوسيمة يتوقف عمى 



لة عدة إعتبارات أىميا الوقت المناسب بالنسبة لمعمل الدبموماسي وكذلك الخبرة المكتبسة لدى الدو 
ولدى ممثمييا الدبموماسيين ،كون الدبموماسية ىي فن إدارة العلاقات الدولية وقت السمم والحرب 

تكون بمثابة الآلية التي تحرك بين الدول فقد تستخدم في حل النزاعات الدولية وفي ىذه الحالة 
ز بين الفترات و العلاقات الدولية نحو التعاون و السمم وبالتالي فقد توقف الحروب.لكن يجب التميي

 المراحل التي مرت بيا الدبموماسية لإنو خلال كل مرحمة كانت لمدبموماسية وظائف متعددة :

مرحمة الدبموماسية السرية أو المغمقة :والتي يقال أنيا ميزت العلاقات الدولية في فترة ماقبل الحرب 
الغير معمن حتى ظيرت الكثير  العالمية الثانية في ىذه الفترة إمتازت بالعمل الدبموماسي السري

من الإتفاقيات التي كانت سببا في تكوين أحلاف ،ولم تكن ىنالك قواعد تجبر الدول في تمك الفترة 
عمى ضرورة الإعلان عن تمك الإتفاقيات الغير معمنة ،وىنا كان العمل الدبموماسي محصورا في 

 المجالات الأمنية و التجارية الضيقة .  

من فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية إنتشر في ىذه المرحمة نوع  سية المعمنة :ففيمرحمة الدبموما
الدبموماسية المعمنة أو المفتوحة،حيث إزداد نشاط الدبموماسيين إتساعا بفعل تزايد عدد الفواعل 

لجديدة الدولية،وبفعل تزايد نوعية النشاطات الدبموماسية ،وبفعل كذلك القوانين والأعراف الدولية ا
الدبموماسية،فالإتفاقيات حتى لو  ياونشاطات ياعمى التصريح عن كل أعمالمجبرة أصبحت الدول 

لذلك  كانت ثنائية لا تعتبر قانونية إلا إذا تم تسجيميا في إحدى الييئات التابعة للأمم المتحدة.
ىذه الإجراءات القانونية الجديدة في تقميص أو إنياء الطرق الدبموماسية التقميدية)إبرام ساىمت 

          تدعمت بفعل ىذه العوامل والثورة التكنولوجيةىذه الدبموماسية المعمنة ،الإتفاقيات السرية(
 والتي سيمت من العمل الدبموماسي وجعمتو بسيطا جدا والإعلامية

قتصر عمى النشاط الدبموماسي التقميدي المتمثل في يعد يمسفارات لم لموماسي النشاط الدبف      
أصبحت و ، والإجتماعي وحتى الثقافي  إلى العمل الإقتصادي بل أصبح يمتدالعمل السياسي 

سابقا  كانت تحتكر عمى الميدان العسكري فقط التي،و في كل الدول ليا فروع أخرى السفارات 
جمع المعمومات أو  اكان من بين نشاطاتي والتية عمى مستوى السفارات ،مثلا الممحقات العسكري

التجسس الذي كان يعتبر سابقا مساسا بسيادة الدولة،و الآن أصبح أمر معمن وغير سري وأيضا 
أصبح ليم الممحقات الثقافية التي تيتم بالعلاقة بين الفئات الجماىرية والممحقين الثقافيين،كذلك 
القيام بالدعاية أو الإعلام بالتالي ،و  يم ودول أخرىوالفكرية بين دولتلعلاقات الثقافية اتدعيم  دور
 .خارجفي ال اوتحسين صورتي تيملدول



مدبموماسية دورين،حيث أصبحت تؤدي في بعض الأحيان وظيفة لفي الفترة الجديدة أصبح ف    
عن طريق مختمف الوسائل التي  في الحرب وفي السمم،ففي وقت الحرب تؤدي الوظيفة الدبموماسية

تمجأ إلييا الدول المتنازعة،وعن طريق الوسائل التي قد تتخذىا أطراف غير معنية بالنزاع ) 
الوساطة،التحقيق...( ىذه الأطراف قد تقوم بأعمال ومساعي لمتخفيف من حدة الصراع أو القضاء 

 عميو.

الذي كان ينحصر سابقا في الأمن،حيث  أما في وقت السمم الدبموماسية أصبح دورىا يتعدى الدور
أصبح يمتد إلى مختمف مجالات الحياة،و يبدو أنو في الفترة الحالية أن ىناك إتجاه نحو إنتشار 
أسموب الدبموماسية الجماعية عوضا عن الدبموماسية الثنائية،التي كانت تمجأ إلييا الدول سابقا 

ل التي تفضل الدبموماسية الجماعية ىي الدول لتحقيق أىداف السياسة الخارجية،ويعتقد أن الدو 
و ذلك في إطار مؤتمرات،لقاءات جيوية،و أيضا منظمات إقميمية وأيضا في تنظيمات الصغيرة 
وذلك لأن العمل الجماعي يمنحيا قوة و يزيد من تدعيم الوسائل المحدودة التي تمتمكيا  ،دولية 

ناحية القانونية ىو أكثر مصداقية من العمل ،وأيضا العمل الدبموماسي الجماعي ىو عمل من ال
 الدبموماسي الثنائي.

العمل الجماعي في الدبموماسية لجأت إليو الدول الضعيفة لمدفاع عن مصالحيا،و تمجأ إذن      
الخارجية،و حاليا كل  إليو الدول القوية لإكتساب صفة الشرعية والمصداقية القانونية لسموكاتيا

نشاء المنظمات الدولية أو الإقميمية،إلا و ت في بعض  نصالمواثيق والقوانين الأساسية لتكوين وا 
في دباجتيا صراحة عمى أن النزاعات عندما تنشأ بين الدول الأعضاء أو الدول غير الأحيان 

القوة بمثابة الإستثناء  الأعضاء يجب حميا عن طريق الوسائل الدبموماسية،و يعتبر المجوء إلى
الذي يجب أن تتوفر فيو شروط حق الدفاع الشرعي عن النفس المنصوص عميو في ميثاق الأمم 

 المتحدة.

فرغم بروز بعض الوسائل الأخرى لتحقيق أىداف السياسة الخارجية،إلا أن الدبموماسية لازالت 
وسائل الأخرى ماىي إلا وسائل مكممة الركيزة الأساسية لتنفيذ وتحقيق أىداف السياسة الخارجية،وال

 .لمعمل الدبموماسي

بعد الحرب الباردة تحول فأعتبرت أحد أىم وسائل تنفيذ السياسة الخارجية  الوسائل الإقتصادية:
الإىتمام بالقضايا الإقتصادية بدلا من القضايا العسكرية نتيجة الإعتماد المتبادل والعولمة،وىو ما 



فضل فبى فاعل أساسي في السياسة الدولية.الإقتصادية المالية إلساىم في تحول المؤسسات 
الوسائل الإقتصادية تمكنت الدول المتقدمة من التأثير ثم كسب المواقف)روسيا والصين خلال 

أىداف إقتصادية  ،كماأن إستخدام الوسائل الإقتصادية في العلاقات الدولية قد يحققحرب الخميج(
.وربما ما يؤكد نجاعة ىذه الوسيمة ىو  ترقية الإستثمار ،ضمان الموادح أسواق،كبيرة كفت وسياسية

تنعكس ما بين الأطراف الدبموماسية الرسمية  حيث أن مقارنتيا بالوسيمة الدبموماسية و العسكرية 
العامل العسكري ىدفو فقط بينما الوسيمة الإقتصادية أكثر شمولية في أىدافيا ،اما  عمى ىذه الفئة

العامل الإقتصادي موجو لمشعب لأن المساعدات تنعكس عمى الوضع الإقتصادي .أما الدمار
 يحقق التأثير )اوروبا،الولايات المتحدة الأمريكيةلمدول،مما يخمق قاعدة جماىيرية مؤيدة لمدولة و 

تعدى الدوائر ي( ،أما إذا إستعممت كأداة لممعاقبة والتجويع فإن إنعكاسيا مارشالمشروع 
ة لوزارة السياسة يعمل الدول عمى إبقاء المساعدات أو الأداة الإقتصادية في تبعذلك تالرسمية،ل

 الخارجية حتى تتحكم فييا لأنيا تؤثر عمى علاقاتيا الخارجية.

القوة الإقتصادية ظاىرة معقدة،لا تتوقف عمى دعم الموارد التي تمتمكيا الدولة أو درجة التقدم      
عمى أىمية تمك الموارد الإستراتيجية.ىنا يجب توفر السيطرة،الخبرة في بقدر ما تتوقف الإقتصادي 

مثل حضر  االإستعمال و التحكم،لأن الدول التي تتحكم في عرض وتسعير تمك الموارد تمعب دور 
البترول الذي إستعمل لمضغط عمى الدول الغربية لتغيير مواقفيا فيما يخص النزاع الغربي 

باردة زاد إستعمال القوى الكبرى ليذه الوسيمة بطريقة كبيرة جدا )إيران و .وبعد الحرب الالإسرائيمي
بالإظافة ألى أن الدول القوية من خلال سيطرتيا عمى المؤسسات الدولية  ( ،والممف النووي كوريا

المالية والإقتصادية إستطاعت توظيف إمكانياتيا الإقتصادية لفرض إصلاحات إقتصادية و 
تعرضت لكثير من الضغط والتي التي صنفت في اطار الدول الراعية للإرىاب  سياسية عمى الدول

 .لتغيير مواقفيا

ستعلامات من الناحية الموضوعية و والإ صرف وظيفة أجيزة المخابراتن: تسسوسائل التج
القانونية إلى جمع المعمومات فيي بالطريقة النظرية تحضر القرار لتحقيق الأمن القومي و 

قد تبدو أىميتيا من خلال إستشراف المسائل المستقبمية من خلال و يا لمدولة.المصالح العم
 أن إستخدام الوسيمة الإقتصادية.لذلك يمكن القول من أي تيدييد طارئ المعمومات و بالتالي الوقاية

العسكرية الدبموماسية لا يمكن أن تحقق أىداف السياسة الخارجية بمعزل عن النشاط التحضيري 
نتقال الدبموماسية لمدبموماسية العالمية  المخابراتي،إن إنتشار قنوات الإتصال والتكنولوجيا وا 



إلى تكثيف النشاط الإستخباراتي الذي أصبح نشاط معترف بو وتقوم بو أغمب  ىالمفتوحة أد
        بعمميات التدميرالسفارات دون المساس بأمن الدول المظيفة،غير أن إرتباط مفيوم التجسس 

والتخريب والتدخل في الشؤون الداخمية لمدول بطريقة سرية ىو ما يعاب عمى ىذا 
تقوم بو دولة عمى أرض دولة أخرى أو أعمال التخريب من أجل تشجيع  النشاط،كالتخريب الذي

أو تدعيم أعمال العنف أو الإنقلاب العسكري،فيذه الوسائل أكثر ياسية المعارضة،الجماعات الس
سياسية وتأسيس أنظمة سياسية أخرى،وقد تمجأ في ذلك إلى النظمة الأإستعمالا لمقضاء عمى 

 عمل التجسسي بسرية.الثقافي لضمان توظيف مؤسسات ذات طابع خيري أو إقتصادي أو 

سائل السياسة الخارجية كونيا موجية لغزو العقول والسيطرة عمييا ىي أخطر و  وسائل الدعاية:  
.أما ،فيي موجية لتكوين رأي عام مساند لسياسة معينة تستعمل القيم القانونينة والأخلاقية لمتأثير

الدول الصغيرة فإنيا لا تحاول أن تفرض أفكارىا أو تصدرىا عمى عكس الدول القوية،ويرى 
حدة الأمريكية فرضت عمى الدول الضعيفة سموكات معينة نابعة من البعض أن الولايات المت

لذلك فالدول اليوم تعمل عمى تكثيف وسائل الدعاية  ثقافتيا أو نسقيا الفكري كالحرية والديمقراطية.
توفير أموال و  لدييا ليس فقط لتوجيو الرأي العام الخارجي بل حتى الداخمي ،ومتى إستطاعت

تكنولوجيا لمسيطرة عمى الوسيمة الدعائية كانت أكثر قوة في توجيو الرأي العام إزاء قضايا السياسة 
الخارجية .وربما أن الحروب التكنولوجيا الحديثة أدت إلى نمو دور ىذه الوسيمة وبروزىا أكثر إذ 

مة كونيا تحقق ما يمكن أن تعمل الدول المتقدمة يوميا عمى تطوير وسائل وأىداف ىذه الوسي
عممت الولايات المتحدة عمى إستخدام  3004تحققو الوسائل الأخرى بتكالف أقل ففي غزو العراق 

من أىم وسائل ىذه الحرب بث رسائل إذاعية إقناعية لمشعب ىذه الوسيمة بصورة كبيرة  جدا حيث 
،إذاعة العراق  CIAمن طرف الممول،RadioTikrit مثل راديو تكريت  والجيش العراقي،

 Twin Rivers  3002التي بدأ البث فييا عام  ،إذاعة واد الرافدينRadio Free IRAQالحر
Radio 3003،راديو سوا  Radio Sawa،كما عممت عمى  3003إذاعة صوت العراق الثائر.

مميون منشور في المرحمة  42توزيع المنشورات،حيث ألقت القوات الأمريكية وقوات التحالف 
طلاق قناة إمنذ اليوم الأول شيد العراق غزوا إعلاميا مبرمجا تمثل في .فولى من المعركةالأ

فضائية أمريكية بالمغة العربية،كما قامت الولايات المتحدة الأمريكية بالتمويل المالي للإعلام 
العراقي وأنشأت في زمن بريمر ىيئة عراقية عامة لمبث والإرسال بتمويل أمريكي،كما شيدت 

صحيفة من دون الحصول عمى ترخيص رسمي بسبب إلغاء  360لساحة العراقية ولادة أكثر من ا
 من العاممين بيا 6000وزارة الإعلام وتسريح أكثر من 



مميون دولار عمى الإعلانات في التمفزيون  26فحسب المصادر الأمريكية فقد أنفق أكثر من      
وقد زاوجت الإدارة الأمريكية بين الحرب  .لساحاتالعراقي والموحات الإعلامية في الشوارع وا

النفسية والحرب الإلكترونية من خلال إستخدام المجال الكيرو مغناطيسي لمسيطرة عمى أنظمة 
كما عممت وزارة الدفاع  المعمومات والتشويش عمى العدو وعمى أنظمتو الإستطلاعية والدفاعية،

لاف الرسائل الإلكترونية لمقادة العسكريين العراقيين تقدم فييا وعود حماية لكل آالأمريكية عمى بث 
الإستراتيجي الصيني منذ خمسة قرون قبل الميلاد  أكما يقول المبدإذ  من يتعاطف مع القوات،

،فإن الولايات المتحدة الأمريكية إستخدمت تدمير " الحرب الإعلامية ىي فن النصر دون حرب"
قيين من خلال الحرب النفسية التي إعتمدت عمى مفيومين،الرعب والسيطرة من أعصاب العرا

وتوجيو ضربات أكثر قوة تدميرية صوتية.كما ،فائقة الدقة الخلال إستخدام أحدث الوسائل ذات 
 لة الإعلامية كما أشرنا سابقا من أجل إحداث شمل في المنظومة الدفاعية لممقاومة.إستعانت بالآ

 

 


