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إن الھدف من وجود الإدارة على المستوى المحلي ھو تقریب الإدارة من   
الشؤون العمومیة، مع العمل المواطن والعمل على اشراك المواطن في تسییر 

على احترام الخصوصیات المحلیة للجماعات المحلیة دون الاخلال بالمبادئ التي 
تقوم علیھا الدولة البسیطة، فھذا النمط من التقسیم اللامركزي یعد تقسیما إداریا 

ولیس سیاسیا، وعلى ھذا النحو فإن الصلاحیات المخولة للجماعات المحلیة ترتبط 
  الإداري والتنمیة المحلیة ولا یرتبط بالوظائف السیادیة.بالنشاط 

إن الوصول إلى تحدید نمط إدارة الجماعات المحلیة یكون عبر تحدید   
الأسس التي تقوم علیھا ھذه الجماعات المحلیة، ومعرفة طبیعة التركیبة البشریة 

لمخولة لھا ومن ثمة تحدید الصلاحیات المخولة لھا والوسائل المادیة والتنظیمیة ا
  .لتحقیق الغرض من وجودھا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  القانونیة للجماعات المحلیة: الأسسالمبحث الأول: 

تختلف أنظمة الإدارة بین الإدارة المركزیة والإدارة على المستوى المحلي،   
بما یضمن احترام الخصوصیة المحلیة  للجماعات المحلیة، على أن تبقى ضمن 

والقانونیة التي تنظم تسییر الدولة البسیطة، وقد حدد النظام الأطر الدستوریة 
، بما ینعكس على أسالیب التكوین والإدارة في القانوني في الجزائري ھذه الأطر

  الإدارة المحلیة.

  المطلب الأول: الأساس الدستوري

 التعدیل من  17 المادةحدد المؤسس الجزائري الجماعات المحلیة من خلال 

  .والولایة البلدیةّ ھي للدوّلة المحلیة الجماعات ( والتي تنص:  2020 الدستوري

القاعدیةّ. بغرض تحقیق توازن اقتصادي واجتماعي للبلدیات محدودة  الجماعة ھي البلدیةّ
التنمیة، وتكفل أفضل باحتیاجات سكانھا، یمكن أن یخص القانون بعض البلدیات، الأقل 

  تنمیة، بتدابیر خاصة.

الأساس نجد أن المؤسس قد حدد معیار التنمیة المحلیة كأساس للتشریع وعلى ھذا 
  بلدیة، فیما یتعلق بال

من الدستور فقد حددت أن العلاقة بین الدولة والجماعات المحلیة  18أما المادة المادة 

  على مبادئ اللامركزیة وعدم التركیز.

 المجالات في وكذلك الدسّتور، ھل یخصّصھا التّي المیادین في البرلمان یشرع : 139 المادة

   : الآتیة

1-   

-  

   للبلاد، الإقلیميّ  التقّسیم   - 11

-   

 المحلي بالتنظیم المتعلقة القوانین مشاریع تودع الدستور من 144 المادة نصتكما 

 الفقرة في المبینّة الحالات باستثناء . الأمة مجلس مكتبلدى  الإقلیمي والتقسیم الإقلیم وتھیئة

  .الوطني الشعبي المجلس مكتب الأخرى القوانین مشاریع كل تودع أعلاه،



إن الجھة المختصة باستقبال مشاریع القوانین ھي مكتب مجلس الأمة وھذا استثناء   
على مشاریع القوانین التي تقدم لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني، وبالرجوع إلى طبیعة 

لیمي، بحیث یمثل على مستوى كل ولایة تكوین مجلس الأمة نجد أنھ یراعي التقسیم الاق
  بعضوین منتخبین من بین ومن طرف أعضاء المجالس المنتخبة لذات الولایة.

  تشریعیةال الأسسالمطلب الثاني: 

 الإقلیمیة الجماعة ھي البلدیـة:  بالبلدیة المتعلق 11/10 القانون الأولى المادةنصت 

   المالیـة والذمة المعنویة بالشخصیـة وتتمتع. للدولة القاعدیة

  .القانون بموجب وتحدث. المستقلة

 الجماعة ھي الولایة:  بالولایة المتعلق 12/07 القانون من الأولى المادةكما نصت 

  .المستقلة المالیة والذمة المعنویة بالشخصیة وتتمتع. للدولة الإقلیمیة

 السیاسات لتنفیذ فضاء الصفة بھذه وتشكل للدولة الممركزة غیر الإداریة الدائرة أیضا وھي 

 في الدولة مع وتساھم. والدولة ، الإقلیمیة الجماعات بین والتشاوریة التضامنیة العمومیة

 وترقیة حمایة و البیئة وحمایة والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة والتنمیة الإقلیم وتھیئة إدارة

 لھا المخولة الاختصاص مجالات كل في وتتدخل. للمواطنین المعیشي الإطار وتحسین

  .القانون بموجب وتحدث. وللشعب بالشعب ھو شعارھا.  القانون بموجب

  المبحث الثاني: وسائل تشكیل الجماعات المحلیة

إن إدارة الجماعات المحلیة تتطلب توفر عنصر بشري، یراعي مبادئ الدیمقراطیة   
سیر المرافق العامة، وضمان القائمة على الاختیار الشعبي لممثلیھ  والكفاءة لضمان حسن 

  انسجام البرامج الوطنیة والمحلیة.

تتكون الجماعات المحلیة سواء كانت الولایة أو البلدیة من ھیئة مداولة وھیئة تنفیذ   
  : الانتخاب أساس تشكیل ھیئة المداولة  المطلب الأول

ومكان من الدستور یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة،  19نصت المادة   

  مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة.

ویعتمد الانتخاب على المستوى المحلي على الانتخاب العام المباشر والسري وفق   
  نمط القائمة المغلقة، وعند حساب النتائج یعتمد التمثیل النسبي مع اعتماد الباقي الأقوى.

مواطن تتوفر فیھ الشروط یعتبر الانتخاب عاما عندما یعتبر التصویت حقا لكل  -
  القانونیة، دون اعتماد أي قید یستند إلى المعیار المالي أو العلمي.



 الانتخاب أما والمترشح الناخب إرادة بین واسطة وجود انتفاء ھو المباشر الانتخاب  -

 لمترشح وتصوت ، عنھ بدلا لتقرر الناخب یختارھا واسطة وجود فھو المباشر غیر

 .معین

السري ھو ضمان عدم إطلاع الغیر سواء كان من المواطنین أو من الانتخاب  -
 الإدارة على اختیار الناخب الذي یعبر عنھ.

القائمة المغلقة یتم الترشیح الحزبي أو من طرف الاحرار، بتعداد مرشحین یلائم  -
عدد المقاعد المتنافس حولھا مع عدد من الاحتیاطین، ویراعى عند الفرز الترتیب 

د الترشیح، ویختار الناخب أحد القوائم المرشحة بصورة اجمالیة دون أن المقدم عن
 یتدخل في ترتیب المرشحین فیھا.

إن اعتماد نمط التمثیل النسبي یستند على حساب المعامل الانتخابي الناتج عن قسمة  -
. ویعتد بالباقي الأقوى عدد الأصوات المعبر عنھا على عدد المقاعد المطلوب شغلھا

  فاء الأصوات التي تحصلت على قیمة المعامل الانتخابي.عند است

 والتشریعیة الرئاسیة الانتخابات من كل في المباشر الانتخاب على كقاعدة الجزائر تعتمد

 مجلس أعضاء ثلثي انتخاب عند المباشر غیر الانتخاب استثناءً  تعتمد أنھا إلا والمحلیة،

  .المنتخبة المحلیة المجالس في المنتخبین بین ومن طرف من الأمة

لقد اعتمد المشرع الجزائري في تحدید عدد المقاعد لكل مجلس منتخب على   
  المستوى المحلي على معیار التعداد السكاني.

كما اعتمد على نظام المحاصصة السیاسیة لترقیة مشاركة المرأة في المجال   
كفیات توسیع المتضمن  03_12 العضوي بالقانون كان ترقیةال ھذه تجسید إنالسیاسي. 

  حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة

 قوائم في النساء من معینة نسب إدراج إلزامیة خلال من تكون الترقیة ھذه أن بینت 2 المادة

  .المنتخب للمجلس القانونیة والطبیعة السكاني للتعداد تبعا المترشحین

  47الى  35عندما یكون عدد المقاعد المطلوب شغلھا من  %30في المجالس الولائیة 

  مقعد. 55الى  51عندما یكون عدد المقاعد من  %35و 

 20 عن سكانھا تعداد یزید التي والبلدیات الدوائر مقر البلدیات في% 30: البلدیة لمجالسا

 من فلاخالاست ویتم القوائم، في ترتبھن بحسب المترشحات بین المقاعد توزع نسمة، ألف

  .الجنس نفس

  سنوات. 5تدوم العھدة الانتخابیة على المستوى المحلیة لمدة   



تتمیز البلدیة عن الولایة في كون كل من ھیئة المداولة وھیئة التنفیذ تستند على   
متصدر القائمة التي تحصلت على الانتخاب، حیث أن رئیس المجلس الشعبي البلدي یكون 

ویعتبر ممثلا للدولة على المستوى المحلي وممثلا للبدلیة في ذات  أغلبیة أصوات الناخبین.
  الوقت.

  المطلب الثاني: التعیین في الھیئة التنفیذیة

/ المتعلق بالبلدیة على أن الھیئة التنفیذیة یرأسھا 11من القانون  15نصت المادة   

سلطة رئیس رئیس المجلس الشعبي البلدي، وإدارة ینشطھا الأمین العام للبلدیة تحت 
  المجلس الشعبي البلدي. 

یعتبر ممثلا للدولة وممثلا للولایة،  أما بالنسبة للولایة فإن الوالي یعین بمرسوم رئاسي. 
  ویسھر على تنفیذ المداولات.

إن اعتماد التعیین على المستوى المحلي یعتمد لضمان مبدأ الكفاءة في التسییر   
  الدولة.وحسن سیر والتنسیق بین القطاعات في 

  

  

  المحلیة  جماعاتالمبحث الرابع: صلاحیات ال

المتعلق  12/07المتعلق بالبلدیة والقانون  11/10حدد المشرع من خلال القانون   

بالولایة، الصلاحیات المتعلقة بالجماعات المحلیة والتي تمس الجانب التنموي أساسا، وقد 
لجماعات المحلیة التدخل خارج وردت ھذه الصلاحیات على سبیل الحصر بحیث لا یمكن ل

  المجالات المحددة لھا.

  المطلب الأول: صلاحیات الولایة

تتفرع صلاحیات الولایة بین صلاحیات المجلس الشعبي الولائي، وصلاحیات   
  الوالي

  الفرع الأول صلاحیات المجلس الشعبي الولائي:

الولائي ومن صلاحیات المجلس الشعبي  12/07حدد المشرع من خلال القانون 

أھما المساھم على عاتق میزانیة الولایة في الأعمال التي من طبیعتھا التنمیة الاقتصادیة 
والاجتماعیة والثقافیة. كما یدخل ضمن صلاحیتھ الصحة العمومیة وحمایة الطفولة وذوي 

لشباب الاحتیاجات الخاصة، السیاحة، الاعلام والاتصال، التربیة والتعلیم العالي والتكوین، ا



والریاضة والتشغیل، السكن والتعمیر وتھیئة الاقلیم، الفلاحة والري والغابات التجارة 
والاسعار والنقل، الھیاكل القاعدیة والاقتصادیة، التضامن ما بین البلدیات المحتاجة والتي 
یجب ترقیتھا، التراث الثقافي المادي وغیر المادي والتاریخي، حمایة البیئة، التنمیة 

  قتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، ترقیة المؤھلات النوعیة المحلیة.الا

وعلى ھذا الأساس فھناك مجالات متعددة یختص بھا المجلس الشعبي الولائي، وھي   
  تتطلب وسائل إداریة للتمكن من تفعیلھا.

  الفرع الثاني: صلاحیات الوالي  

  ض تنقسم صلاحیاتھ إلى:یعتبر الوالي ممثلا للدولة وممثلا للولایة ولھذا الغر  

  ولایةأولا: الوالي ممثل لل

ھذه الصلاحیات وتتمثل في اشراف الوالي على  109إلى  102حددت المواد من   

نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذھا، تمثیل الولایة في جمیع أعمال الحیاة 
والحقوق، ویمثل الولایة  المدنیة والإداریة، ویؤدي باسم الولایة كل أعمال إدارة الأملاك

أمام القضاء، كما یعد مشروع المیزانیة ویتولى تنفیذھا بعد مصادقة المجلس علیھا، وتعد 
المیزانیة أحد أھم وسائل التسییر المالي الذي یمكن من خلالھ تطبیق البرامج وتجسید 

  المخططات.

  ثانیا: الوالي ممثل الدولة

لایة وھو مفوض الحكومة . ویسھر على النظام الوالي ممثل الدولة على المستوى الو  
  والأمن والسلامة  والسكینة العمومیة، والوالي ھو الآمر بالصرف على مستوى الولایة.

  المطلب الثاني: صلاحیات البلدیة

تنقسم صلاحیات البلدیة بین صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي، وصلاحیات   
  .المجلس

  المجلس الشعبي البلديالفرع الأول: صلاحیات 

بالتھیئة والتنمیة في اطار المخطط  المتعلق بالبلدیة 11/10تتكفل البلدیة تبعا للقانون  

الوطني للتھیئة والتنمیة المستدامة للاقلیم وكذا المخططات القطاعیة التوجیھیة، وكذلك في 
ة والحمایة الاجتماعیة مجال التعمیر والھیاكل القاعدیة والتجھیز، والنشاطات المتعلقة بالتربی

  والریاضیة والشباب والثقافة والتسلیة والسیاحة، والنظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدیة.

  



  الفرع الثاني: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي

تنقسم صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي إلى صلاحیات بصفتھ ممثلا للبلدیة   
  وأخرى بصفتھ ممثلا للدولة.

  لا: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفتھ ممثلا للبلدیةأو

، ویمثل البلدیة في یمثل البلدیة في جمیع المراسیم التشریفیة والتظاھرات الرسمیة  
كافة أعمال الحیاة المدنیة والإداریة، ویرأس المجلس الشعبي البلدي وینظم جدول اعمالھ، 

ضا باسم البلدیة ولحسابھا، ویدیر مداخیل البلدیة ویسھر على تنفیذ مداولات المجلس، ویتقا
  وھو الآمر بالصرف ویبرم عقود اقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات.

  ثانیا: رئیس المجلس الشعبي البلدي ممثل الدولة

یتمتع بصفة ضابط الحالة المدنیة ویقوم بجمیع العقود المتعلقة بالحالة المدنیة تحت   
لمختص اقلیمیا. ویقوم بتبلیغ القوانین والتنظیمات على اقلیم البلدیة، رقابة النائب العام ا

  والسھر على النظام العام والسكینة والنظافة العمومیة، لھ صفة ضابط الشرطة القضائیة.

  

  المبحث الخامس: وسائل إدارة الجماعات المحلیة

لقة بھا وتتمثل تتمتع الجماعات المحلیة بمجموعة من الوسائل لإدارة المرافق المتع  
  ھذه الوسائل أساسا في

  الوسائل المالیةالمطلب الأول: 

تتمتع الجماعات المحلیة بذمة مالیة تمكنھ من امتلاك عقارات ومنقولات، وامساك 
حسابات لتسیر ذمتھا المالیة، وترصد لغرض تسییرھا میزانیة مستقلة عن میزانیة الدولة لھا 

  البرامج المقررة على أن تنسجم مع المخططات الوطنیةموارد ونفقات، تحقق من خلالھا 

  المطلب الثاني: الوسائل البشریة

تمتع الجماعات المحلیة بأجھزة إداریة  تحدد عن طریق التنظیم، تتماشى وحجم   
والتعداد السكاني للبلدیة، وتتماشى ھذه الھیاكل الإداریة مع الصلاحیات المخولة للجماعات 

  ة المستخدمین ضمن نظام الوظیفة العمومیة.المحلیة، وتنظم علاق

  المطلب الثالث :الوسائل القانونیة والتنظیمیة



تعتمد الجماعات المحلیة على وسیلتین أساسیتین لتحقیق النشاط الاداري وھما العقود   
  والقرارات الإداریة،

ریق ویمكن للبلدیة أن تقوم أن تستغل مصالحھا عن طریق الاستغلال المباشر، أو عن ط
  المؤسسة العمومیة البلدیة، أو عن طریق الامتیاز وتفویض المصالح.

  المطلب الخامس: مبادئ التسییر المحلي

  إن العمل الإداري یستند إلى مبادئ یمكن استخلاصھا من النصوص القانونیة  

  أولا: الدیمقراطیة

التنفیذیة البلدیة یعد إن اعتماد الانتخاب في تكوین الھیئة التداولیة أساسا، وفي الھیئة   
  اعمالا لمبدأ الدیمقراطیة على المستوى المحلي المستندة إلى اللامركزیة الإداریة

  ثانیا: المشاركة

تنطلق الجماعات المحلیة والبلدیة خصوصا من مبدأ مشاركة المواطنین في تسیر 
المستوى  الشؤون العمومیة، وتعمل على ترسیخ الاطار المؤسساتي للعمل الدیمقراطي على

المحلي والتسییر الجواري، وعلى ھذا الاساس تتخذ البلدیة كل التدابیر لإعلام المواطنین 
  .بشؤونھم حول خیارات وأولویات التھیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

  ثالثا: المبادرة

ركة في كما تعمل على تنمیة المبادرات المحلیة وتحفیز المواطنین وحثھم على المشا
  تسویة مشاكلھم وتحسین ظروف معیشتھم.

  رابعا: الاستشارة

یمكن رئیس البلدیة استشارة كل شخصیة محلیة وكل خبیر أو ممثل جمعیة محلیة معتمدة 
  .  قانونا

  خامسا: الشفافیة

على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي وكذا  یمكن كل شخص الإطلاع  
  القرارات البلدیة، ویمكن كل شخص ذي مصلحة الحصول على نسخة منھا كاملة أو جزئیة.

  

  



إن تحقیق الغرض من وجود  الجماعات المحلیة یكون من خلال توفیر الإطار 
یة تبعا للصلاحیات القانوني والتنظیمي الذي یوفر الوسائل المادیة والبشریة والتنظیم

والسلطات المخولة لھذه الجماعات الإقلیمیة، فاتباع النظم الإداریة في التسییر لا ینفي 
سییر شؤونھم المحلیة تبعا امكانیة الاستفادة من العمل الجواري واشراك المواطنین في ت

  .ة الجماعة المحلیة وللوسائل المتاحة والممكنة لھالخصوصی

محلیة وتثمین الدور الذي تؤدیھ لخدمة المواطن یجب ان ینطلق إن تفعیل الإدارة ال
من تشخیص واقع الإدارة المحلیة وتحدید أھم الاختلالات الھیكلیة ، والعمل على تصحیحھا 

  بما یتلائم والخصوصیة المحلیة.

ویكون ذلك من خلال توفر تقسیم اقلیمي یراعي التناسب بین التعداد السكاني 
یة المتاحة لتمكین الجماعات المحلیة من تجاوز العجز المالي، تنمیة والموارد الاقتصاد

العنصر البشري من خلال التكوین المتخصص المرتبط بالجماعات المحلیة بما یقدم كفاءة 
نوعیة للجماعات المحلیة تمكنھا من آداء الدور المنوط بھا، تفعیل وسئل الرقابة وربط 

  الصلاحیة بالمسؤولیة.

  

  

  

  

  

 


