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 مقدمة:
 
أو المحافظة عمى النظاـ العاـ و إنما  إف الدولة الحديثة لـ تعد تقؼ عند الفعؿ الضار 

أصبح دورىا إيجابيا فاطمعت بتنفيذ خطط التنمية الاقتصادية و الاجتماعية سعيا لتطوير 
المجتمع و تحقيؽ الكفاية و العدؿ، و في سبيؿ ذلؾ أصبحت الدوؿ اليوـ تختمؼ في 

بة مع ظروفيا انتياجيا للؤسموب الإداري الذي يحقؽ مصالحيا ومصالح شعوبيا المتناس
 السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية و التاريخية.

 
 الأسموبالمركزي و  الأسموبرئيسييف مطبقيف في دوؿ العالـ ،  أسموبيففبشكؿ عاـ ىناؾ 

الوظيفة الإدارية في يد الأجيزة المركزية في  رحص بالأوؿاللبمركزي، حيث يقصد 
العاصمة، أما الثاني توزيع الوظيفة الإدارية لمدولة بيف الأجيزة المركزية و سمطات لامركزية 

، فالمركزية تحافظ عمى الأسموبيفمعظـ دوؿ العالـ تحاوؿ المزج بيف  أفإقميمية، حيث 
و الوحدات الإدارية الأخرى في ممارسة تماسؾ الدولة ووحدتيا في حيف تشترؾ اللبمركزية 

 1.وظيفتيا في حدود جغرافية معينة
 
منذ فجر التاريخ تميزت الكيانات الاجتماعية بسيادة شيخ القبيمة ومجمسو بيدؼ ضماف و 

وقد كانت ىاتو الكيانات المحمية تمثؿ  ،الاجتماعي في مدلولو السياسي والاستقرار والأمف 
 صورة مصغرة لمحكومة والنواة الأساسية لممجالس البمدية.

  
وبمجرد ظيور الدولة الحديثة توسعت نشاطاتيا وخدماتيا لدرجة أصبح أمر توزيع الوظائؼ 
الإدارية والمياـ الحكومية مسألة ذات أولوية قصوى لزيادة الفاعمية والكفاءة في تقديـ 

خدمات المحمية لممواطنيف، تختار الدولة الحديثة أسموبيا في التنظيـ الإداري بما يتلبءـ مع ال
ظروفيا الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وقد كانت المركزية الإدارية في مطمع نشأة 

                                                           

الرقابة، مذكرة ماجستير، جامعة بف عكنوف كمية الحقوؽ صالحي عبد الناصر ، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلبلية و - 1
 .24، ص  2009و العموـ السياسية 
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الدولة، وعندما تستقر أمورىا ويكبر حجميا وتزداد واجباتيا وتتوسع خدماتيا تتحوؿ إلى 
 .زية الإدارية ضمانا لتفرغ الحكومة المركزية للؤمور السياسية اليامةاللبمرك

 
  مبادئ التنظيم الإداري  :الفصل الأول 

يشكو التنظيـ الإداري العممية التي بموجبيا يتـ تحديد بنية الإدارة مف خلبؿ جمع الوسائؿ 
قياميا خصائصو العضوية والموضوعية مف اجؿ  مادية والبشرية في نسؽ ليعيف لوال

بوظائفيا المتمثمة في إشباع الحاجات العامة، أي أف تنظيـ الإدارة باختصار ىو كيفية 
وأسموب تقديـ الخدمة العامة ولمتنظيـ الإداري أسموباف شائعاف ىما المركزية الإدارية 

 2.واللبمركزية الإدارية
 المركزية الإدارية و اللامركزية الإدارية :الفقرة الأولى                   

يتمثؿ الأسموب الأوؿ في حصر  أسموبيفتعتمد الدوؿ في تسيير شؤونيا الإدارية عمى 
وتجميع كؿ الوظيفة الإدارية في ىيئة واحدة، أما الأسموب الثاني يتمثؿ في أسموب 

 نيو. اللبمركزية الإدارية الذي يقوـ عمى توزيع السمطة بيف الرئيس ومعاو 
 

  المركزية الإدارية :أولا
مطة الإدارية تقوـ المركزية الإدارية عمى حصر جميع الوظائؼ الإدارية وتركيزىا في يد الس

وممثمييا بالأقاليـ، فيي تفترض وجود جية إدارية واحدة تمارس كؿ أوجو المركزية بالعاصمة 
  3.الموظفيف دوف استثناء النشاط الإداري عمى مستوى كؿ الإقميـ،  وتشمؿ خدماتيا جميع

 
وتظير الدولة في نظاـ المركزية الإدارية بمفيوـ الأكثر تشدد باعتبارىا الشخص المعنوي 

،  4إشباع كؿ الحاجات العامة فيياالوحيد  في الإقميـ وىي التي تتولى لوحدىا وميزانيتيا وموظ

                                                           

، ديواف المطبوعات الجامعية ، بف عكنوف الجزائر  الاشتراكيةالإدارة المحمية الميبرالية و  ديمقراطيةجعفر انس قاسـ ،  - 2
 .109، ص  1985

جزائر، ديواف المطبوعات تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية و الولاية في المسعود شييوب ، أسس الإدارة المحمية و  -3
 193، ص 1986، الجزائر الجامعية

 أنظر -4
Jean Rivero, droit administrative,8 eme édition ,Dalloz ,1977, p306. 
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الذي  الاتساع والشموليةمركزي ىو ذلؾ وبيذه الصورة فاف أىـ ما يميز النظاـ الإداري ال
يتطمب وجود عدد ضخـ مف الموظفيف يشغموف وظائؼ متفاوتة الأىمية في ظؿ ىذا النظاـ، 
ويشكموف سمسمة متدرجة مف الوظائؼ التي يخضع فييا كؿ موظؼ ادني لمموظؼ الأعمى 

ىو في ىرـ النظاـ الإداري المركزي  رتبة، ولعؿ أىـ ما يحققو ىذا التسمسؿ والخضوع
قدـ بو الخدمة العامة عمى مستوى الإقميـ تىذا الأسموب  ووحده النمط الذي  سجاـ فيالان
  .ككؿ

 
 : أركان المركزية الإدارية-1
بالعاصمة أو ممثمييا في الأقاليـ بحيث  حصر الوظيفة الإدارية في يد السمطة المركزية -أ

أف جميع  الإجراءات التي يجب أف تتخذىا السمطة الإدارية قياما بوظيفتيا يجب أف تؤخذ 
 5.مف قبؿ الحكومة المركزية أو مف قبؿ ممثمييا في الأقاليـ التي فوضتيا لذلؾ

أف النظاـ المركزي أف التدرج اليرمي يعني حيث : تدرج اليرمي داخؿ النظاـ المركزيال -ب
الإداري يتكوف في جانبو البشري مف مجموعة مف الموظفيف الذيف يشتغموف وظائؼ متسمسمة 

وع الموظؼ الأدنى مف الأعمى إلى الأسفؿ ويرتب ىذا التسمسؿ تبعية تدريجية تقتضي خض
كما يفترض ىذا التسمسؿ أف تكوف أعماؿ الييئة الدنيا مطابقة للؤعماؿ ، لمموظؼ الأعمى

ماؿ والتوجييات والضوابط التي تحددىا الجية الإدارية الأعمى منيا ضمانا لملبئمة الأع
 .الإدارية المختمفة وانسجاميا

إذ أف الموظؼ الأعمى يتمتع بسمطة رئاسية تعطيو صلبحيات واسعة  :السمطة الرئاسية -ج
النيائي والكممة اتجاه الموظؼ الأدنى بحيث يستطيع مف خلبليا أف يكوف صاحب الرأي 

 6.سبة لنشاطات المرفؽ الذي يديرهالأخيرة بالن
 
و ولذلؾ فاف السمطة الرئاسية ىي مجموعة مف الصلبحيات التي تمنع لمرئيس عمى مرؤوسي 

ىي نتيجة منطقية لمتدرج  اليرمي الذي يتميز بو ىذا النظاـ في النظاـ المركزي ىذه السمطة 

                                                           

 .16النشر، ص عزت حافظ الأيوبي، مبادئ في نظـ الإدارة المحمية، دار الطمبة العرب، بيروت، دوف سنة - 5
عبد الميدي مساعدة، مبادئ الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في المممكة الأردنية الياشمية، منشورات وزارة الثقافة و الإرشاد - 6

 .20، ص 1980القومي، دمشؽ ، 
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اص المرؤوسيف في وظائفيـ مف اسية متعددة فيي تشمؿ أشخولعلبقة التبعية بيف السمطة الرئ
نقميـ وترقيتيـ وممارسة كؿ الإجراءات التأديبية بحقيـ، ومف جية أخرى تشمؿ السمطة  خلبؿ

الرئاسية أعماؿ المرؤوسيف أيضا عف طريؽ الرقابة الإدارية، وتكوف ىاتو الرقابة رقابة 
 رارات الإدارية الصادرة عف مرؤوسيف لمقانوف.مشروعية لمتأكد مف مدى مطابقة الأعماؿ والق

وقد تتسع الرقابة لتشمؿ مف الرقابة الملبئمة بحيث يكوف لمرئيس سمطة واسعة لتقدير مدى 
ملبئمة العمؿ الإداري الصادر عف مرؤوسيو لمظروؼ التي صدر فييا، بؿ أف لمرئيس وفقا 

مف المرؤوسيف أو إقرارىا أو إلغائيا لمبدأ الرقابة الرئاسية سمطة تعديؿ القرارات الصادرة 
جزئيا أو كميا أو أف يحؿ محمو في إصدارىا إذا تقاعس عف ذلؾ، ويمارس الرئيس الإداري 

أو بناء عمى تظمـ مف أي شخص السمطة الرئاسية مف تمقاء نفسو  في النظاـ المركزي ىذه
 7لو علبقة بموضوع العمؿ الإداري الصادر مف المرؤوس.

 
 :  زية الإداريةصور المرك-2

 الإداريالتركيز  المشددة وعدـالمركزية  لممركزية الإدارية صورتيف ىما التركيز الإداري أو
 .الإداريةالذي يعتبر نظاما مخففا لممركزية 

 
  : الإداريالتركيز  -أ

في أشد درجتيا وىـ يعني حصر سمطة البت والتقدير في كؿ الشؤوف  إداريةىو مركزية 
إدارية أخرى المركزي بالعاصمة لوحده ولا يكوف لأي جية  الإداريفي يد الجياز  الإدارية

مساوئ  أكثرباعتباره أحد  الإدارييظير التركيز إداري، و اختصاص الحؽ في ممارسة أي 
قضية ذات أىمية في  أيمعالجة  إمكانيةالفرنسي بروزا وىو يمثؿ عدـ  الإداريالنظاـ 

 8.المكاف عينو
 

                                                           

 .20عزت حافظ الأيوبي، المرجع السابؽ، ص  - 7
 أنظر :- 8

Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, Droit administratif.6 édition ,Armond colin, 

1999, p 179.                 
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تاريخية سابقة تزامنت مع ىو الشكؿ التقميدي مورس في فترات  الإداريالتركيز  أفوالواقع  
النشاطات التي كانت تقوـ بيا الحكومة وأجيزتيا التنفيذية مف العاصمة وىذه محدودية 

 9.ف الداخمي والخارجي وجمع الضرائبالنشاطات تتمثؿ أساسا في صيانة الأم
 
 : عدم التركيز -ب
التابعة ليا  الإداريةبيف السمطة المركزية والييئات والفروع  الإداريةويعني توزيع الصلبحيات  

وبذلؾ فاف عدـ  ، اظ المركز بحؽ الرقابة الرئاسيةمع احتف الأقاليـسواء في العاصمة أو في 
 الإدارية التي تقع عمىيظير باعتباره وسيمة لتخفيؼ مف أعباء الوظيفة  الإداريالتركيز 

والبت النيائي  الإداريةكاىؿ السمطة المركزية مف خلبؿ  نقؿ صلبحية تنفيذ بعض القرارات 
  الأقاليـ.في بعض الأمور لصالح فروع الوزارات في 

في  الإداريةضرورة منح الفروع  إلى أفضىقد  إقميمياويبدو أف ازدياد نشاط الدولة مع اتساع 
دوف الرجوع لسمطة المركز ويتـ نقؿ الصلبحيات  الإداريةالبت في الأمور  سمطةالأقاليـ 
 الأسموبيف:في الأقاليـ مف خلبؿ أحد  الإداريةلمفروع  الإدارية

  :الأسموب التشريعي-1ب/
وذلؾ عف طريؽ قانوف أو لائحة تصدرىا السمطة التنفيذية تتضمف توزيع سمطة اتخاذ القرار 

التناسب بيف  مراعاةمع  الإداريبيف عدة أشخاص أو جيات  ضمف نفس التنظيـ  الإداري
 الإداريةفتمنح المستويات  ،وأىمية القرارات المخولة لو الإداريمكانة الشخص عمى السمـ 

  10.العميا الإداريةسمطة اتخاذ قرارات أقؿ أىمية مف التي تمنح لمسمطة 
 : الإداريالتفويض -2ب/

 إداريةعميا لجزء مف اختصاصيا لصالح سمطة  إداريةيعد التفويض عمى انو تحويؿ سمطة 
تظؿ المسؤولية  إذ ،تابعة ليا ويقع التفويض عمى الاختصاصات وليس عمى المسؤولية

ويشترط في تفويض الاختصاص  ،التي فوضتيا الإدارةعف أعماؿ  مسئولة الأصمية الإدارية

                                                           

، منشورات ي الوطف العربي واتجاىات التطويرمحمود محمد الطعامنة، سمير محمد عبد الوىاب، ، الحكـ المحمي ف- 9
 .13مصر  2005دارية، المنظمة العربية لمتنمية الإ

 .41، ص  2010، دار وائؿ لمنشر عماف ، الأردف  01، طبعة قبيلبت ، مبادئ الإدارة المحمية حمدي سميماف- 10
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وأف يكوف محدد بمدة حيث تنتيي صلبحية التفويض بانتيائيا  ،أف يكوف جائزا قانونا الإداري
 .إلا في حالة تجديده

 
  الإداريةاللامركزية :  ثانيا

بداية لابد مف التأكيد عمى أف اللبمركزية أسموب في تنظيـ يقوـ عمى أساس توزيع السمطات 
النظاـ وقد ظير  زية وىيئات أخرى مستقمة قانونا،والاختصاصات بيف السمطة المرك

اللبمركزي أسموب إداري حديث فرضتو مجموعة مف العوامؿ أىميا تزايد حاجات المواطنيف 
المختمفة خصوصا عمى المستوى المحمي وصعوبة تمبيتيا مف قبؿ الإدارة المركزية بعيدة عف 
خصوصيات الأقاليـ المحمية ومرىقة بازدياد الأعباء الإدارية التي تقع عمى عاتقيا، يضاؼ 

لؾ انتشار الأفكار الديمقراطية التي تبيف عمى الناس ضماف مشاركة المواطف عمى إلى ذ
 11.تسيير الشؤوف الإدارية المختمفة المستوى المحمي في

 
داري في بدايات تشكؿ والواقع أف أسموب اللبمركزية ىو الصورة الأولى لمتنظيـ الإ 

وخصوصيتيـ  لمعيش في  وذلؾ أف الحكـ المحمي كاف يعكس حاجة الأفرادالمجتمعات، 
وىي بذلؾ مف ذاتو، مجتمع ما، وىذه الصورة مف الحكـ نشأت مع نشأة المجتمع البشري 

واللبمركزية مف منظور إداري تعني قياـ الحكومة بنقؿ الدولة والسمطة المركزية نفسيا، تشكؿ 
دارة الموارد وتخصيصيا مف المركز إ لمحمية لى الوحدات اصلبحيتيا في شؤوف التخطيط وا 

وبمعنى آخر فإنيا أسموب مف أساليب توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة في الميداف، 
المركزية وبيف ىيئات محمية قد تكوف منتخبة أو معينة  أو مزيجا منيما  وفي جميع الحالات 

 12تحتفظ الحكومة المركزية بحؽ الرقابة والمتابعة في التوجيو .
 

أو محدودة المجاؿ وفي جميع الحالات فاف ذلؾ يعتمد بشكؿ قد تكوف اللبمركزية  عرضة 
رئيسي عمى رغبة  الحكومة المركزية في التخمي عف بعض مسؤولياتيا لمييئات المحمية 

                                                           

فريدة مزياني، المجالس المحمية، في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراة دولة في - 11
  2005القانوف، جامعة منتوري، قسنطينة كمية الحقوؽ 

 رجع السابؽ.فريدة مزياني، الم - 12
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المختمفة والتي تختمؼ عمميا مف بمد لآخر وطبقا لخصوصية وظروؼ كؿ دولة 
 وخصائصيا.

  
الذي يميز اللبمركزية وتنطمؽ فكرة إف مشاركة المواطنيف المحمييف ىو العنصر الرئيسي 

وفمسفة النظاـ اللبمركزي أصلب مف أىمية مشاركة السكاف في المسائؿ الإدارية المختمفة 
الفعالية والكفاءة الضرورية لإدارة  إلىومف مقولة أف العنصر الديمقراطي في ىذا النظاـ يقود 

يتطمب إيجاد وحدات محمية إدارية وىكذا فاف تطبيؽ اللبمركزية الإدارية ، عاـالدولة بشكؿ 
ولكف ىذه حرية و استقلبلية،  يا بكؿذات استقلبؿ مالي و إداري لتستطيع ممارسة واجبات

الاستقلبلية لا تعني إعفاء تمؾ المحميات ولا بأي صورة مف صور ممارسة الحكومة المركزية 
 13لنشاط الرقابة والإشراؼ عمييا .

 
عمى أنيا أسموب في التنظيـ يقوـ عمى استقلبؿ وحدات  كما وتعرؼ اللبمركزية الإدارية

إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية لممارسة اختصاصات إدارية أصيمة ليا مع الاحتفاظ سمطة 
ولذلؾ فاف شرط اللبمركزية الأوؿ ىو ، لرقابة الوصائية عمى ىذه الوحداتالمركز بحؽ ا

الح العامة ىي نفسيا لكنيا أقؿ اعتراؼ المؤسس أو المشرع بوجود مستقؿ لبعض المص
اتساعا مف المصالح التي تتولاىا الدولة ويضاؼ إلى ىذا الشرط أف تدار ىذه المصالح مف 
قبؿ أجيزة ليا استقلبؿ أساسا بالانتخاب كما يمكف أف يدعـ بالاعتراؼ بالشخصية 

 14.المعنوية
 

اختصاصات  وبيامحمية فالأولى تتمتع بالشخصية الاعتبارية وتمارس نشاطات طبيعية 
في حيف  ،يعينيا القانوف بحيث لا تخضع بالضرورة المطمقة لمسمطة المركزية في العاصمة

  .الوحدات الفرعية للئدارة المركزية ترتبط برابطة التبعية والخضوع لمحكومة المركزية أف
 

                                                           

 المرجع السابؽ،  الناصر،صالحي عبد  - 13

، المؤسسة الجامعية 01، طبعة  02القانوف الإداري، ترجمة منصور القاضي، جزء جورج فوديؿ، بيار دلفوفيو، - 14
 .302، ص  2008لمدراسات و النشر و التوزيع، لبناف، 
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 :اللامركزية المرفقية-1
كانت اللبمركزية الإقميمية تعني استقلبؿ أشخاص إدارية  بإقميـ معيف تمارس عميو  إذا

 لمرفؽ معيف تدبره  إداريةفاف اللبمركزية المرفقية تعني استقلبؿ أشخاص ، الوظيفة الإدارية 
 المركزية.ورقابة السمطة  إشراؼبنفسيا تحت 

 
 إدارةالتخصص ويعكس ىذا النظاـ رغبة الدولة في  مبدأويقوـ نظاـ اللبمركزية المرفقية عمى 

جراءاتياعدد مف مرافقيا العامة بأسموب بعيد عف التعقيدات البيروقراطية الحكومية  الطويمة  وا 
 15.المواطنيف بأقؿ تكمفة ممكنة وبفاعمية أكبر إلىوالمعقدة بحيث تقدـ الخدمات 

  
وظيفتيا ستقمة قادرة عمى ممارسة وتعني قياـ ىيئات عامة م :اللامركزية المصمحية-2

أو عدة مناطؽ في الدولة وىي التي تعرؼ بالمؤسسات العامة  المحدودة في منطقة واحدة
تباع عدد مف المرافؽ العامة بأسموب بعيد  إدارةينطمؽ مف رغبة الدولة في  الأسموبىذا  وا 

جراءاتياعف تعقيدات البيروقراطية الحكومية   إلىكؿ ذلؾ  بيدؼ تقديـ الخدمات  ،الطويمة وا 
تكوف ىذه  المواطنيف بأقؿ تكمفة ممكنة وبفعالية أكبر لمؤسسة النقؿ العاـ مثمو  وغالبا ما

المؤسسات مستقمة عف الجياز المركزي وليا اختصاصات محددة عمى أساس الوظيفة التي 
يا ضمف الاختصاصات لمتقاضي وتتولى مسؤوليت أىميتياتقوـ بممارستيا وليا ذمة مالية مع 

 .المستندة الييا قانونا 
 

 المحمية : الإدارةمفيوم  :الثانيةالفقرة 
 

إف الأصؿ الذي يربط السمطة المركزية بالإدارة المحمية ىو الاستقلبؿ الذي يعد الركف و 
المعيار الأساسي الذي يميزىا عف غيرىا مف النظـ وبتوفره فقط تتحقؽ الديمقراطية الإدارية 

 .أصبحت اليوـ مطمبا شعبيا تسعى لتحقيقيا بغرض تحقيؽ الديمقراطية السياسيةالتي 
 
 

                                                           

 .16محمود محمد الطعامنة، سمير محمد عبد الوىاب،  المرجع السابؽ، ص  - 15
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 : المحمية رةاالإدتعريف : أولا
، ا لوجيات نظر الفقياء والمفكريفالمحمية تبع الإدارةتعددت التعريفات التي تناولت مفيوـ 

المحمية مف زاوية معينة  الإدارة إلىأف كؿ مفكر كاف ينظر  إلىولعؿ السبب في ذلؾ يرجع 
المفكر أو الكاتب ولكف  إلييامبنية عمى الفمسفة السياسية والقانونية لمدولة التي ينتمي 

 الإدارةعمى المبادئ الأساسية التي تتعمؽ بنظاـ  اتفقوابالنياية نجد أف ىؤلاء المفكريف قد 
تحقيقيا  إلىالتي يرموف  والأىداؼولا شؾ أف اختلبؼ الجوانب التي ييتموف بيا  ،المحمية
 المحمية . الإدارةالتعرؼ عمى بعض ىذه التعريفات  ذات العلبقة بمفيوـ نظاـ  إلىتدعونا 

 
 إداريةيقوـ بوظائؼ  إداريالمحمية مجرد جياز  الإدارةاعتبار  إلىذىب بعض الباحثيف ف

وفي  ،اسعا لياالمحمية عكست مفيوما و  ، فالإدارةستوى محمي متبنيف بذلؾ نظرة عامةعمى م
التي تباشر  الإداريةالمحمية تشمؿ جميع العناصر  الإدارة أفىذا الصدد يرى البعض 

أـ فروعا للئدارة المركزية بشرط أف تكوف ميمتيا  إقميميةسواء كانت  الإداريةالوظيفة 
 16الأقاليـ.مف  إقميـمحصورة في 

  
مجمس منتخب تتركز فيو الوحدة المحمية  أنياويعرفيا الكاتب البريطاني) كراـ مودي ( 

ويكوف عرضة لممسؤولية السياسية أماـ الناخبيف سكاف الوحدة المحمية محكمة لأجيزة الدولة 
بيف الحكومة المركزية وىيئات  الإدارةالعطار أنيا توزيع وظيفة  الأستاذ أحمد ويعرفيا، 17

 .18ياالحكومة ورقابت إشراؼمنتخبة أو نباشر اختصاصاتيا تحت 
 

أنو ركز عمى الجانب الانتخابي والتركيز عمى رقابة الإدارة المحمية يميز تعريؼ  وأىـ ما
شراؼ  الإداريالتنظيـ  أساليبمف  أسموبعرفيا الشيخمي أنيا ، حيث الحكومة المركزية وا 

رض الأجيزة المركزية والمحمية وذلؾ لغلمدولة تقوـ عمى فكرة توزيع النشاطات والواجبات بيف 

                                                           

 07عزت حافظ الأيوبي، المرجع السابؽ، ص- 16
نظـ الإدارة المحمية، )المفيوـ ، الفمسفة، الأىداؼ(، الممتقى العربي الأوؿ نظـ الإدارة محمد محمود الطعامنة، - 17

 .2003اغسطس 18/20المحمية في الوطف العربي، سمطنة عماف، 
 .176القاىرة  1955فؤاد العطار، مبادئ في القانوف الإداري، - 18
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 ،المرافؽ العمومية في البلبد إدارة إلى إضافةلرسـ السياسة العامة لمدولة  الأولىف تتفرغ أ
 19 المرافؽ العامة المحمية داخؿ مجتمعيا . إدارةالمحمية في  الأجيزةواف تتمكف 

 
 إلىالدولة  إقميـبمقتضاىا يقسـ  الإدارة التيوينظر الزعبي للئدارة المحمية عمى أنيا أسموب 

وحدات ذات مفيوـ محمي تتمتع بشخصية اعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة لإدارة مصالحيا 
 20ورقابة الحكومة المركزية . إشراؼتحت 

 
الشخصية  :عمى عنصريف تقنيا ويركزوفالمحمية تعريفا  الإدارةفأغمب الفقياء يعرفوف 

مية وتمييزىا عف غيرىا المعنوية والانتخاب كعنصريف أساسييف لضماف استقالة الوحدة المح
 الإدارة) ديمو بادير( أف الأستاذكما يرى ى المستوى المحمي ، العاممة عم الإدارية الأجيزةمف 

المحمية ىي اصطلبح لوحدة محمية لإدارة نفسيا بنفسيا واف تقوـ بالتصرفات الخاصة 
 .21بشؤونيا
 ما أو الإقميمية الإداريةالمحمية مف تعريؼ اللبمركزية  الإدارةفي تعريؼ  آخروفوينطمؽ 

يعرؼ بالجماعات المحمية وفقا لممفيوـ السياسي اذ تعني أف يمنح القانوف لييئة منتخبة ذات 
 . 22شخصية سمطة التقرير في كؿ جزء مف الشؤوف المحمية

 
 زىا عن غيرىا من النظم المشابية:فمسفة الإدارة المحمية وتميي ثانيا:

 
أساليب التنظيـ الإداري في الدولة , حتى واف كانت ليا خصوصيتيا إلا انو  إف الإدارة المحمية ىي أحد 

 يز الإدارة المحمية مف ىذه الصورقد يختمط مضمونيا مع باقي صور التنظيـ الإداري ، ولذلؾ فاف تمي
 ضروري للئحاطة بمضمونيا.

                                                           

دارات المحمية، دراسة مقارنة، ندوة العلبقة بيف الإدارة عبد الرزاؽ الشيخمي ، العلبقة بيف الحكومة المركزية و الإ- 19
 .2002سبتمبر  25و  23المركزية و الغدارة المحمية ، المعيد العربي لإنماء المدف، بيروت 

، الإسكندريةخالد سمارة الزعبي، تشكيؿ المجالس المحمية و أثره عمى كيفياتيا، ) دراسة مقارنة(، منشاة المعارؼ - 20
 محمد محمود الطعامنة، نظـ الإدارة المحمية،المرجع السابؽ،    .1984

 .18نقلب عف حمدي سميماف، المرجع السابؽ، ص - 21
 أنظر- 22

Jean Rivero .op.cit.p 308. 
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 فمسفة الإدارة المحمية-1
تنطمؽ فمسفة الإدارة المحمية مف دوافع والأىداؼ التي تنشأ نظاـ الإدارة المحمية أصلب مف 

 أجميا خلبؿ العوامؿ البيئية الداخمية والخارجية التي ساىمت في تكوينيا وبمورتيا وقدرة 
 أنظمة الإدارة  المحمية عمى التكميؼ لضماف ديمومة واستمرار ىذه الأنظمة .

 
في توثيؽ التعاوف والشراكة بيف الجيود المركزية والجيود الشعبية مف تقديـ إف رغبة الدولة 

الخدمات والمصالح المحمية ذات الأولوية والمساس المباشر لقيـ المواطنيف قد يكوف ىو 
الدافع الرئيسي لتوزيع الوظيفة الإدارية بيف المركز والييئات المحمية مف منطمؽ ثقة الحكومة 

ومواطنييا واطمئنانيا لقدرتيـ عمى المشاركة لتحقيؽ أىداؼ التنمية المركزية وبشعبيا 
 الاقتصادية و الاجتماعية.

 
وبالعودة إلى الدوافع الرئيسية أو الأىداؼ التي يسعى نظاـ الإدارة المحمية إلى تحقيقيا مف 

 : 23وراء تبني ىذا النظاـ يمكف تمخيصيا فيما يمي
الحكومة المركزية والمحميات نظرا لصعوبة قياـ تقسيـ العمؿ والنشاطات بيف كؿ مف -أ

 المركز لتحمؿ مسؤولية عبئ تقديـ كافة الخدمات لممواطنيف 
ضماف عدالة توزيع الخدمات عمى الأقاليـ المختمفة والعمؿ عمى تكافئ الأعباء المالية -ب

 مع الخدمات التي تتمقاىا الخدمات لممواطنيف .
ة شؤونيـ وضماف رفع مستوى الوعي السياسي  وحسف أىمية إشراؼ المواطنيف في إدار -ج

 المشاركة لدى المواطنيف لتحمؿ مسؤولية إدارة الخدمات وكافة الشؤوف المحمية الأخرى .
التخمص مف رقابة وبيروقراطية النظـ الحكومية وضماف الحصوؿ عمى خدمات محمية -ث

 والفعالية.تتصؼ بالاستجابة والكفاءة 
تماعي والسياسي والاقتصادي لمدولة توزيع القوى الإيجابية بدلا مف تقوية البناء الاج-ىػ

 تركيزىا في العاصمة .
 الحكـ.تدريب وتحميؿ لمقيادات المحمية عمى أساليب -د
 

                                                           

 .1984عمى كفايتيا )دراسة مقارنة ( منشأة المعارؼ، الإسكندرية  وأثرهخالد سمارة الزعبي، تشكيؿ المجالس المحمية - 23
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 تمييز الإدارة المحمية عن غيرىا من النظم المشابية-/2
فيي تتميز تتميز الإدارة المحمية عف غيرىا مف النظـ المشابية في عدة خصائص و صور، 

 ، و أيضا عف عدـ التركيز وعف اللبمركزية السياسية كما يمي:عف الحكـ المحمي
 
 المحمية والحكم المحمي : الإدارةالتمييز بين -2/1

المحمية ومصطمح الحكـ  الإدارةىناؾ جدلا بيف الكتاب والباحثيف العرب حوؿ مصطمحات 
المحمية  الإدارةحيث يعتقد بعضيـ بوجود اختلبؼ كبير بيف المصطمحيف فالأوؿ  ،المحمي

الحكـ المحمي يتعمؽ باللبمركزية السياسية  أي حيف أف الثانيالإدارية في يتعمؽ باللبمركزية 
 الإدارةيتمخص باعتبار نظاـ  أخر رأيوىناؾ الفيدرالية، الشائعة بيف نظـ الدوؿ الاتحادية 

المحمية خطوة أو مرحمة أساسية نحو الحكـ المحمي حيث تبدأ بعض الدوؿ عند تطبيؽ 
بتفويض الصلبحية أو تخويميا أولا مف الحكومة لممثمييا في المحافظات  الإداريةاللبمركزية 

 إليويميؿ  آخروىناؾ رأي ، 24ة تقوـ بتطبيؽ نظاـ الحكـ المحميالمحمي الإدارةثـ تبدأ بتطبيؽ 
 ويروف اختلبفا في التعبير فقط،، فبيف المصطمحي عدـ التفريؽ إلىاحثيف يدعوا أكثر الب

نيمابمعنى أف ليما مدلولا واحدا  يتبايف تطبيؽ مف  الإدارةيسيراف أسموب واحد مف أساليب  وا 
 أخرى. إلىدولة 

 
 : الإداريالمحمية وعدم التركيز  الإدارة-2/2

وىي  الإداريةىو صورة مخففة لنظاـ المركزية  الإداريرأينا فيما سبؽ أف عدـ التركيز 
تقتضي تنازلا مف السمطة المركزية عف بعض مف اختصاصاتيا لصالح الموظفيف التابعيف 

لا يخرج عف نطاؽ النظاـ  الإداريولذلؾ فاف عدـ التركيز  الأقاليـ،لصالح الفروع في  أوليا 
بامتياز طالما أنو يمنح لموحدات  داريإ لامركزيةالمحمية نظاـ  الإدارةفي حيف أف المركزي، 

 المحمية استقلبلية في ممارسة اختصاصاتيا .
 

                                                           

 .25المرجع السابؽ، ص ، الرزاؽ الشيخميعبد  - 24
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 في ،المحمية والإدارة الإداريوعمى ذلؾ يبدو الاختلبؼ الجوىري بيف نظامي عدـ التركيز 
ولا  ركز وتبقى خاضعة لمسمطة الرئاسية،لا تستقؿ عف الم الإداريأجيزة عدـ التركيز  أف

 القانوف.خاصة يحدد صورىا  إداريةفوضة ليا وتخضع لرقابة متمارس سوى الصلبحيات ال
 

لتخفيؼ العبء  إداريةوسيمة تقنية لتوزيع اختصاصات  إلاليس  الإداريكما أف عدـ التركيز 
المحمية  قيمة  الإدارةالمركزية التي تظؿ محتفظة بكامؿ السمطة في حيف يمثؿ  الإدارةعف 

سكاف ممارسة مف الوظيفة مف قبؿ  إلى الإداريةية تتجاوز مجرد توزيع الوظيفة ديمقراط
في نظاـ عدـ التركيز  الإداريةولذلؾ فاف ممارسة الاختصاصات ، و ممثمييـأالوحدة المحمية 

المحمية فاف التصرفات تتخذ  الإدارةتظؿ دائما باسـ الدولة وموظفييا لكف في نظاـ  الإداري
 25. إليياالمحمية وبجياز ينتمي  الإدارةباسـ ولحساب 

 
يشتركاف كلبىما في كونيما أساليب  الإداريالمحمية وعدـ التركيز  الإدارةيمكف القوؿ أف 

ولكف عدـ إدارية عمى مستوى محمي، كما أف كمييما يقتضي مباشرة وظائؼ  إداريتنظيـ 
عف انحراؼ اللبمركزية  تنتجد الأساسية التي ق الأنظارفي الواقع قد يصحح  الإداريالتركيز 

جانب المنتخبيف المحمييف يضمف  إلىسمطتيا ود ممثؿ الدولة كييئة عدـ تركيز وذلؾ أف وج
 26.ضا بالتجاوب مع الضرورات المحميةالحفاظ عمى التجانس العاـ ويسمح أي

 
 المحمية واللامركزية السياسية : الإدارة-2/3

التنظيـ الدستوري في الدولة تقوـ عمى توزيع مظاىر اللبمركزية السياسية ىي أحد أساليب 
 ومعموـ أف لمسيادة مظيراف : ،ة بيف مركزية ودويلبت أو ولاياتالسياد

يتمثؿ في قدرة الدولة عمى فرض الأمر واستعماؿ وسائؿ أقوى لدفع الأفراد  مظير داخمي :-أ
 لخضوع لسمطتيا .

                                                           

 أنظر- 25
Jean Rivero ,op.cit,p 309 

 أنظر - 26
Georges Dupuis, et autres ,op , cit, 181. 
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يتمثؿ في قدرة الدولة عمى الاستقلبؿ في المجتمع الدولي بحيث تكوف  : مظير خارجي-ب
ما يعرؼ  أووفي نظاـ اللبمركزية السياسية ، قي الدوؿ ولا تخضع لأي سمطة فيومساوية لبا

أيضا بالفيدرالية تتولى الحكومة المركزية المظير الخارجي لمسيادة حيث تكوف لمدولة 
شخصية واحدة عمى المستوى الدولي وجنسية واحدة لرعاياىا ولا تممؾ الولايات بالتالي حؽ 

وعمى خلبؼ ذلؾ تحوز الولايات  ،أو منح جنسية خاصة بيا لموظفييا الدبموماسيالتمثيؿ 
 وأخرىيادة الداخمية فيكوف لكؿ منيا دستور وسمطات ثلبث تنفيذية وقضائية عمى الس

 .عية  تسف القوانيف خاصة بالولايةتشري
 

تشارؾ الولايات في اللبمركزية السياسية في تسيير الدولة مف خلبؿ ممثمييا في الغرفة 
ية أخرى فاف حيث أف النظاـ الفيدرالي يقوـ أساسا عمى ثنائية الغرفتيف ومف ج ،الثانية

 برضاىا . إلااختصاصات الولايات تجد مصدرىا مباشرة في الدستور ولا يمكف تعديميا 
 

المحمية ىي  الإدارةكانت اللبمركزية السياسية أسموب تنظيـ سياسي فإف  إذاوعمى ذلؾ فانو 
كانت اللبمركزية السياسية تفترض توزيع مظاىر السيادة  إذاكما أنو  إداري،أسموب تنظيـ 

المحمية تقتضي فقط توزيع مظاىر  الإدارةفاف نظاـ  ،ف الحكومة الفيدرالية والولاياتبي
كما أف الولايات في الفيدرالية وأخرى محمية ، مركزية  إداريةبيف أشخاص  الإداريةالوظيفة 

تمارس الاختصاصات المخولة ليا بموجب الدستور بكؿ سيادة وبشكؿ مستقؿ أما الجماعات 
دنى مشروعية الدولة التي تراقب في الحد الأ إشراؼالمحمية فإنيا تمارس اختصاصاتيا تحت 

 27.أعماؿ ىذه الجماعات
 

 المحمية : الإدارةمقومات  ثالثا:
في تمتعيا بالشخصية والمقومات تتمثؿ  الأسسالمحمية عمى مجموعة مف  الإدارة ترتكز

تمتع المجالس المحمية بالاستقلبؿ في ممارسة اختصاصاتيا ، و بالاستقلبليةتمتعيا المعنوية و 
 ، ويظير ذلؾ في العناصر التالية:مع خضوعيا لرقابة السمطة المركزية

                                                           

 أنظر- 27
Jean Rivero ,op.cit,p 309 
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  المحمية بالشخصية المعنوية : الإدارةتتمتع  -1
الاعتبارية قبؿ البدء بالحديث عف ىذا العنصر لابد مف تعريؼ معنى الشخصية المعنوية أو 

فالشخصية المعنوية تعرؼ عمى أنيا مجموعة مف الأشخاص أو  كما يطمؽ عمييا البعض،
 إليياوينظر   الأمواؿ تتمتع بالشخصية القانونية تماما كتمؾ المقررة للؤشخاص الطبيعييف

  صية مستقمة كانت شخصا حقيقيا فيي ليا حقوؽ وعمييا التزامات وىي شخ وتعامؿ كما لو
 28.المادية المكونة ليا عف الأشخاص والعناصر

 
المركزية ىو تمتعيا بالشخصية المعنوية لأف  الإدارةالمحمية عف  الإدارةيميز  ما إف

ما أغفمت الشخصية  فإذالذا ، الشخصية المعنوية ىي النتيجة الطبيعية لقياـ اللبمركزية
لذا فاف ىذا الطابع ىو الذي  ،المعنوية فاف ذلؾ يعني أنيا مازالت مرتبطة بالإدارة المركزية

الاعتراؼ بالشخصية المعنوية للئدارة  ىإليؤدي  ما، وىو يميزىا ويمنحيا الصفة القانونية
 ستجد منطقية الاعتراؼ باستقلبليتيا وبوجود مصالح محمية خاصة بيا . إلاالمحمية 

 
وىذه الوحدات تعتبر مستقمة عف أشخاص منشئييا وممثمييا وأبرزىا بيذا الشكؿ القانوني 

لنشاطات وكأنيا صادرة الناتجة لقياميا بنشاطاتيا فاعتبرت تمؾ ا الإشكالاتالموحد ىو حؿ 
قادرا عمى مباشرة التصرفات  وأصبحعف ىذا الشخص الذي اعتبر أىلب لإلزاـ والالتزاـ 

وىذا الأمر يتبعو ذمة مالية مستقمة  التزامات،القانونية بما تمنح مف حقوؽ وما تفرضو مف 
 29.بما يسمح ليا القياـ باختصاصاتياالمعنوية  الأشخاصليذه 

 
 المصالح المحمية : لإدارةقيام مجالس محمية منتخبة -2
الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لممجالس المحمية لا تعتبر كافية فلب بد مف وجود ىيئات  إف

ولما ، شؤونيـ الذي اعترؼ المشرع بيا إدارةمحمية منتخبة تنوب عف السكاف المحمييف في 
                                                           

 الأردنيةفاطمة الربايعية، دور مجالس الخدمات المشتركة في التنمية المحمية في الأردف، رسالة ماجستير أ، الجامعة - 28
1990.    

 1982، 02جعفر انس قاسـ ، أسس التنظيـ الإداري و الإدارة المحمية بالجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر طبعة - 
 50ص

 .1974الرزاؽ، استقلبؿ الإدارة المحمية في مصر ، رسالة ماجستير، جامعة الإسكندرية، محمد نور عبد - 29



17 
 

مية أف يقوموا بيذه الميمة بأنفسيـ مباشرة المح الأقاليـكاف مف المستحيؿ عمى جميع أبناء 
ومف ثـ كاف الانتخاب ىو الطريقة الأساسية التي  قوـ بذلؾ مف ينتخبونو نيابة عنيـ،فانو ي

 30.الإقميميالشخص المعنوي العاـ  إرادةيتـ عف طريقتيا تكويف المجالس المعبرة عف 
 

بأف يشبعوا حاجياتيـ المحمية  الإداريةأبناء الوحدة  إلىالمحمية ىو أف يعيد  الإدارةفجوىر 
 فريقيف : إلىولا شؾ أف الفقياء قد انقسموا في آرائيـ  نفسيـ مف خلبؿ ىيئة يتـ انتخابيا،بأ

فكرة قياـ المجالس المحمية عمى أساس الانتخاب وحجتيـ بذلؾ ىو تكريس  :الفريق الأول
اـ الانتخاب مع مبدأ الديمقراطية نظ تلبءـمعنى استقلبؿ المجالس المحمية والأمر الأخر ىو 

 الذي يؤيد الأخذ بنظاـ الانتخاب .
يرى أف مسألة الانتخاب في حالة تطبيؽ نظاـ اللبمركزية المحمية يعتبر  :الفريق الثاني

 التعييف.شرطا لازما ويمكف أف يتـ ذلؾ مف خلبؿ 
للئدارة المحمية بشكؿ لسياسي ونحف نرى أف ىذا الرأي بكؿ مبرراتو قد يمثؿ طرقا لميدؼ ا

وتمثمو وتنوب عنو  وحرية اختيار المجتمعات المحمية،  حيث يسمب الجانب الاستقلبلي عاـ،
 المحمية . الإدارةكحالة أساسية مف حالات الديمقراطية الواجب تعزيزىا في فيـ 

 
ـ تمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتيا مع خضوعيا لرقابة 3

 السمطة المركزية :
 

 الإدارةلا يمكف للئدارة المركزية أف تصؿ في رقابتيا عمى  :حسف عواضة أنو الأستاذويرى 
الأوامر  إصدارذلؾ أف سمطة  امر كما ىو في الرقابة الرئاسية، أو  إصدارحد  إلىالمحمية 

 31المحمية ويمس جوىر اللبمركزية نفسو . الإدارةلبؿ قتصطدـ باست
 

                                                           

 .1982سميماف الطماوي ، الوجيز في القانوف الإداري،دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة - 30

و النشر والتوزيع، بيروت  حسف عواضة، الإجارة المحمية وتطبيقاتيا في الدوؿ العربية، المؤسسة الجامعية لمدراسات- 31
1983. 
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واف لا  الإداريةالتي ينص عمييا مبدأ اللبمركزية  الأساسيةتكوف ضمف الفمسفة  إذافالرقابة 
ذاتخرج عف ذلؾ المفيوـ فتبقى   والإشراؼكانت الرقابة  الإدارة المحمية باستقلبليتيا، وا 

 وماتيا حسبما اتفؽ عميو الباحثيف،المحمية ومق الإدارةوالتعاوف ركنا مف أركاف وجود نظاـ 
موعة مف الأىداؼ تتوفاىا الحكومة المركزية لمنفعة وخدمة المواطنيف مف فاف ىناؾ مج

 32أىميا :
نظاـ فرعي  إلاىي  المحمية ما الإدارةلمدولة باعتبار أف  والإداريةتأكيد الوحدة السياسية -1

 أجيزتيا.مف النظاـ العاـ لمدولة و 
والأنظمة التي تصدرىا الحكومة المحمية تعمؿ وفؽ القوانيف  الإدارةالتأكيد عمى أف -2

أف قرارات المجالس المحمية تكوف موافقة ومطابقة لياتو القوانيف  إلى إضافة المركزية،
 والمواطنيف.المحمية  والإدارةالحكومة المركزية والأنظمة وذلؾ حماية لمجميع، 

دنى المطموب المحمية تقوـ بواجباتيا ووظائفيا في نطاؽ الحد الأ الإدارةالتأكيد عمى أف -3
 الإدارةوذلؾ مف خلبؿ اطلبع الحكومة المركزية عمى موازنة  ،وبدرجة مف الكفاءة والفاعمية

 العاـ . أدائياالمحمية التي تغير مؤشرا أساسيا مف مؤشرات 
ووضع ، المحمية بتأديتيا بكفاءة وفاعمية الإدارةضماف حسف سير الخدمات المحمية وقياـ -4

الحكومية  الإدارةخدمات المطموب تقديميا لمسكاف وبتعاوف وثيؽ بيف معيار لنوع ومستوى ال
 33المحمية بما يخوؿ ليما اكتشاؼ نقاط الضعؼ وتعديميا وللؤحسف . والإدارة

 
 المحمية : والإدارةأسس العلاقة بين الحكومة المركزية : الثالثةالفقرة 

 المحمية ( الإدارة)عوامل تعثر  
يمكف طرح العوامؿ والأسس التالية والتي تتمثؿ بالظروؼ الذاتية والموضوعية التي تعيشيا 

 يمي:الدوؿ النامية والتي يمكف تمخيصيا فيما 
 
 

                                                           

 .25عبد الرزاؽ الشيخمي ،المرجع السابؽ، ص  - 32

عبد الرزاؽ الشيخمي ، العلبقة بيف الحكومة المركزية و الإدارات المحمية، دراسة مقارنة، ندوة العلبقة بيف الإدارة  - 33
 .2002سبتمبر  25 و 23المركزية و الغدارة المحمية ، المعيد العربي لإنماء المدف، بيروت 
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 والفني : الإداريالعامل -1
يرجع المؤيدوف لوجود ىذا العامؿ كسبب لفشؿ اللبمركزية مف منطمؽ القصور في تنفيذ 

حيث أف ىناؾ بعض المشكلبت التي تواجو عمميات التنفيذ منيا عدـ  ،برامج اللبمركزية
وضوح الأىداؼ وغموض التشريعات وضعؼ عمميات التخطيط لتطبيؽ اللبمركزية وعدـ 

 الموارد.كفاية 
 

تمكنيا مف  التي لا والإداريةكاف ىناؾ الكثير مف المحميات لا تتوافر ليا البنية الفنية  فإذا
عدـ قدرة تمؾ المحميات الاحتفاظ  إلىويرجع السبب ذلؾ ، ى مف واجباتياالأدنالقياـ بالحد 

 الكافية والمناسبة لتمؾ الكوادر. بالأعداد
 
 العامل الاقتصادي :  -2

يرى أصحاب ىذا المنيج مف المتخصصيف في اقتصاديات التنمية والعموـ السياسية أف رأس 
مركزية السمطة لمتخمص  إلىوازدىارا يحتاج الماؿ والتكنولوجيا اللبزميف لاقتصاد أكثر نموا 

محاولة لمنح  أي أفولذلؾ فيـ يروف ، التنمويةالتي تبطؿ عممية  البيروقراطية مف اليياكؿ
 الاستقلبؿ الذاتي لموحدات المحمية سوؼ تأتي بنتائج عكسية .

أف ضعؼ المحميات يكوف نتيجة  FRIEDS RIGGSوفي ىذا الصدد بيف الكاتب الشيير 
منطقية لمتخمؼ الذي تعيشو الدولة وبذلؾ فاف منح صلبحيات ومسؤوليات واسعة واستقلبؿ 

 تنمية .ال إلى الركود أكثر منو إلىالمحميات في ظؿ ظروؼ التخمؼ يؤدي 
 
 العامل السياسي وفمسفة الحكم :-3
 ،الطبقات الحاكمة في الدوؿ النامية تستخدـ الوظيفة العامة لتعزيز حكميا وسمطتيا إذ أف 

عنيا لصالح  يتنازلواولذلؾ فمف غير المحتمؿ بالنسبة لمولاة والأفراد والمرتبطيف بالسمطة أف 
ولكي يتـ  تيدئة الطبقات الدنيا فقد يكوف مف الضروري ممارسة بعض  ،الوحدات المحمية

 34.قراطية المحمية دوف جوىرىاالديم مظاىر
 

                                                           

 .المرجع السابؽعبد الرزاؽ الشيخمي ، العلبقة بيف الحكومة المركزية و الإدارات المحمية،  - 34
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 العامل الاجتماعي :-4
تعتز بيويتيا المحمية  إقميميةتشيد كثير مف الدوؿ النامية منازعات قبمية وعشائرية وكيانات 

ألة في المركزية مس الإدارةتراه  بشكؿ قد ييدد سلبمة الوحدة الوطنية لبعض الدوؿ وىو ما
مف خلبلو بعدـ منح الوحدات المحمية  توائمفوالأمر الذي غاية الأىمية والحساسية ، 

كؿ ، اختصاصات واسعة وتمارس عمييا رقابة تتصؼ بالمغالاة والشدة في كثير مف جوانبيا 
 .ة والمجتمعذلؾ مدفوعا بيا حبس الخوؼ مف تفتت النسيج الوطني والحفاظ عمى وحدة الدول

 حداثة النظام المحمي : -5
مقومة حداثة النظاـ المحمي في الدوؿ النامية يتطمب تشديد الرقابة المركزية عمى تمؾ  إف

عمما أف ىناؾ بعض تمؾ الأنظمة  يجتاز النظاـ أولى مراحمو بنجاح،الوحدات المحمية حتى 
قد تتجاوز عمره نصؼ قرف ولا يزاؿ يعاني مف نقص فاضح في الاختصاصات والمسؤوليات 

 وف تغيير أو مواكبة لمرحمة تطور المجتمع .وتشدد في الرقابة د
 

 35المحمية : الإدارةعوامل نجاح : الرابعةالفقرة  
 

 تتعدد عوامؿ نجاح الإدارة المحمية كما يمي:
استعداد والتزاـ القوى السياسية لدعـ قادة الوحدات المحمية في مجالات التخطيط واتخاذ  -1

وظائفيـ في التي تعنييـ عمى القياـ ب الإداريةالقرارات وتزويدىـ بالسمطات والصلبحيات 
وىذا يعني استعداد القادة السياسيوف وموظفي الحكومة المركزية  المحميات التي يديروف،

  .لتصبح مف مسؤوليات قادة الوحدات المحمية
وجود تشريعات واضحة المعالـ تحدد الوظائؼ لكؿ مف المحميات والحكومة المركزية  -2

 المرافؽ العامة والمحمية. إدارةتعزز المشاركة لكؿ مف المواطنيف والقادة المحميوف في 
تشتمؿ ىاتو العوامؿ عمى توافر  ،العوامؿ السموكية والسيكولوجية الداعمة لمنيج اللبمركزي-3

سموكيات الملبئمة لموظفي الحكومة المركزية وفروعيا في المحميات اتجاه الاتجاىات وال

                                                           

المركزية واللبمركزية الإدارية في نظـ الإدارة المحمية في دوؿ العالـ التالت، مجمة العموـ  إشكاليةمحمد طعامنة، - 35
 .2002سنة  30، العدد  09الاقتصادية و الإدارية، جامعة بغداد، المجمد 
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النمط المركزي في تقديـ الخدمات وتوافر الرغبة لدييـ بتقبؿ مشاركة المواطنيف والقبائؿ 
  .المحمية التقميدية في عممية صنع القرارات

 العوامؿ المالية والقوى البشرية .-4
حيث أف الوحدات الصغيرة الحجـ لا يمكنيا  ،اللبمركزية توافر الحجـ المثالي لموحدات-5

 المحدود.الاحتفاظ بالأعداد الكافية مف الموظفيف والمعدات في وعائيا الضريبي 
 

 المحمية : الإدارةأىمية أولا: 
داريةالمحمية بما يمثمو مف أبعاد ديمقراطية  الإدارةلنظاـ  عمى المستوييف أىمية قصوى  وا 

مف خلبؿ تعزيز البعد الديمقراطي لمنظاـ الإداري مف جية وتحقيؽ الكفاءة السياسي والإداري 
المحمية مف خلبؿ العديد مف المستويات  الإدارةتظير أىمية نظاـ  الإدارية مف جية أقوى، و

طية بسبب المحمية تعبيرا عف الديمقرا الإدارةباعتبار  والإداريخصوصا المستوى السياسي 
تعني تقديـ خدمة  إداريةباعتبارىا وحدة  الإداريوجود عنصر الانتخاب ومف الجانب 

 عمومية .
 الأىمية السياسية : -أ 

المحمية في مفيوميا السياسي ضماف مشاركة المواطنيف عمى المستوى المحمي  الإدارةتفرض 
فاف ىذا النظاـ يرتبط مف وبذلؾ تي تنصب في مختمؼ جوانب حياتيـ ، في اتخاذ القرارات ال

 الناحية السياسية بفكريف الديمقراطية والمشاركة السياسية .
المحمية تكرس الديمقراطية المحمية انطلبقا مف أنيا تقوـ أساسا  الإدارةمف ناحية أولى فاف  

عمى عنصر الانتخاب وىو ما يعني ضماف حؽ المواطف في اختيار مف يتولى تسيير الشأف 
 الديمقراطي.حمي وىذا ىو جوىر العمومي الم
 : الإداريةب ــ الأىمية 

كؿ الحاجات العامة المتزايدة بشكؿ  إتباعلقد أصبح مف الصعب عمى الحكومة المركزية 
 الإدارةولذلؾ فاف  ،الدولة الذي قد يكوف متوازيا في أطرافو إقميـكامؿ وعمى مستوى كؿ 

في تخفيؼ العبء عف السمطة المركزية ورفع جودة  الإداريةالمحمية ستساىـ مف الناحية 
الخدمة العامة عمى المستوى المحمي بسبب محدودية الجميور المستفيد مف الخدمة 



22 
 

رفع جودة الخدمة العامة  إلىوىو ما يؤدي منطقيا  ،الذي تقدـ في نطاقو الإقميـومحدودية 
 36وكفاءة العمؿ الإداري بوجو عاـ .

 
مف المواطنيف بحيث تتمتع الوحدات  الإدارةالمحمية في تقريب  الإدارةكما يساىـ نظاـ 

ا بمشاكمو ووضع الحموؿ الملبئمة، المحمية بسرعة الاستجابة لمحاجات العامة بسبب معرفتي
في القضاء عمى البيروقراطية  الإداريةالمحمية تساىـ مف الناحية  الإدارةذلؾ فاف  إلى إضافة

البيروقراطية ظاىرة سمبية وتكوف ملبزمة في أغمب  أفأو التحقيؽ عمى أقؿ مف حدتيا ذلؾ 
   37. الإدارية وبعدىا عف الجميورالأحياف لتركيز الوظائؼ 

 
 : فمسفة الإدارة المحمية ثانيا:

التي تنشأ نظاـ الإدارة المحمية أصلب مف  والأىداؼتنطمؽ فمسفة الإدارة المحمية مف دوافع 
وقدرة  التي ساىمت في تكوينيا وبمورتيا،أجميا خلبؿ العوامؿ البيئية الداخمية والخارجية 

 . الأنظمةىذه  واستمرارأنظمة الإدارة  المحمية عمى التكميؼ لضماف ديمومة 
 

والجيود الشعبية مف تقديـ  إف رغبة الدولة في توثيؽ التعاوف والشراكة بيف الجيود المركزية
الخدمات والمصالح المحمية ذات الأولوية والمساس المباشر لقيـ المواطنيف قد يكوف ىو 
الدافع الرئيسي لتوزيع الوظيفة الإدارية بيف المركز والييئات المحمية مف منطمؽ ثقة الحكومة 

قيؽ أىداؼ التنمية لقدرتيـ عمى المشاركة لتح واطمئنانياالمركزية وبشعبيا ومواطنييا 
 38الاجتماعية. والاقتصادية 

 
تي يسعى نظاـ الإدارة المحمية إلى تحقيقيا مف لوبالعودة إلى الدوافع الرئيسية أو الأىداؼ ا
 :يمي وراء تبني ىذا النظاـ يمكف تمخيصيا فيما

                                                           

 عبد الرزاؽ الشيخمي ، العلبقة بيف الحكومة المركزية و الإدارات المحمية، المرجع السابؽ. - 36
 .78، ص  2010سنة  02بيلبت، القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، دار وائؿ لمنشر الطبعة حمدي ق      
 .91، ص 2011، 01مطبعة سخري، طبعة  02فريدة مزياني ، القانوف الإداري، الجزء - 37
 عبد الرزاؽ الشيخمي ، العلبقة بيف الحكومة المركزية و الإدارات المحمية، المرجع السابؽ. - 38
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أ ػ تقسيـ العمؿ والنشاطات بيف كؿ مف الحكومة المركزية والمحميات نظرا لصعوبة قياـ 
 المركز لتحمؿ مسؤولية عبئ تقديـ كافة الخدمات لممواطنيف 

ب ػ ضماف عدالة توزيع الخدمات عمى الأقاليـ المختمفة والعمؿ عمى تكافئ الأعباء المالية 
 مع الخدمات التي تتمقاىا الخدمات لممواطنيف .

وحسف المواطنيف في إدارة شؤونيـ وضماف رفع مستوى الوعي السياسي   ج ػ أىمية إشراؼ
 المشاركة لدى المواطنيف لتحمؿ مسؤولية إدارة الخدمات وكافة الشؤوف المحمية الأخرى .

خمص مف رقابة وبيروقراطية النظـ الحكومية وضماف الحصوؿ عمى خدمات محمية ث ػ الت
 والكفاءة والفعالية . بالاستجابةتتصؼ 

الإيجابية بدلا مف زيع القوى لمدولة تو  والاقتصاديوالسياسي  الاجتماعيىػ ػ تقوية البناء 
 ي العاصمة .تركيزىا ف

 الحكـ.د ػ تدريب وتحميؿ لمقيادات المحمية عمى أساليب 
 

 :مقومات الإدارة المحميةثالثا: 
ف كانت صورة صور التنظيـ الإداري إلا أف ليا خصوصيتيا المستمدة  إف الإدارة المحمية وا 

لمشاركة المواطنيف في تسيير الشأف المحمي مف أساسا مف بعد ديمقراطي لأنيا تشكؿ مجالا 
خلبؿ المجاؿ المنتخبة تتولى اختصاصات أصمية مع احتفاظ سمطة المركز بالرقابة عمى 

 ىذه المجالس .
 
لذلؾ فإف المقومات الأساسية لنظاـ الإدارة المحمية عمى ضوء بعدييا الديمقراطي والإداري  

ة تدار مف قبؿ المجالس المنتخبة تتمتع ترتكز حوؿ الاعتراؼ بصالح محمية متميز 
 .زية يفرضيا الطابع الموحد لمدولةبصلبحيات أصيمة في إطار رقابة السمطة المرك

 
 الاعتراف بمصالح محمية متميزة: -1

إف حاجات المواطنيف ليست واحدة عمى مستوى الإقميـ فيي تختمؼ باختلبؼ المناطؽ 
الأقاليـ وتبايف ظروفيا الجغرافية والاجتماعية، ولذلؾ فإف اعتراؼ الدولة بخصوصية 
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الحاجات المحمية وضرورة تمبيتيا بنظاـ إداري محمي وليس وفؽ الأسموب المركزي يشكؿ 
 39.لغدارة المحميةوات لتأسيس نظاـ اأولى الخط

 
 إف الاعتراؼ بالخصوصية المصالح المحمية يتجسد عمميا بتنظيـ الوحدات المحمية لإشباع 

الأقاليـ إلى وحدات إدارية مف مستوى واحد أو أكثر أيضا ىذه الحاجات مف خلبؿ التقسيـ 
 .حديد الشأف المحمي والشأف الوطنيتنظيـ الاختصاص ىذه الوحدات مف خلبؿ ت

 
 {:تنظيم الوحدات الإدارية }التقسيم الإداري للإقميم-أ 

يشكؿ تقسيـ الإقميـ إلى وحدات إداري أولى عمميات تأسيس نظاـ الإدارة المحمية، حيث يتـ 
تقسيـ الإقميـ إلى وحدات إدارية تدير كؿ منيا الحاجات المحمية، والواقع أف ىذا التقسيـ 

والاجتماعية و الاقتصادية إضافة إلى طبيعة  ةيتأثر بالعديد مف العوامؿ أىميا التاريخي
جغرافيا الإقميـ في حد ذاتو، ىذه العوامؿ نفسيا تطرح العديد مف المشاكؿ عمى مستوى 

 التقسيـ، بحيث قد لا يكوف تقسيما عمميا يضمف انسجاما بيف وحدات النظاـ المحمي .
 
 : مجالس محمية مستقمة-ب

أىـ مقومات نظاـ الإدارة المحمية ، ذلؾ أف المصالح  يعتبر قياـ مجالس محمية منتخبة احد
المحمية التي اعترفت بيا الدولة وحددتيا يجب أف تدار مف قبؿ وحدات إدارية تمثؿ 

 المواطنيف وتدير الشأف المحمي بشكؿ مستقؿ في مواجية السمطة المركزية .
دارة الشؤوف المحمية، ويعتبر الانتخاب أكثر ضمانات استقلبؿ المجالس المحمية المكمفة بإ

لب مف الناحية كما يجب أف تتمتع ىذه المجالس بشخصية معنوية تمنحيا مركز متميزا ومستق
 .الإدارية والمالية

 : انتخاب المجالس المحمية-ج 
يشكؿ انتخاب المجالس المحمية مظير مف مظاىر المشاركة الشعبية لممواطنيف عمى 

حمية بحيث إف انتخاب ىذه المجالس يجسد عمميا المستوى المحمي في تسيير شؤونيـ الم
                                                           

، 02التنظيـ الإداري و الإدارة المحمية بالجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر طبعة  أسسجعفر انس قاسـ، - 39
 50ص 1982
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البعد الديمقراطي للئدارة المحمية، لكف الآراء انقسمت حوؿ ما إذا كاف الانتخاب يشكؿ شرطا 
ذا كانت قد تظـ الإدارة ، 40لازما لاستقلبؿ المجالس المحمية المحمية تعتمد الانتخاب في وا 

عمى التعييف إضافة إلى الانتخاب في  المجالس المحمية إلا أف ىناؾ نظـ تعتمد تشكيؿ
 تشكيؿ مجالسيا المحمية.

 
 :ب كعنصر استقلال لممجالس المحميةالآراء الفقيية حول الانتخا-أ

انقسمت آراء الباحثيف في مجاؿ الإدارة المحمية حوؿ انتخاب المجالس المحمية ، حيث 
مانة حقيقية لاستقلبؿ يذىب فريؽ منيـ أف الانتخاب ليس شرطا لازما ولا يشكؿ لوحده ض

ىذه المجالس،  في حيف يؤكد اتجاه آخر إلى أف الإدارة المحمية تعبر عف الديمقراطية وأف 
 الانتخاب ىو شرط الحاسـ لقياميا . 

 : ضروريا لاستقلال المجالس المحميةشرطا  ليس الانتخاب: الرأي الأول
نو  حسب أصحاب ىذا الرأي فإف الانتخاب ليس شرطا لازما لاستقلبؿ المجالس المحمية ، وا 

ويستفيد  الانتخاب  أو كمييما معا، يمكف أف يتـ تشكيؿ ىذه المجالس عف طريؽ التعييف أو 
ىؤلاء في رأييـ إلى أف الشرط اللبزـ والكافي لتحقيؽ اللبمركزية الإقميمية ػ الإدارة المحمية ػ 

ليا  الاعتراؼإنما يتحقؽ عف طريؽ   الاستقلبؿضماف استقلبؿ الييئات المحمية  وىذا  ىو
سية في مواجية الييئات بالشخصية المعنوية ثـ عف طريؽ إعفاءىا مف الخضوع لمسمطة الرئا

 . 41استقلبؿبيذه الصورة ليس سوى وسيمة  الانتخاب أف المركزية،
 

الييئات المحمية يكمف في أف  استقلبؿلذلؾ يرى أصحاب ىذا الرأي أف الأصؿ العاـ في 
ولعؿ أصحاب ىذا الرأي ، 42ذاتو المعيار القاطع للبمركزية لا يكوف في الانتخابيالمبدأ 
، اعتبارات اجتماعية أو الولاءعمى المستوى المحمي قد يكوف عمى أساس  الانتخاب أفيروف 

 اس الكفاءة وقدرة المرشحيف عمى تسيير الشؤوف المحمية والتقرير فييا .ولا يكوف عمى أس
 

                                                           

 .84، ص 2012عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، دار الجسر لمنشر والتوزيع، الجزائر  - 40
 . 50نقؿ ىذه الآراء عبد اليادي مساعدة ، المرجع السابؽ، ص- 41
 .32زكي محمد النجار، المرجع السابؽ، ص - 42
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 : المحميةالمجالس  لاستقلالشرط لازم  الانتخاب: الرأي الثاني
ينطمؽ أصحاب ىذا الرأي مف فكرة مؤداىا أف الغدارة المحمية ىي تعبير عف الديمقراطية 
ذ كانت تشكؿ صورة لمتنظيـ الإداري إلا أنيا مرتبطة في فمسفتيا بالمبادئ  وأنيا وا 

 لذلؾ يشكؿ أىـ صور ىذه المشاركة . والانتخابالديمقراطية والمشاركة الشعبية 
 

مجالسيـ  بانتخابوقياـ المواطنيف ، بالانتخابتحقؽ إلا  رأي لاإف الديمقراطية وفؽ ىذا ال
والاستجابة العناصر الأقدر عمى تفيـ المصالح المحمية والتأثر بيا  اختيارالمحمية يضمف 

ويوفر مجالا لترتيب المواطنيف عمى ممارسة  يحقؽ مبدأ إدارة الشعب لشؤونيـ، كماليا، 
المجالس المحمية في مواجية  استقلبؿويضمف  اختيار ممثمييـ، حقيـ في  اختيارحقيـ في 

 43.ف الجماىير ىي مصدر تمؾ السمطاتلأ، المركزية وعدـ التأثر بضغوطيـ ممثمي السمطة
 

ىو شرط أساسي لقياـ الحكـ المحمي في الدولة الديمقراطية والسبيؿ لموصوؿ  الانتخابإف 
ىذه الإدارة  باعتبارياسي للئدارة المحمية , أي أف إلى ىذه النتيجة ىو النظر إلى الجانب الس

 44.اللبمركزية وديمقراطية  الإدارة مزيجا بيف
 

 الانتخابوالكفاءة الإدارية , فإننا نرى أنو يمكف المزج بيف  الانتخابوحتى يتـ التوفيؽ بيف 
 والتعبير في ىذه الخبرة في ىذه المجالس رفعا لمستوى الإداري والتعييف في ىذه الحالة لا

 في ذات الوقت . الانتخابيتعارض مع مبدأ  المجالس المحمية ولا استقلبؿ ييدد
 

 نظم المجالس المحمية :: خامسةالفقرة ال
مة لتشكيؿ المجالس المحمية فييا، كوسي الانتخابتعتمد أغمب النظـ الإدارية في العالـ عمى 

 الانتخابعمى التعيف بالإضافة إلى  اعتمادىاوفي مدى  الانتخابإلا أنيا تختمؼ في نظاـ 
  المجالس.في تشكيؿ ىذه 

 
                                                           

 .26محمد محمود الطعامنة، سمير محمد عبد الوىاب، المرجع السابؽ، ص  - 43
 .51و 50عبد اليادي مساعدة، المرجع السابؽ، ص - 44
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وكؿ أعضائيا , والمجالس  الانتخابيقوـ تشكيؿ المجالس المحمية في فرنسا عمى مبدأ 
أعضاء  انتخابويتـ  ة ومجالس المحافظات ،: مجالس بمديالمحمية في فرنسا عمى مستوييف 
سنوات ويظـ المجمس  06العاـ المباشر والسري لمدة  الاقتراعكؿ ىذه المجالس عف طريؽ 

في حيف تشكؿ مجالس  باختلبؼ عدد سكاف البمدية،يختمؼ  الأعضاءالبمدي عدد مف 
 بحسب عدد البمديات المشكمة لممحافظة . الأعضاءالمحافظات مف عدد مف 

ما في بريطانيا فإف النظاـ الإداري كما رأينا سابقا يقوـ عمى تعدد الأنماط بحيث أف أ
عمى أف القاعدة العامة أف ىذه  واختصاصاتياالمجالس المحمية تختمؼ مف حيث تشكيميا 

 .يالعاـ المباشر والسر  الانتخابالمجالس تشكؿ أيضا عف طريؽ 
 
 الشخصية المعنوية:-1

إف لفكرة الشخصية المعنوية في القانوف عموما أىمية كبرى في تكويف مصالح معينة ومنحيا 
لتي يبرميا ماليا وتنصرؼ ليا كؿ التصرفات القانونية ا استقلبلايحفظ ليا  اعتبارياوجودا 

 .الأشخاص الممثميف ليا
 

العاـ ويقوـ التميز الأساسي لمشخصية المعنوية مف أشخاص معنوية تخضع لمقانوف 
 اختصاصاتياالسمطة العامة , وتتولى في حدود  امتيازاتوبالأخص القانوف الإداري وتحوز 

يا قواعد القانوف الخاص إشباع حاجات عامة وبيف أشخاص معنوية خاصة تسري عمي
يتمتع الشخص الإداري العاـ عموما بأجيزة منتخبة , وبميزانية خاصة تستخدـ ، و وأحكامو
  45عاـ داخؿ حدود منطقتو الإقميمية . اختصاصي إضافة إلى لنشاطو المال أساسا

 
ف ، التنظيـ الإداريكما أف الشخصية المعنوية مف الناحية القانونية دور ىاـ في عممية  وا 

)ىـ أعواف الدولة (  طبيعييفبواسطتيا يمكف القياـ بالوظائؼ الإدارية عف طريؽ أشخاص 
 46ولحسابيا. الأشخاص الإدارية ) الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ( باسـ

                                                           

المطبوعات ، ديواف 04أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلب ، طبعة - 45
 .99، ص 2006الجامعية،  الجزائر، 

 .100، ص2005، منشورات لباد،  03، التنظيـ الإداري، طبعة 01ناصر لباد، القانوف الإداري، الجزء - 46
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المجالس  استقلبؿوالشخصية المعنوية في مجاؿ الإدارة المحمية عنصر حاسـ في ضماف 
 ،بالشخصية المعنوية الاعتراؼوالنتائج التي تترتب ليا عند  وبالتالي المزاياالمحمية ومنحيا 

ومف أىـ ىذه النتائج تتمتع المجالس بذمة مالية مستقمة , وأىمية التقاضي, إضافة إلى 
  .إمكانية قبوؿ اليبات والوصايا

 
 :  رقابة السمطة المركزية عمى المجالس المحمية-1/1

 ،بالبعد الديمقراطي وارتباطوفي نظاـ الإدارة المحمية  الاستقلبؿعمى الرغـ مف أىمية عنصر 
ولذلؾ فإف إشراؼ السمطة المركزية  ،ـ يظؿ نظاما إداريا وليس سياسياإلا أف ىذا النظا

ورقابتيا عمى ىذه المجالس المحمية يشكؿ أيضا عنصرا لازما  لنظاـ الإدارة المحمية يضمف 
 .داري ويحفظ لمدولة طابعيا الموحدمياـ ىذا النظاـ في بعده الإ

 
تمؼ بحسب طبيعة الرقابة لس المحمية متعددة وتخصورة الرقابة عمى المجا أفولاشؾ 
فيناؾ الرقابة السياسية والرقابة الشعبية ورقابة القضاء إلا أف أىـ رقابة ىي تمؾ  ،ومصدرىا

وتختمؼ ، خصا إداريا عمى المجالس المحميةالرقابة الإدارية التي تمارسيا الدولة بصفتيا ش
 يا .نظـ الرقابة مف دولة إلى أخرى بحسب مدى شدت

 
 :عريف الوصاية الإدارية ومبرراتيات-أ

بحيث ، اللبمركزيةالوصاية الإدارية ركنا في النظاـ  اعتباريجمع أغمب الفقو الفرنسي  عمى 
أنيا تمارس عمى كؿ الوحدات اللبمركزية الإقميمية والمرفقية عمى حد سواء كما أنيا تشكؿ 

  47الإدارية .في الدولة الموحدة المقابؿ المنطقي للبمركزية 
 

وتعرؼ الوصاية الإدارية بأنيا مجموعة الوسائؿ التي يمكف بمقتضاىا تدخؿ الدولة ذات 
لممحافظة عمى وحدة نشاط الإدارة ومنع السمطات المستقمة المحمية  اللبمركزيةالنظاـ 

                                                           

 أنظر- 47
Charles Debbach,op,cit, p185 
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تصبح ىذه السمطات خطرا  وحتى لا، مف تعريض المصالح العامة لمضرروالمتخصصة 
   48المواطنيفعمى حرية 

 
)ريفيرو( إلى أف الوصاية الإدارية ىي رقابة تمارس مف الدولة   REVEROويذىب الأستاذ 
 49مركزي وذلؾ في وذلؾ في الحدود التي يقرىا القانوف . عمى عضو لا

 
مف مبرراتيا بوصفيا رقابة تباشرىا  انطلبقا( الوصاية الإدارية )فيني الأستاذويعرؼ 

السمطات العميا عمى أعضاء الأشخاص المعنوية اللبمركزية مف اجؿ مراقبة مشروعية 
 50لممصمحة العامة . احتراميانشاطيا وضماف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .100، ص1982،  52نقلب عف: بكر قباني ، )الوصاية الإدارية( ، مجمة القانوف و الاقتصاد، السنة  - 48

 أنظر - 49
Jean Rivero ,op.cit,p 311 

 .102نقلب عف: بكر قباني، المرجع السابؽ، ص  - 50
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 النظام القانوني الراىن للإدارة المحمية :الفصل الثاني: 
 

مف التغيرات عمى المستوييف الدستوري والإداري  العديد 2008شيدت الجزائر بداية مف سنة 
-11-15المؤزخ  19-08وف رقـ وذلؾ بموجب قان 2008سنة  1996, فقد عدؿ دستور

 15ذلؾ حركة إصلبحات واسعة أعمف عنيا رئيس الجميورية في خطابو في  إلى 2008
ة .وقد معتبرا أف ىذه الإصلبحات السياسية تستيدؼ تكريس الحقوؽ الفردي 2011أفريؿ 

لى غاية بداية سنة  2011شيدت الفترة بيف أوساط سنة  خدمة تشريعية ىامة  2012وا 
, كاف أوليا صدورا  51تمثمت في صدور قوانيف جديدة تتعمؽ أساسا المجاؿ السياسي والإداري

تلبه صدور قانوف جديد  2011جواف 22المؤرخ في  10-11قانوف البمدية الجديد 
 .2012فيفري  -21المؤرخ في  07-12لمولاية

 
ويشير القانونيف الجديديف لمجماعات الإقميمية في الجزائر إلى نية واضحة لدى السمطة في 
إعادة تشكيؿ النظاـ السياسي والإداري بملبمح ديمقراطية أكثر مع الإحتفاظ  بالنظاـ الإداري 

أف التقسيـ  المحمي كما ىو مف خلبؿ وجود ثلبث مستويات البمدية الدائرة الولاية , كما
  1984فيفري 04المؤرخ في  09-84الإقميمي لمبلبد ظؿ كما ىو وفؽ مانص عميو قانوف 
بمدية  1541دائرة ,  535ولاية ,  48وحسب ىذا القانوف فإف التقسيـ الإقميمي يشمؿ : 
 .لى الدائرة في ظؿ النظاـ الجديدوسنتناوؿ بالتفصيؿ كلب مف البمدية والولاية إضافة إ

 
 
 
 

                                                           

 : قوانيف عضوية دفعة واحدة ، ىذه القوانيف ىي 06ستة  2012/ جانفي/12صدرت في - 51
 .12/01العضوي للبنتخابات قانوف -
 يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة. 12/03قانوف عضوي -
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية . 12/04قانوف عضوي -
 المتعمؽ بالإعلبـ. 12/05قانوف عضوي -
 المتعمؽ بالجمعيات السياسية. 12/06قانوف عضوي -
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 11-11البمدية وفق قانون  الفقرة الأولى:
 

مادة موزعة عمى خمس  220 ،52 2011المؤرخ في جواف  10-11يضـ قانوف البمدية 
في حيف نظـ المشرع  ،دية , والثاني بصلبحيات البمديةأقساـ رئيسية يتعمؽ أوليا بأحكاـ تميي

ـ الرابع فيتعمؽ مدية , أما القسفي القسـ الثالث الإدارة البمدية والمصالح العمومية وأملبؾ الب
 وخصص القسـ الأخير لقواعد التضامف مابيف البمديات. ، بمالية البمدية

 
 : تعريف البمديةأولا: 

اعات الإقميمية القاعدية ) الجم باعتبارىامف ىذا قانوف البمدية  01عرؼ المشرع في المادة 
وأضافت المادة الثانية بعدا جديدا  ،المستقمةمعنوية والذمة المالية وتتمتع بالشخصية ال ،لمدولة

وتشكؿ إطار  ،المواطنة ومكاف لممارسة، القاعدة الإقميمية للبمركزية باعتبارىالمفيوـ البمدية 
ؼ ىكذا أصبحت البمدية في الجزائر لا تعر  ،مواطف في تسيير الشؤوف العموميةمشاركة ال

إطار لمشاركة المواطف وقاعدة  باعتبارىابؿ أيضا ، فقط بكونيا مجرد جماعة قاعدية
 للبمركزية .

 
  باعتبارهوالواقع أف القانوف الجديد كرس مشاركة المواطف المحمي في تسيير شؤوف البمدية 

ما يعني أف ىذه المشاركة أصبحت  14إلى 11وذلؾ في المواد مف  ،مف المبادئ الأساسية
 مقوما أساسيا في نظاـ البمدية في الجزائر .

 
 ، 07في الدستور في عمييا نص حيف الشعبية لممجالس بالغة أىمية المشرع أولى وقد

ؿ تدخ تجسد مركزيتاف لا ىيئتاف ىما والولاية البمدية مف كؿ أف عمى 1653و  15 المادتيف
 ممثمييا طريؽ عف السياسية الحياة في وتشارؾ العمومية فؽاالمر  تسيير في المواطنيف
 :عمى 01 المادة نصت ،حيث المحمي المستوى عمى الأمور بزماـ يأخذوف الذي المنتخبيف

                                                           

 .2011/جويمية/03المؤرخة في  37في الجريدة الرسمية العدد  11/10صدر قانوف البمدية - 52
المتضمف إصدار نص التعديؿ الدستوري الجريدة الرسمية  27/12/1996المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي - 53

 .06ص  1996سنة  76لمجميورية الجزائرية العدد 
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 المجؿ يمثؿ" :عمى 07 المادة أكدت كما ،"والولاية البمدية ىي لمدولة الإقميمية الجماعات
 ."العمومية الشؤوف تسيير في المواطنيف مشاركة ومكاف اللبمركزية قاعدة المنتخب

 
ي ف متمثمة البمدية سياأر  وعمى المحمية لمجماعات جزائريال المشرع أقره الذي الدور إف

 مختمؼ في بو يقوـ الذي الدور خلبؿ مف أساسية دعامة منو جعؿ البمدي، الشعبي المجمس
، الدولة قيمة مف لمرفع،  إلخ....والسياسية، والاقتصادية الاجتماعية المحمية التنمية مجالات

 المتعمؽ القانوف طريؽ عف الدور ىذا حةراص كرس العمؿ بيذا لمقياـ ئرياالجز  المشرعو 
 .بالبمدية

 
 وتقوـ الدولة، في ىامة كزامر  تحتؿ المحمية الشعبية المجالس أف القوؿ يمكننا سبؽ مما 

 قياميا أف كما، المواطف مف المباشر وتعامميا لقربيا ولذلؾ سياستيا، لتحقيؽ فعاؿ بدور
 الحموؿ في وتشركو تواجيو التي والمصاعد المشكلبت حؿ ليا يخوؿ الشعب، مف ونشأتيا

 وضوابط شروط مف لو بد لا فعاؿ بدور يقوـ المحمي المجمس يكوف وحتى، تتخذىا التي
 الرقابة، في والضوابط الشروط ىذه أساسا وتتمثؿ واختصاصاتو وظائفو مف وتحدد تقيده

 إف" :كالآتي تكوف البحث ىذا في تطرحيا أف يمكف التي الإشكالية فإف سبؽ مما وانطلبقا
 وقانوف الدستور عميو نص ما إلا الشعب لتمثيؿ حدود ولا ممثميو، اختيار في حر الشعب

 تشكؿ لأنيا منيا والمحمية الخاصة شؤونو تسيير في يطمح الشعب أف حيث ،54الانتخابات
 عمى دور 11/10 البمدية قانوف في زائريالج المشرع أكد وعميو اليومية، انشغالاتو أحد

 المجمس يشكؿ" عمى نص حيث المحمية الديمقراطية تكريس في البمدي الشعبي المجمس
 مشاركة ومكاف اللبمركزية قاعدة ويمثؿ طيةقراالديم عف لمتعبير راإطا البمدي الشعبي
 في البمدي الشعبي المجمس تشكيؿ في جعؿ كما ،55العمومية الشؤوف تسيير في المواطف

 .المجمس داخؿ التعددية يضمف الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ 12/01 القانوف ظؿ
 

                                                           

 .09المرجع السابؽ ص   10المادة - 54
المتعمؽ بالبمدية . الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  22/07/2011المؤرخ في  11/10القانوف رقـ  103المادة - 55

 .17ص  2011سنة  37العدد  2011يوليو  03الصادرة بتاريخ 
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 مبدأ وتحقيؽ المجمس لتشكيؿ رئيسية كوسيمة الانتخابات عمى المشرع اعتمد حيث
 السمطة، واحتكار الذات وحب الأنانية نبذ أجؿ مف التسيير، جماعية ومبدأ ،ديمقراطيةال

 .الإبداع عمى والقدرة والنشاط بالحيوية مفعـ مجمس إلى لموصوؿ
 
 البمدي الشعبي المجمس تشكيل طريقة-1

 بانتخاب المتعمقة الأحكاـ في الأوؿ الفصؿ في الثاني الباب فيزائري الج المشرع ذكر
مف   65 المادة في المشتركة الأحكاـ في الأوؿ القسـ في والولائية الشعبية المجالس أعضاء
 بطريقة سنوات خمس لمدة الولائي والمجمس البمدي الشعبي المجمسينتخب   12/01القانوف 

 56"القائمة عمى النسبي عتراالاق
 

 وضوابط شروط لو الذي القائمة عمى النسبي إجراء الاقتراع مف لابد المجمس ىذا ولتشكيؿ
 الانتخابية والدوائر ،الانتخابي النظاـ إلى المبحث ىذا في نتطرؽ سوؼ حيث القانوف، حدد

 .العممية ىذه في الميمة الأساسية الركائز لأنيما
 
 الانتخابي النظام-أ
 ،الإنسانية المجتمعات لصالح موحد واحد انتخابي قانوف ىناؾ أف نحزـ أف يمكننا لا

 نظاـ يوجد لا بحيث شديد، بإلحاح نفسيا تفرض مسألة بمد لكؿ السياسية فالخصوصية
 ولكف وشعوبيا، الدوؿ كؿ المساواة قدـ عمى تتلبءـ واحدة انتخابية طريقة أو وحيد سياسي

 يكوف ولا النزيية الانتخابات ثوابت في التفريط يعني لا الانتخابي القانوف بخصوصية قرارالإ
 57نزاىة.وال بالحياد تتميز مستقمة جية مف الانتخابي القانوف صدر إذا إلا ىذا

 

 فدرج بيا، خاصا انتخابيا نظاما أوجد لمجزائر العالمية التشريعات مف كغيره زائريالج والمشرع
 وىذا أوجيو، مختمؼ في الانتخابي المسار وتحكـ تنظـ التي القانونية القواعد مف مجموعة

                                                           

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . الجريدة الرسمية  12/01/2012المؤرخ في  12/01القانوف العضوي  مف 65المادة - 56
 17ص  2012سنة 01لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

التشريع مزياني فريدة أطروحة دكتوراه الدولة القانوف  المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في - 57
 .61ص  2005الجزائري كمية الحقوؽ جامعة منتوري قسنطينة سنة 
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 أيضا يطبؽ بغرفتيو، والبرلماف الرئاسة كانتخابات الوطنية الانتخابات عمى يطبؽ كما النظاـ
 .)والولائية البمدية( المحمية الانتخابات عمى

  
 للانتخاب القانونية الطبيعة-ب

 الاقتراع أو التصويت بواسطة يجرى اختيار عمى يقوـ السمطة، لإسناد أسموب ىو الانتخاب
 الوسيمة أصبح بؿ السياسية، الديمقراطية في السمطة لإسناد الأساسية الطريقة الانتخاب ويعد

 أىـ مف ىي الانتخابات وفترة عقيدة، بمثابة وأضحى لمسمطة، الشرعية السمطة لمنح الوحيدة
 ىذا وعمى بحتو، فقيية مسألة تعد الانتخاب ومسألة ، لمشعوب السياسية الحياة في الأوقات
 58.للبنتخاب القانونية الطبيعة لتحديد فقيية أراء عدة ظيرت الأساس

 
 تكوٌن طرٌقها عن ٌتحقق والتً السٌاسٌة، السلطة راطٌة لإسنادالدٌمق الوسٌلة هو الانتخابو

 السياسية، الحياة فيفراد الأ لمشاركة أداة ىو :أيضا ويعرؼ ،النٌابٌة والمؤسسات الهٌئات
 يعرؼ كما ،59لممثمي السمطة إسناد في لحقو الشعب بممارسة ،راطيالديمق الحكـ دعامة وىو
 إلييـ تستند الذيف الأشخاص المواطنوف يختار بموجبيا التي الطريقة أو الوسيمة بأنو أيضا
60.عنيـ نيابة الحكـ أو السيادة ممارسة مياـ

 

 
 شخصي حق الانتخاب-ت

 يمكف ولا المواطف، صفة يمتمؾ مف لكؿ شخصي كحؽ يثبت الانتخاب فإف الرأي ليذا وفقا
 عمى رأيال ىذا ، ويقوـ61الديمقراطي المبدأ منطؽ وىذا اختياري فيو بمباشرتو الفرد إلزاـ

 الحقوؽ في المساواة أي والسياسي المدني المجاليف تشمؿ فرادالأ بيف المساواة أف أساس
، الشعبية السيادة مف جزء يمتمؾ الشعب مف فرد كؿ أف أساس وعمى المدنية والسياسية

 ىذا وعمى السيادة مف يممكو الذي الجزء لممارسة شخص لكؿ حؽ الانتخاب فإف وبالتالي
                                                           

 .152، ص 2006عبد العزيز شيحا، النظـ السياسية، منشأة المعارؼ، لإسكندرية مصر، سنة  إبراىيـ- 58
 .41، ص 2002داوود الباز، حؽ المشاركة في الحياة السياسية، دار النيضة العربية مصر - 59
 05ديواف المطبوعات الجامعية ، طبعة المقارنة،لوجيز في القانوف الدستوري، و المؤسسات السياسية ، االأميف شريط- 60

 .212ص 2007الجزائر سنة 

 .207ص  1988سميماف محمد الطماوي، النظـ السياسية و القانوف الدستوري، سنة - 61
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 التسميـ فإف وبالتالي منو، ينتزع أف يمكف لا مواطف لكؿ طبيعي حؽ الانتخابفإف  الأساس
 العاـ،راع الاقت مبدأ باعتماد أي شروط بأية الانتخاب تقييد جواز عدـ إلى يؤديرأي ال بيذا
 لا أنو أي استعمالو عدـ أو الحؽ ىذا استعماؿ في الخيار لو المواطف بكوف الأخذ أف كما

 الإجباري التصويت بفكرة القبوؿ يمكف
 

 وظيفة الانتخاب:-ث
برزت نظرية  لذلؾ الفقياء، مف القميؿ بتأييد إلا شخصي حؽ الانتخاب نظرية تحصؿ لـ

 صاحبة الأمة إلى لانتمائو نتيجة المواطف يؤدييا وظيفة الانتخاب أف إلى تذىب أخرى
 ىذه أف أي قانونية، شخصية بوصفيا جمعاء الأمة ممؾ ىي السيادة أف باعتبار السيادة
 وعميو فإف الشعبية، السيادة نظرية في الحاؿ ىو كما الأفراد بيف تتوزع لا تنتج و لا السيادة

 مف يمارسيا أف لا يمكف وظيفة مجرد ىو بؿ فرد، لكؿ شخصيا ليس حقا الانتخاب
62معينة شروط تتوافر فيو مف إلا المواطنيف

 

 
 قانونية سمطة الانتخاب-د

 ظير وظيفة، الانتخاب ونظرية حؽ الانتخاب نظرية مابيف والمختمفيف السابقيف رأييفال نتيجة
 ولكنيا قانونية مسألة تشكؿ لا للبنتخاب القانونية الطبيعة تكييؼ عدـ إلى يذىب ثرأي ثال 

 الاتجاه كاف إذا ما حسب الدولة في الموجودة السياسية القوى تحديد عمى حميا يتوقؼ مسألة
 أصحاب اقتناع بحسب وليس منو، معينة طبقات جانب في أو الشعب جانب في الغالب
 في راكثي يفيد لا الانتخاب لحؽ القانونية تحديد الطبيعة في فالخلبؼ قانونية، بنظريات الشأف
 أف ذلؾ ،الانتخاب حؽ ليـ يكوف لمف أي الناخبيف ىيأة تحديد لمشكمة الواجب الحؿ معرفة
 لممارسة اللبزمة الشروط ووضع تنظيمو مف المشرع يمنع لا شخصيا حقا الانتخاب كوف

 ىيأة أي دائرتو وتضييؽ الانتخاب حؽ تقييد مف تمنع التي الصلبحية عدـ حالات وتحديد
 .الناخبيف

                                                           

، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر سنة 02الجزء الشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة ،  سعيد بو- 62
 .103، ص 2008
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 الاقتراع حؽ تقييد إلى وظيفة الانتخاب نظرية تؤدي أف اللبزـ مف ليس العكس عمى أنو كما
 أكبر فيشمؿ العامة، المصمحة باسـ الناخبيف ىيأة يوسع أف مف المشرع يمنع ما ىناؾ فميس
 بنظرية أو حقا الانتخاب بنظرية أخذنا إذا أنو أي الوظيفة، تمؾ في المواطنيف مف عدد

 .الناخبيف ىيأة تحديد حيث مف واحدة عممية نتيجة إلى نصؿ أف يمكف وظيفة الانتخاب
 

 يقضي للبنتخاب السميـ القانوني التكييؼ أف إلى المعاصر الدستوري الفقو أغمب ويذىب
 لتحقيؽ لا العامة المصمحة لتحقيؽ لمناخبيف القانوف بموجب منحت قانونية سمطة باعتباره

 وشروط السمطة ىذه مضموف ىما الانتخاب وقانوف فالدستور الشخصية، مصالحيـ
 وفقا الانتخاب ممارسة شروط في يعدؿ أف لممشرع فإف التكييؼ ليذا استنادا استعماليا
 .العامة المصمحة لمتطمبات

 
 سمطة أنو عمى يقوـ الذي ىو الانتخاب لحؽ الصحيح التكييؼ فإف الأساس ىذا وعمى
 بالنسبة واحدة وبطريقة بالقانوف استعماليا وشروط مضمونيا يتحدد مقررة لمناخب، قانونية
 شروط في التغيير أو المضموف ذلؾ تعديؿ سمطة منيـ لأي يكوف أف دوف الناخبيف لجميع

 63.استعمالو
 
 الانتخاب أساليب-2

 التجديد إلى وميمو الإنساف إلى رجع ا وىذا ممثمو، الناخب يختار لكي طرؽ عدة ىناؾ
 والمساواة والعدالة البساطة تحقيؽ إلى ييدؼ الانتخابي النظاـ أف وكوف والإبداع، والاختراع
 :64يمي ما في الانتخاب أساليب وتكمف والفاعمية،

  الاقتراع المقيد و الاقتراع العام -1
 فيو تتوفر لا شخص كؿ ويحرـ والثروة والكفاية بالعمـ خاصة شروطا المشرع يشترط مادعن
 يتولاىا أف يجب السمطة أف الأسموب ىذا في ونجد ،65مقيدا الاقتراع يكوف الشروط ىذه

                                                           

 .61مزياف فريدة المرجع السابؽ ص - 63
الأميف شريط، الوجيز في القانوف الدستوري و المؤسسات الدستورية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة - 64
 .212ص  2007، الجزائر سنة  05

 .61السابؽ ص مزياف فريدة المرجع  - 65
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 بيف تكوف أف يجب السمطة لأف الكؼء، النائب يختار الكؼ فالناخب الكفاءات، أصحاب
 قسط توافر ىي الكفاءة إف ،الأكفاء عمى الانتخاب حؽ يقتصر أف يجب لذا الأكفاء، أيدي
 .لذلؾ والكافي اللبزـ الماؿ وتوافر النائب اختيار مف ليتمكف الناخب في التعميـ مف
 

 النصاب شرط الناخب في يشترط لا حيث العالـ دوؿ معظـ في سادأما الاقتراع العاـ فقد 
 وىذا المعاصرة الدوؿ بو وتأخذ يةراطالديمق الأنظمة مع يتماشى فيو التعميـ، شرط أو المالي
 ويبعث المساواة ليـ ويحقؽ رادالأف مف كبير لعدد الانتخاب حؽ تقرير إلى يؤدي أنو رجع
 الانتخاب في أشترط إذا، 66لكرامةوا الثقة فييـ وينمي لدييـ العامة بالشؤوف الاىتماـ روح
 تتعارض لا الشروط ىذه فإف والسياسية، المدنية بالحقوؽ التمتع شرط السف، الجنسية، شرط
 .العاـ النظاـ مع
 

 الدساتير جميع تبنتو وقد والدستوري السياسي الفكر في رسخ الانتخاب عمومية مبدأ أف ونجد
 مواطف كؿ أف 1996 دستور مف 10 المادة خصت حيث الجميورية الانتخابات وقوانيف
 67ينتخب ينتخب أف القانونية الشروط فيو تتوفر

 
 المباشر غير والانتخاب المباشر الانتخاب -2
 الانتخاب أما ممثمييـ، لاختيار مباشرة الناخبوف بو يقوـ الذي ذلؾ ىو المباشر الانتخاب إف

 انتخاب ميمة يتولوف عنيـ مندوبيف باختيار الناخبوف فيو يقوـ الذي فيو مباشر غير
 تكوف الثانية أف حيف في واحدة، درجة عمى تكوف الأولى فالطريقة المرشحيف، مف ممثمييـ
 .درجتيف عمى

 
 يرأال معرفة إلى يؤدي لأنو راطيالديمق النظاـ مف يتطابؽ المباشر الانتخاب أف ونجد

 الناخب حرية يضمف وبذلؾ عددىـ لكثرة الناخبيف عمى التأثير فيو ويصعب لمشعب، الحقيقي
 إلى الأمر ويوكؿ يمثميـ مف اختيار في الناخبيف يبعد فإنو المباشر غير الانتخاب نظاـ أما

                                                           

 .104سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص- 66
 .13لمرجع السابؽ ص  96/438مف المرسوـ  50المادة - 67
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 المباشر الانتخاب يفضؿ لذا ،قراطيالديم النظاـ مع يتعارض وىذا لمشعب الحقيقية دةار الإ تمثؿ لا فئة
 .السياسية الحياة في و إشراؾ الأفراد الديمقراطية لتحقيؽ

 
 بالقائمة والانتخاب الفردي الانتخاب -3
 العدد وكبيرة الحجـ صغيرة انتخابية دوائر إلى الدولة تقسـ حيف يكوف الفردي الانتخاب إف

 في عيوبو وتكمف .الناخبوف عميو يصوت واحد مترشح انتخابية دائرة كؿ مستوى عمى ويكوف
 مف سيولة وكذا الناخب جانب مف العامة المصالح عمى الشخصية المصالح تفضيؿ احتماؿ
 إلى الدولة تقسـ حيف فيكوف بالقائمة، الانتخاب أما ،الدائرة لصغر نتيجة عميو الضغط سمطة
 الانتخابية القوائـ بيف بالاختيار الناخبوف يقوـ النواب مف عدد يمثميا كبيرة انتخابية دوائر
 كفاءة بيف يختار سوؼ وأنو الناخب حيرة في عيوبو وتكمف، الأنظمة باختلبؼ تختمؼ التي
 68.واسعة انتخابية دائرة في المترشحيف مف عدد
 
 السري والانتخاب العمني الانتخاب: -4
 شجاعة يطور أسموب روبسبير قوؿ حد عمى فيو مفضلب، قديما العمني الانتخاب كاف لقد

 لكف شجاعتو، ويظير مسؤوليتو يتحمؿ عمنا باختياره الناخب يدلى حيث المدني، وحسو المواطف

 خاصة والرشوة التيديد طريؽ عف الناخب ردة ا إ عمى التأثير في تكمف عميو مخاطر فييا العمنية

 69الانتخاب مف وف الناخب يمتنع وقد الواحد الحزب ذات والأنظمة الاستبدادية الأنظمة ظؿ في
 

 سرية في معينة قائمة أو المرشح ويختار ر ا س يدلى الناخب أف السري الانتخاب في ونجد
 كفميا الانتخاب وسرية، العممي ىذه تكفؿ التي راءاتالإج ويحدد ينظـ قانوف وفؽ وذلؾ تامة

 تأثير أو ضغط أي دوف المرشح شخص اختيار حرية لمناخب خلبليا مف وكفؿ زائريالج الدستور
 .خارجي عامؿ أي مف
 
 

                                                           

 .226ص  1962ثروت بدوي ، النظـ السياسية، دار النيضة العربية مصر سنة - 68
التنظيـ الإداري، و الإدارة المسمية بالجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر،  أسسمحمد أنس قاسـ جعفر، - 69

 .166، ص 1982
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 البمدي الشعبي المجمس تسيير-ثانيا:
 المستوى عمىراطية الديمق لممارسة المؤسساتي الإطار يعد البمدي الشعبي المجمس إف

 وتمبية المواطنيف بشؤوف الاىتماـ أجؿ مف التدابير كؿ لذلؾ ويتخذ الجواري، والتسيير المحمي
 أىداؼ ولتحقيؽ والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية المجالات مختمؼ في حاجاتيـ
 إلى تيدؼ ملبئمة خطط وضع عمى البمدي الشعبي المجمس يسير المحمية راطيةالديمق
ش المواطنيف تحفيز  .معيشتيـ مستوى وتحسيف مشاكميـ حؿ فيراكيـ وا 

 
 التداولي، النظاـ بموجب إليو، الموكمة المياـ ممارسة البمدي الشعبي المجمس يتولى حيث
 ىذه تتـ كما الفردي، لمعمؿ مجاؿ يوجد ولا مداولات، بموجب إلا تكوف لا أعمالو كافة أف أي

 البحث عمميات إلى صدورىا قبؿ راراتالق جميع تخضع إذ ،راطيديمق بأسموب الأخيرة
 70والحقائؽ المعمومات وجمع والتقصي

 

 وانتخاب أعضاءه انتخاب عند ينتيي لا البمدي، الشعبي المجمس في قراطيةالديم تحقيؽ إف

 القانونية النصوص وفؽ عممو ويباشر جماعي بشكؿ المجمس يسير أف يجب بؿ لو، رئيس

 .لمدولة العامة التوجيات وفؽ تحكمو التي التنفيذية والموائح
 

 التسيير جماعية أولا:
 رادالأف دراتق وأف الفرد، رأي مف أفضؿ الجماعةرأي  أف مف يأتي التسيير، جماعية مبدأ إف

 يجب التسيير جماعية ولتجسيد ،شأف ذا كاف ولو واحد فرد قدرة مف بكثير أحسف مجتمعة
 أجؿ مف والاجتماعات في الدورات لممشاركة والكافي اللبزـ الوقت المنتخب العضو إعطاء
 كمما استثنائية وراتود عاديةورات د في المجمس يجتمع حيث ،السياسية وظائفو ممارسة
 جماعة مبدأ يجسد وىذا بالأغمبية بالتصويت قراراتو المجمس ويتخذ الضرورة، اقتضت
 الشعبي المجمس ويبقى، الرئيس صلبحيات ضمف يدخؿ القرارات تنفيذ أف إلا التسيير،
 بالطابع تميزه خلبؿ مف رأيبال الاستبداد وعدـ التسيير جماعية لتجسيد إطار البمدي
 قراطية.الديم

                                                           

 .1982، ديواف مطبوعات جامعية الجزائر سنة  02حسيف مصطفى حسيف، الإدارة المحمية المقارنة، الطبعة - 70
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 الدورات:ثانيا: 
 خمسة دورة كؿ مدة تتعدى ولا شيريف كؿ عادية دورة في البمدي الشعبي المجمس يجتمع
 ويعقد، ذلؾ البمدية شؤوف اقتضت كمما عادية غير دورة في يجتمع أف لو ويمكف أياـ،

 دوف تحوؿ المعمنة ىرةالقا القوة حالة في أنو إلا البمدية، بمقر راتودو  البمدي الشعبي المجمس
 أف يمكنو كما البمدية، إقميـ مف آخر مكاف في يجتمع أف يمكنو ،البمدية مقر إلى الدخوؿ
 رئيس يحدد ،البمدي رئيس استشارة بعد الوالي يعينو مكاف في البمدية إقميـ خارج يجتمع

 التنفيذية الييئة مع بالتشاور المجمسدورات  أعماؿ وجدوؿ تاريخ البمدي الشعبي المجمس
 أعضاء إلى الأعماؿ بجدوؿ مرفقة البمدية مداولات سجؿ في المدونة الاستدعاء ويرسؿ
 أياـ10 قبؿ إقامتيـ بمقر البمدي الشعبي المجمس أعضاء إلى محموؿ ظرؼ في المجمس
 .تسميـ وصؿ مقابؿ الدورة افتتاح تاريخ مف الأقؿ عمى كاممة

 
 يتخذ الحالة، ىذه وفي كامؿ، واحد يوـ عف يقؿ لا أف عمى الآجاؿ يخفض الاستعجاؿ حالة فيو 

 71.الإستدعاءات لتسميـ اللبزمة التدابير كؿ الرئيس
 
 الدورات الاستثنائية:-

 البمدية شؤوف اقتضت كمما عادية غير دورة في يجتمع أف البمدي الشعبي المجمس يستطيع
 المجمس / يستطيع كما الوالي، مف يطمب أو أعضائو ( ثمثي أو رئيسو مف يطمبو ذلؾ،

 كبرى، كارثة أو وشيؾ بخطر المرتبطة الاستثنائية الظروؼ حالة في القانوف بقوة الاجتماع
 72.فورا بذلؾ الوالي ويخطر

 
 المداولاتثالثا:
 المغة، بنفس المحاضر وتحرر العربية، بالمغة البمدي الشعبي المجمس وأشغاؿ مداولات تجرى

 داخؿ تتخذ التي و القرارات الأعماؿ عمى المحمي المجتمع إطلبع بيدؼ عمنية الجمسات وتكوف

 الحالات في إلا الرقابة، ومباشرة فييا يدور ما متابعة مف الناخبيف وليتمكف ،الجمسات
                                                           

 .09المرجع السابؽ ص  10/ 11مف قانوف  21و  20و  19المواد  - 71
 .9المرجع اعلبه، ص   18و  17المواد - 72
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 قاعة مدخؿ عند الأعماؿ جدوؿ يعمؽ، و .العاـ بالنظاـ تمس التي والحالات الانضباطية
 النقاط عمى المجمس يوافؽ حيث الجميور، لإعلبـ المخصصة الأماكف وفي المداولات
 .إضافية نقاط راجإد يمكنو كما الأعماؿ، جدوؿ في المسجمة

 
 لـ إف الممارسيف، لأعضائو المطمقة الأغمبية بحضور إلا المجمس اجتماعات تصح لا

 المداولات تعتبر القانوني، النصاب اكتماؿ لعدـ وذلؾ الأوؿ الاستدعاء بعد المجمس يجتمع
 عدد كاف ميما صحيحة الأقؿ عمى كاممة أياـ 10ؽ بفار  الثاني الاستدعاء بعد المتخذة

 .الحاضريف الأعضاء
 

 أف لموكيؿ يجوز ولا كتابيا زميمو توكيؿ الجمسة حضور عميو تعذر الذي لمعضو ويجوز
 المجمس جمسات وتكوف .واحدة لجمسة إلا الوكالة تصح ولا واحدة وكالة مف أكثر يحمؿ
 :التاليتيف الحالتيف في مغمقة الجمسة تكوف أف ويمكف عمنية

 .لممنتخبيف التأديبية الحالات دراسة -
  .العاـ النظاـ عمى بالحفاظ المرتبطة المسائؿ دراسة-
 

 منتخب غير شخص كؿ طرد يمكنو الجمسات، داخؿ النظاـ عمى بالمحافظة الرئيس ويقوـ
 محضر ويعمؽ، 73لمبمدية العاـ الأميف الجمسة كتابة ويتولى إنذاره، بعد المداولات سير يخؿ

 .74الجمسة تمي التي أياـ الثمانية في المخصصة الأماكف في المداولة
 

 الشعبي المجمس لأعمال التنفيذية القوة رابعا:

 تكوف وعيةوالموض الشكمية المشروعية نطاؽ في الصادرة البمدي الشعبي المجمس أعماؿ إف
 إيداعيا مف يوـ 01 وبعد والرئيس المجمس أعضاء قبؿ مف عمييا التصويت تاريخ مف نافذة
 مف عمييا التصويت بعد إلا نافذة تكوف لا القانونية الأعماؿ مف فئة الولاية، وىناؾ دار لدى

                                                           

 المرجع السابؽ 11/10مف قانوف  29المادة - 73
 المرجع اعلبه 30المادة - 74
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 تصديؽ إلى تحتاج ومداولات ضمنيا تنفذ مداولات فيناؾ الإدارية المركزية، السمطات قبؿ
 :يمي كما وىي صريح

 الضمني التصديق :-1
 الولاية دار لدى إيداعيا تاريخ منذ يـ 15 مرور بعد تنفذ المجمس مداولات أف العامة القاعدة
 .وصحتيا المداولة في المتخذة راراتالق شرعية يخص فيما برأيو او قراره الوالي ليدلي

 الصريح التصديق :-2
 المصادقة إلا بعد  تنفذ لا" :أف عمى المتعمؽ بالبمدية 11/10القانوف مف 16 المادة تنص
 :يأتي ما المتضمنة المداولات الوالي مف عمييا

 الميزانيات و الحسابات.-
 قبوؿ اليبات و الوصايا الأجنبية.-
 اتفاقيات التوأمة.-
 ".البمدية العقارية الأملبؾ عف التنازؿ -
 مف يوما 30 مدة خلبؿ المجمس ولاتامد عمى الصريح التصديؽ يتـ بأف المشرع ألزـ لقد

ذا الولاية، دار لدى المداولة محضر إيداع تاريخ  المدة ىذه خلبؿ رارهق الوالي يصدر لـ وا 
 إبطاؿ مف اليدؼ يمكف ، 75شير مدة مرور بعد المداولة وتنفذ ضمنيا التصديؽ يصبح
 خلبؿ المداولة بإبطاؿ معمؿ رارق الوالي يصدر المجمس، مصداقية عمى المحافظة المداولة
 .الولاية دار المداولة محضر إيداع تاريخ مف ابتداء شير

 الجية إلى المداولة إبطاؿ طمب يوجو المصمحة صاحب فإف النسبي لمبطلبف وبالنسبة
 76.المصمحة شرط توافر المشرع اشترط لذا المختصة القضائية

 
 القضائي الطعن-3

 عف الصادر رارالق في المختصة القضائية الجية أماـ يطعف أف البمدي الشعبي لممجمس يجوز

  المحاكـ تختص إذ عمييا، المصادقة يرفض آو نسبيا أو مطمقا بطلبنا المداولة يبطؿ الذي الوالي

                                                           

 المرجع السابؽ 11/10مف قانوف  58المادة  - 75
رية ، الجريدة قانوف الإجراءات المدنية و الإداالمتضمف 2008/فبراير /25المؤرخ في  08/09مف القانوف  13المادة - 76

 .04ص  2008سنة  21الرسمية العدد 
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 77.فييا طرفا الولاية تكوف التي الإدارية المنازعات في بالفصؿ الإدارية
 

 المجان-خامسا:
 وتطبيؽ العمؿ تقسيـ عميو المتعددة، لاختصاصاتو البمدي الشعبي المجمس ممارسة سبيؿ في
 تساعده مؤقتة، وأخرى دائمة لجانا أعضاءه بيف مف يشكؿ أف عميو فوجب التخصص، مبدأ
 .بو المناطة الصلبحيات بمختمؼ القياـ في
 
 الدائمة المجان-1

 لمجاؿ التابعة لممسائؿ دائمة لجانا أعضاءه بيف مف البمدي الشعبي المجمس يشكؿ
 :يأتي بما المتعمقة تمؾ ولاسيما ،اختصاصو

 .والاستثمار والمالية الاقتصاد -
 .البيئة وحماية والنظافة الصحة -
 .التقميدية والصناعات والسياحة والتعمير الإقميـ تييئة -
 .البحري والصيد والفلبحة الري -
78.والشباب والرياضية والثقافية الاجتماعية الشؤوف -

 

 البمدي الشعبي المجمس أعضاء بأغمبية عمييا مصادؽ مداولة بواسطة المجاف ىذه وتحدث
 .عميو لممصادقة المجمس عمى وتعرضو الداخمي نظاميا تعد كما رئيسو، اقتراح عمى بناءا
 

 لجنة أعضاءه بيف مف تشكيؿ مف البمدي الشعبي المجمس زائريالج المشرع مكفو قد 
حٌث  11/11 القانون فً بٌنه كما اختصاصه مجال فً ٌدخل محددموضوع  راسةلد خاصة

 وتحدد أعضاءه بأغمبية عمييا مصادؽ مداولة طريؽ عف الرئيس مفاقتراح  تكون بناءا على
 استكماؿ اجؿ مف الخاصة لمجنة الممنوحة والآجاؿ الميمة انتياء وتاريخ موضوع المداولة
 .ليا المحدثة المداولة في صريحة بصفةميمتيا 

                                                           

 .75المرجع اعلبه ص  08/09مف القانوف  800المادة - 77
 المرجع السابؽ 11/10مف قانوف  31المادة - 78
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 لجنة كؿ وتنتخب لممجمس، السياسية التركيبة يعكس نسبيا تمثيلب ممثمة تكوف الدائمة المجاف إف
 عمى البمدية رئيس إعلبـ بعد رئيسيا مف طمب عمى بناءا وتجتمع أعضاءىا، بيف مف ليا رئيسا

 عمييا المعروضة الأمور دراسة لجنة كؿ تتولى البمدية، في موظؼ إلى الجمسة أمانة توكؿ أف

 ونائب رئيس مف يتكوف مكتب لجنة لكؿ ويكوف صلبحيتيا، في تدخؿ التيالقرارات   وتحضير

 ما وفؽ الدائمة المجاف بعض المثاؿ سبيؿ عمى ونذكر المجنة، رئيس قبؿ مف يعيف ومقرر رئيس

 :يمي
 والاستثمار والمالية الاقتصاد لجنة-أ

أو  إداري طابع ذات عمومية مؤسسات تكوف أف لمبمدية فيمكف الاقتصادي الجانب ففي
 سير تنظيـ مسألة وترؾ،  79ونفقاتيا إراداتيا بيف موازنة المؤسسة وعمى تجاري أو صناعي

 الخاصة المالية مواردىا تسيير عف مسئولة البمدية المشرع جعؿ كما لمتنظيـ، ىذه المؤسسات
 عممية بكؿ البمدي الشعبي المجمس يبادر كما ، 80مواردىا عف أيضا مسئولة كذلؾ بيا، وىي
البمدية  طاقات مع تتماشى اقتصادية نشاطات تنمية وبعث التحفيز شأنو مف جراءإ ويتخذ كؿ
 81وترقيتو الاستثمار تشجيع شأنيا مف التي التدابير كافة ويتخذ التنموي ومخططيا

 البيئة وحماية والنظافة الصحة لجنة :ثانيا
 والنظافة الصحة بحفظ لممواطف المعيشي الإطار تحسيف مجاؿ في المجنة ىذه وتتكفؿ

 :التالية المجالات في سيما ولا العمومية
 .لمشرب الصالحة المياه توزيع -
 .ومعالجتيا المستعممة المياه صرؼ –
 .المتنقمة راضالأم نواقؿ مكافحة -
 لمجميور المستقبمية والمؤسسات والأماكف الأغذية صحة عمى الحفاظ –

 .البمدية طرؽ صيانة-

 82.طرقاتيا لشبكة التابعة المرور شاراتإ –

                                                           

 .المرجع السابؽ 11/10مف قانوف  157المادة  - 79
 .المرجع السابؽ 11/10مف قانوف 169المادة  - 80
 .المرجع السابؽ 11/10مف قانوف  111المادة  - 81
 المرجع السابؽ 11/10مف قانوف  123المادة  -- 82
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 :التقميدية والصناعات والسياحة والتعمير الإقميم تييئة لجنة-ب
 تعمؿ كما، الانتخابية العيدة مدة ولسنوات السنوي المجمس برنامج عمى المجنة ىذه تعمؿ
 المخططات وكذا للئقميـ المستدامة والتنمية لمتييئة الوطني المخطط مع تماشيا تنفيذ عمى

 .مادة القطاعية التوجييية
 التدابير كؿ اتخاذ عمى وتعمؿ ، التعمير أدوات بكؿ البمدية فتتزود التعمير مجاؿ في أما

 .باستغلبليا المعنييف المتعامميف وتشجيع السياحيةراتيا  قد توسيع إلى اللبزمة
 
 :البحري والصيد والفلاحة الري لجنة-ت
 لممجمس المسبؽ رأيال أخذ مف لابد لمتنمية القطاعية رامجالب إطار في مشروع أي إقامة إف

 يتخذ كما البيئة، عمى والتأثير الفلبحيةراضي الأ حماية مجاؿ في ولاسيما البمدي الشعبي
 البميدة تساىـ كما ،ؿالمجا ىذا في الاستثمار تشجيع شأنيا مف التي التدابير كافة المجمس

 ا.لي الأمثؿ الاستغلبؿ عمى وتسير المائية والموارد التربة حماية في
 
  :والرياضية والثقافية الاجتماعية الشؤون لجنة-ث
 الاجتماعية الفئات حصص عمى 122 المادة مف 09 الفقرة في زائريالج المشرع حث فقد

 الوطنية العمومية السياسات إطار في بيا التكفؿ وتنظيـ المعوزة أو اليشة أو المحرومة
 المساىمة في عمى 06 الفقرة في حث كما ،الاجتماعية والحماية التضامف مجاؿ في المقررة
العمومية قراءة وال الفف ونشر التسمية لنشاطات الموجية الحوارية الأساسية اليياكؿ تطوير

حيث  04 الفقرة في فتمثؿ الرياضي الجانب أما ،وصيانتو عمييا والحفاظ الثقافي والتنشيط
  .الرياضية لمنشاطات الموجية الجوارية البمدية القاعدية اليياكؿ إنجاز في المساىمة إلى دعا
 

جاء بيا مطمقة وعامة،  11/10 القانوف أف يجد البمدي الشعبي المجمس لمجاف والمتصفح
 البمدي الشعبي المجمس بمداولات المجاف تشكيؿ يتـ، و القانوف أقساـ بيف وردت متناثرةكما 

 لمبدأ ترسيخا لممجمس السياسية المكونات يعكس نسبيا تمثيلب تشكيميا يضمف أف ويجب
 .المداولة ىيئة داخؿ السياسي التوازف لتحقيؽ وكذا العامة، الشؤوف تسيير في المشاركة
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 بموافقة وذلؾ متخصصة مجالات في مواضيع راسةلد فرعية خلبيا إحداث لجنة لكؿ يمكف 
 عرضو يجب المالية الصبغة لو المجاف إحدى تقدمو اقتراح  كؿ وأف المجنة، أعضاء أغمبية
  .سالمجم عمى عرضو قبؿ فيو الرأي لإبداء والمالية الاقتصاد لجنة عمى
 
 يشارؾ أف عضو لأي يمكف الدائمة، المجاف في أعضاء ىـ الشعبي المجمس أعضاء كؿ إف
 ،التصويت حؽ لو يكوف ولا المعنية المجنة رئيس موافقة بعد الأخرى المجاف أشغاؿ في

 إبداء ودراستو  كمفت الذي الموضوع انتياء بعد حتى العمؿ في الدائمة المجاف تستمر
 .الميداف نفس في أخرى بدراسة تقوـ بأف إلييا يعيد لأنو فيو، المشورة

 
 الخاصة المؤقتة المجان :-2

 يحددىا بميمة القياـ تتولى مؤقتة لجانا أعضائو بيف مف يشكؿ أف لممجمس القانوف خوؿ
 ةالمحمي الييئة تيـ التي المسائؿ لدراسة ومستعجمة طارئة ظروؼ وجودىا تتطمب، 83المجمس
 مف عضورأسيا ويت أشغاليا ومدة اختصاصاتيا و أعضائيا عدد المجمس رئيس ويحدد

 .المجمس
 

 ثـ إلييا والمحالة اختصاصيا في تدخؿ التي والقضايا الموضوعات بدراسة لجنة كؿ تختص
 ليقوـ المجمس عمى تعرض وبذلؾ الأعماؿ جدوؿ في راجولإد الرئيس عمى يحاؿ ،ريراتق تعد

 وذات تحضيرية وأعماليا استشارية فنية أجيزة ىي المجاف، و عمييا والمصادقة بمناقشتيا
 مف أنشئت الذي الغرض بانتياء المؤقتة المجاف ميمة وتنتيي واستشارية، فنية طبيعة
 84.أجمو
 

 والمعمومات الاستشاري رأيال ليا يقدـ أف شأنو مف شخص بأي تستعيف أف لمجاف يمكف
 .المجنة مستوى عمىراسة والد لمبحث المطروحة المشكمة عف الحقيقية الواقعية

                                                           

سنة  01عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية و التطبيؽ ، جسر لمنشر و التوزيع، الطبعة - 83
 206ص  2010

 .176مزياني فريدة المرجع السابؽ ص - 84
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 في شخص بأي يستعيف أف المجنة رئيس بإمكاف أنو "شخص أي" عبارة مف نستخمص
 لأعماؿ مفيدة معمومات لو لأف المداولات في صوت لو يكوف أف دوف المجاف اجتماعات

 مؤسسة في الموظؼ صفة لو يكوف أف يجب ىؿ الشخص صفة المشرع يحدد ولـ، المجنة
 المحمية الييئة سكاف مف مواطف يكوف أو تخصصو، مجاؿ في بآرائو يفيدىـ أف يمكف عامة

 البمدية الشعبية المجالس تعتمد لتخصصو؟ نظرا المجنة بأشغاؿ تتعمؽ معمومات تقديـ بإمكانو
 :التالية للؤسباب المجاف أعماؿ عمى
 .محدودة المحمي الشعبي المجمس دورات لأف -
 .المجمس أعضاء تفرغ عدـ -
 .الانتخابات عف الناتج الكفاءات في النقص لتخفيؼ-

 اللبزمة والتفصيمية الفنية راسةبالد المجاف تختص بينما العامة السياسة بوضع المجمس فيقوـ
 .أعماليا في الكفاءات ذوو لمشاركة نظرا عمييا تعرض التي لمموضوعات

 خبرة لو شخص أي تضـ أف يمكف ولكف الشعبي المجمس بيف مف أصلب تتشكؿ المجاف إف
 .المجنة اختصاص مجاؿ في وكفاءة

 
 أف بشرط الشعبي المجمس أعضاء مف تتشكؿ المجاف أف يتبيف البمدية قانوف إلى وبالرجوع
 المجنة لرئيس يمكف أنو ونص المحمي، الشعبي لممجمس السياسية المكونات تشكيميا يعكس

 ىذا كاف إذا عما نتساءؿ فإننا ذلؾ ومع لمجنة، مفيدة معمومات يقدـ شخص أي يستدعي أف
 .المحمية الشعبية المجالس انتخاب عف يترتب الذي الكفاءات في النقص لسد كافيا الحؿ

 
 المنتخبيف المحمي الشعبي المجمس أعضاء مف أصلب تتشكؿ المجاف أف يتبيف تقدـ مما

 لا الأشخاص وىؤلاء المجنة رئيس قبؿ مف آخر شخص أي استدعاء يمكف والاستثناء
 لذلؾ يرفضو، أو المجنة أعضاء بو يأخذ أف فيمكف استشاري، رأييـو  العضوية بحؽ يتمتعوف
 .العممية الناحية مف معدومة البمدية المجاف مستوى عمى الكفاءات مشاركة أصبحت
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الجوانب  في المختصيف غير مف الغالب في تتكوف البمدي الشعبي المجمس لجاف لأفظرا ون
كؿ  المجاف أعماؿ في الفنية الأجيزة رؤساءإشراؾ  يجب عمييا المعروضة لممشروعات الفنية
 85.اليامةرارات الق اتخاذ في كبير أثر لو الاختصاص ذوي مشاركة لأف تخصصو نطاؽ في
 

 المجالس انتخابات عف الناتج لكفاءات في النقص تسد الحالات مف العديد في المجاف فإف
 .بشأنيا قراره ليصدر الشعبي المجمس عمى المجاف تقارير وتعرض البمدية، الشعبية

 
 بيف التوازف لتحقيؽ، ونظرا السرية بنظاـ الأخذ عمى تؤكد الإدارية الكفاية راتاعتبا إف

 جمسات بينما عمنية، تكوف المحمية المجالس جمسات فإف والسياسية الإدارية راتالاعتبا
 .سرية تكوف لممجالس المجاف التابعة

 
 ميمة اسمية، قائمة عمى بالإمضاء والمجاف المجمس جمسات في الأعضاء حضور يثبتو 

 تصرؼ تحت المجمس رئيس يضع الحموؿ،راح واقت والتمحيص والفحص ىي دراسة المجاف
 .مياميا لأداء والبشرية المادية الإمكانيات المجاف كؿ

 
 أف يجب بؿ المجاف أعماؿ عمى الموافقة عمى المجمس أعضاء يقتصر لا أف يجب ذلؾل

 لو المقدمة الممفات خلبؿ مف المجاف بيا قامت التيدراسة  فيـ عمى والكفاءة القدرة ليـ تكوف
 86عممية أسس عمى والقائمة الملبئمة القرارات اتخاذ مف يتمكف لكي
 

 إنشاء الضروري مف المحمية الشعبية المجالس اختصاصات لتعدد نظرا انو نستنتج تقدـ مما
 مف الكثير في يتوصؿ لا المجمس لأف الناجعة الحموؿ وتقدـ المشاكؿ و دراسة لمبحث لجاف

 الواقع في المجاف تقوـ الاجتماعات، صعوبة الأعضاء، عدد لكثرة نظرا النتائج إلى الحالات
 المجمس المجمس ليتفرغ وتحميميا وبحثيا و دراستيا القرارات تحضير عممية في الياـ بالدور
 .تنفيذىا ومتابعةالقرارات  اتخاذ لعممية

                                                           

 .219ص  1969فراج ، الإتجاىات الحديثة في الإدارة المحمية، ، نبع الفكر، الإسكندرية مصر  خالد عبد الحميد- 85
 .225خالد عبد الحميد فراج، الممرجع السايؽ ص  - 86
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 البمدي الشعبي المجمس عمى الرقابة :الثالث الفصل
 
 لأي تخضع لا أنيا يعني لا المالية، والذمة المعنوية بالشخصية وتمتعيا البمدية استقلبؿ إف

 أف ونجد ،لمدولة المحمية الإدارة مف جزأ يت لا جزء لأنيا رجع ا ىذا مركزية، سمطة مف رقابة

 يأرسيا تنفيذية وىيئة البمدي، الشعبي المجمس في تتمثؿ مداولة ىيئة :مف أساسا تتكوف البمدية

دارة البمدي، الشعبي المجمس رئيس  87عاـ أميف ينشطيا وا 
 

 الرقابة مف نوع عميو تمارس وبالتالي البمدية، مف جزء لا يتجزء البمدي الشعبي المجمس إف

 .11/10 البمدية قانوف وفؽبدراستيا  نقوـ سوؼ والأشكاؿ، الصور متعددة
 

 كييئة البمدي الشعبي المجمس عمى الرقابة الفقرة الأولى:
 وأساليب بطرؽ تكوف كييئة البمدي الشعبي المجمس عمى لمرقابة الوصية الجيات ممارسة إف

 .والحؿ الإيقاؼ ىما صورتاف تأخذ ومختمفة، متعددة
 :الحل-1

 لأعضاء الجماعي العزؿ أجؿ مف المختصة الجية بو تقوـ جراءإ أنو عمى الحؿ يعرؼ
 مياـ إتماـ بموجبيا يتـ التي الوصائية الآليات مف آلية ىو أنو  كما البمدي، الشعبي المجمس
 88.البمدي المنتخب صفة مف أعضائو وتجريد نيائيا وبإزالت البمدي، الشعبي المجمس

 الحل أسباب -2
 الشعبي المجمس فييا يحؿ أف يجب التي والأسباب الحالات، حصر ،زائريالج المشرع إف

 جسدتيا الحالات ىذه ،المجمس وديمومة استقرار عمى المحافظة عمى حرصا وذلؾ البمدي،
 :التالي النحو عمى وىي 27 المادة

 .الدستور أحكاـ خرؽ حالة في-
 .المجمس أعضاء جميع انتخاب إلغاء حالة في-
 .المجمس لأعضاء جماعية استقالة حالة في-

                                                           

 .، المرجع السابؽ.11/10مف قانوف  15المادة - 87
 .103ص  2004عادؿ بوعمراف ، البمدية في الجزائر، دار اليدى، عيف مميمة سنة - 88
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 الإداري التسيير في إثباتيا ثـ خطيرة اختلبلات مصدر المجمس عمى الإبقاء يكوف عندما-
 بمصالح المساس طبيعتو مف أو وطمأنينتيـ المواطنيف بمصالح المساس طبيعتو مف أو

 .وطمأنينتيـ المواطنيف
 .المطمقة الأغمبية مف أقؿ المنتخبيف عدد يصبح عندما-
 لييئات العادي السير تعيؽ البمدي الشعبي المجمس الأعضاء بيف خطيرة خلبفات حالة في-

 .البمدية
 .تجزئتيا أو ضميا أو بمديات اندماج حالة في-
 .89المنتخب المجمس تنصيب دوف تحوؿ استثنائية ظروؼ حدوث حالة في-

 أضاؼ أربع حيث الحؿ، لأسباب بتوسيعو وذلؾ الرقابة، نطاؽ وسع المادة ىذه في المشرع إف

  90/08 بالقانوف جديدة مقارنة حالات
 

 في الممثمة التشريعية الرقابة ميمة فإف دستورية، أحكاـ بخرؽ المتعمقة الحالة في أف حيث
 جميع انتخاب إلغاء حالة في أما، المجمس بحؿ وتطالب تحقيؽ لجنة تنشئ أف البرلماف
 ومجمس الإداري ـكاالمح طريؽ عف فييا كبير دور القضائية لمرقابة وتكوف المجمس أعضاء
 .الدولة
 لموالي التقديرية السمطة تبقى وىنا المحمية المجالس في الانتشار كثيرة فيي رابعةال الحالة أما

 رارالق ليتخذ راء الوز  مجمس عمى يعرضو الذي الداخميةزارة لو  مفصلب يراتقر  يرفع الذي
 .المناسب

 مثؿ في الدولة ودخوؿ والفيضانات كالزلازؿ الاستثنائية الظروؼ فإف الثامنة الحالة في أما
 المجمس تنصيب عف زؼتع الحالات، ىذه

 

 لميامو البمدي الشعبي المجمس رئيس ممارسة عراقيل و  حدودالفقرة الثانية: 

 
 تحقيؽ دوف تحوؿ التي العوائؽ مف مجموعةالجزائر  في البمدي الشعبي المجمس رئيس يواجو

 بكافة قاعدية كييئة البمدية قياـ عمى العمؿ في والمتمثمة وُجد، قد أجميا مف التي الأىداؼ
                                                           

 . 11/10مف قانوف  46المادة - 89
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 رئيس عمى المفروضة الرقابة نجد العوائؽ ىذه بيف ومف صورة، أكمؿ عمىزاماتيا الت
 90.ميامو أداء أثناء البمدي الشعبي المجمس

 
 جممة تحقيؽ يبتغي فإن و معينة، جية عمى ما رقابة يفرض حيف جزائريال المشرع أف   لاشؾ
 فييا يطعف المحكمة فأحكاـ بعضا، بعضياتراقب   القضائية فالسمطة ة، العام المقاصد مف

 فييا يطعف الاستئناؼ جياترارات وق القانوف، حددىا إجراءاتوب مدة خلبؿ بالاستئناؼ
 الإداري القضاء أو العادی القضاء مجاؿ في سواء العميا القضائية الجيات أماـ بالن قض
 .القانوف حددىا و بإجراءات مدة خلبؿ

 
 مف الت أكد بيدؼ الدستورية عمى الرقابة ىو الرقابة مف معيف لنوع تخضع البرلماف أعماؿ

جراءات وبأشكاؿ محددة جية أماـ التشريعية الأعماؿ دستورية  وأعماؿ قانونا، معينة وا 
 عمى تعمو ىيئة فلب ة،قضائي وأخرى إدارية رقابة الأخرى ىي راقبت التنفيذية السمطة

 91نوفالقا
 
 استقلبلية المنتخبة المحمية الييئات إعطاء اللبمركزية الإداري التنظيـ أىداؼ مف كاف إذا
 عف بمعزؿ التسيير ىذا يكوف أف يعني لا فذلؾ شؤونيا تسيير في المركزية السمطة عف

 رئيس استقلبلية فإف ليذا ، 92المحمي المستوى عمى وجودىا يمغي أف أو المركزية السمطة
 .مطمقة استقلبلية وليست نسبية استقلبلية ىي البمدي الشعبي المجمس

 
 
 

                                                           

المغرب، ـ، أ ، -تونس-الجزائر-بوضياؼ عمار، الوصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في دوؿ المغرب العربي، - 90
 .10ص 2010، 01ب ، ؽ، عدد 

ـ أ  -المغرب –تونس  –الجزائر  –المجالس البمدية في دوؿ المغرب العربي  أعماؿبوضياؼ عمار،  الوصاية عمى - 91
 10ص 2010 01ب ؽ عدد 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية معيد العموـ  البمديات،نظاـ الوصاية الإدارية عمى  رابح،قمعاني - 92
 .48ص 1987السياسية و العلبقات الدولية، جامعة الجزائر، 
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 البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى الممارسة الرقابة تكثيفالفقرة الثالثة: 

 
 التي الصفة بحسب الرقابة مف لنوعيف عممو في البمدي الشعبي المجمس رئيس يخضع
 المجمس أعضاء مف عضو باعتباره الوصائية لمر قابة يخضع فيو العمؿ، ىذا بيا يمارس
 وممثلب لمبمدية ممثلب باعتباره الإدارية الوصاية لرقابة قراراتو تخضع كما البمدي، الشعبي
 استقلبليتيا يفترض التي المنتخبة المجالس لأعضاء الانتخابية الصفة مف فبالرغـ ، لمدولة
 قيود وضع يجب أنو إلا   وسيط، دوف مباشرة الشعب مف سمطتيا تستمد باعتباره التسيير في

 ىی المنتخبة المجالس عمى الرقابة ممارسة مف واليدؼ ،"الوصية السمطة" عنواف تحت
 .93المشروعية مبدأ حماية

 
 عف الصادرة الأعماؿ لجميع بالنسبة المشروعية مبدأ راـاحت كفالة إلى الإدارية الوصاية تيدؼ

 المتمثمة العاـ المصمحة تحقيؽ إلى أخرى جية مف وتسعى جية، مف اللبمركزية الإدارية المنظمات
 94ثانية جية مف المواطنيف ومصمحة ذاتيا اللبمركزية الييئات ومصمحة الدولة مصمحة في
 

 البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى الوصائية ةالرقاب تشديد-أولا:
 الشعبي المجمس رئيس عمى الممارسة الإدارية الرقابة تشديد عمى المشرع الجزائري عمد

 كباقي منتخبا عضوا باعتباره الرقابة عميو فرضت لذا المركزية، النزعة بإظيار البمدي
 .أعمالو عمى الرقابة فرض جانب إلى البمدي الشعبي المجمس أعضاء

 
  منتخبا عضوا باعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى الرقابة-1

 أعضاء مف كغيره منتخبا عضوا باعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى الرقابة تتخذ
 . والإقالة الإقصاءو  الإيقاؼ نجد الصور ىذه بيف مف صور، عدة البمدي الشعبي المجمس

 

                                                           

 .193ص  2009 06دارية عمى أعماؿ الإدارة المحمية ، ـ أ ب ؽ عدد بمجبؿ عتيقة، فعالية الرقابة الإ- 93
 الإسلبـو المبادئ عمـ الإدارة وتطبيقاتيا في  الأصوؿي عبد الله عبد الغاني أصوؿ عمـ الإدارة العامة دراسة يونبس 94

 .386ية لمنشر و الطباعة بيروت ص فرنسا مصر لبناف الدار الجامع الأمريكيةوالولايات المتحدة 
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 البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى لمرقابة كآلية الإيقاف-أ
 غير عضوا يكوف بموجبو البمدي، الشعبي المجمس رئيس لعضوية مؤقت تجميد ىو الإيقاؼ
 عمى يصوت ولا البمدي الشعبي المجمس دورات حضور لو يحؽ فلب لميامو، ممارس

ف م قرارب يوقؼ ":ؿأن   عمى تنص التي  11/10مف قانوف البمدية  43المداولات طبا لممادة 
 أو العاـ بالماؿ صمة ليا جنحة أو جناية بسبب قضائية لمتابعة تعرض منتخب كؿ الوالي

 ممارسة فيالاستمرار  مف تمكنو لا قضائية تدابير محؿ كاف أو بالشرؼ مخمة لأسباب
 في ."القضائية الجية مف نيائي حكـ صدور غاية إلى صحيحة، بصفة الانتخابية عيدتو
 ميامو ممارسة وفوريا تمقائيا المنتخب يستأنؼ ،لبراءةبا نيائي حكـ صدور حالة

 95."الانتخابية
 

تتبيف الحالات التي   11/10مف قانوف البمدية رقـ  43 المادة نص في ورد ماو باستقراء 
 :كالآتي الحالات ىذه وتتمثؿ البمدي، الشعبي المجمس رئيس إيقاؼ فييا يتـ
 .العاـ بالماؿ صمة ليا جناية بسبب قضائيا البمدي الشعبي المجمس رئيس متابعة حالة- 

 .العاـ بالماؿ صمة ليا جنحة بسبب قضائيا البمدي الشعبي المجمس رئيس متابعة حالة -
 .بالشرؼ مخمة لأعماؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس ارتكاب حالة -
 إثبات حالة في لكف الوالي، مف معمؿ رر ا ؽ بعد يتـ البمدي الشعبي المجمس رئيس إيقاؼ-

 و فورا. تمقائيا يستأنؼ ،برائتو
 
 وذلؾ المنتخب، ةراءبب الحكـ حالة في عميو ينص أف المشرع غفؿ قد إجراء ىناؾ أف   كما 
 .السياسية سمعتو عمى حفاظا لو الاعتبار إعادة ىو ءجراالإ
 

رئيس  إيقاؼيترتب عف  11/10مف قانوف البمدية رقـ  72وفقا لما نصت عميو المادة 
 المادة ىذه مف الثانية الفقرة في ىذا ويتبيف استخلبفو، لزاميةإ البمدي الشعبي المجمس
 مؤقت مانع لو حصؿ الذي البمدي الشعبي المجمس رئيس يستخمؼ ":عمى بنصيا المذكورة

حيث يقوـ  لو، مستخمؼ تعييف الرئيس عمى استحاؿ إذا الرئيس بنائب وظائفو أداء في
                                                           

 السالؼ الذكر 11/10مف قانوف البمدية رقـ  43المادة - 95
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ذا الرئيس، نواب أحد بتعييف البمدي الشعبي المجمس المجمس  أعضاء أحد ذلؾ، تعذر وا 
 .96الشعبي البمدي

 
 البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى لمرّقابة كآلية الإقصاء -ب

 كم ي سقوط فيو البمدي، الشعبي المجمس رئيس مياـ إنياء يثبت إجراء الإقصاء يعتبر
 في جزائريال المشرع نظمو حيث، القانوف بقوة الإقصاء إجراء ويكوف لعضويتو، ونيائي
 عضو كؿ المجمس، مف القانوف بقوة يُقصى ":أن و عمى رقـ البمدية قانوف مف 44 المادة
 يثبت .أعلبه المادة في المذكورة للؤسباب نيائية جزائية إدانة محؿ كاف بمدي شعبي مجمس
 .97"قرار بموجب الإقصاء ىذا الوالي

 :التالية الأركاف توافر يجب الإقصاء إثباتقرار   لصحةو 
 .البمدي المنتخب ليا يتعرض جزائية إدانة إلى الإقصاء سبب يعود :السبب حيث مف -1

 .وصية كجية الوالي إلى الاختصاص يعود :الاختصاص حيث مف2-
 الأثر لتماثؿ الإقالة وموضوع محؿ عف الإقصاء محؿ يختمؼ لا :المحؿ حيث مف -3

 .ونيائية دائمة بصورة العضوية صفة وزواؿ فقداف وىو عنيما المترتب والحاؿ المباشر
 المجلس إعلان فً ٌتمثل والجوهري الرئٌسً الإجراءات: الإجراء و الشكل حٌث من 4-

 98 للئقصاء البمدي الشعبي
 
 البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى لمرّقابة كآلية الإقالة :-ت

 لا القانوف بقوة فتكوف الإقالة أما إرادية تكوف الأخيرة ىذه أف   إذ الاستقالة، عف تختمؼ الإقالة
 فيصراحة   الإقالة يتناوؿ لـ الجزائري حكمية فالمشرع أي فييا المنتخب العضو لإرادة دخؿ

 نص ما وىذا "التمقائية الاستقالة" مصطمح باستعماؿ إلييا أشار أنو إلا   ،11/10القانوف 
 منتخب عضو كؿ   البمدي، الشعبي المجمس مف تمقائيا مستقيلب يعتبر":منو منو 45المادة 
 دورات عادية في خلبؿ نفس السنة. 03ثلبث  مف لأكثر مقبوؿ عذر بدوف تغيب

                                                           

 الذكر. ؼالسال 11/10ف قانوف البمدية رقـ م 3و  2الفقرة  72المادة - 96
 ..11/10مف قانوف البمدية  44المادة - 97

، التنظيـ الغداري ، النشاط الإداري ، دار العموـ لمنشر و التوزيع الجزائر بعمي محمد الصغير، القانوف الإداري - 98
 .171و  170ص  2004
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 المجمس قرار يعتبر التبميغ، صحة رغـ السماع جمسة حضور عف المنتخب تخمؼ حالة في -
 ويخطر .المعني المنتخب سماع بعد الشعبي المجمس طرؼ مف الغياب، و يعمف حضوريا
 99 "بذلؾ الوالي

 

 البمدي الشعبي المجمس رئيس أعمال عمى الرقابة-2
 الإلغاء  المصادقة منيا أشكاؿ عد ة البمدي الشعبي المجمس رئيس أعماؿ عمى ل رقابة ا تتخذ

 .الحموؿ و
 البمدي الشعبي المجمس رئيس أعمال عمى لمرقابة كآلية المصادقة-1
   :قصد قرارات  إصدار حؽ لو البمدي الشعبي المجمس لرئيس المخولة الصلبحيات إطار في
 إشرافو تحت والتنظيمات القوانيف بموجب الموضوعية بالمسائؿ خاصة محمية تدابير باتخاذ الأمر-

 .وسمطتو
 .ترامياباح المواطنيف وتذكير بالضبطية الخاصة والتنظيمات القوانيف إعلبف -
 .الاقتضاء عند البمدي الشعبي المجمس مداولات تنفيذ-
 100إمضائو تفويض -
 
 عندما النشر طريؽ عف سواء عمييا الإعلبـ بعد إلا   التنفيذ حي ز تدخؿ لاالقرارات   ىذه كؿ

 في القانونية الوسائؿ مف وسيمة بأي الفردي التبميغ طريؽ عف أو عامة أحكاما تتضمف
 101.الأخرى الحالات

 
ا نصت عميو حسب الوالي طرؼ مف لممصادقة تخضع البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات أف ذلؾ

 .  11/10مف قانوف  99المادة 

 
 العامة الأحكاـ المتضمنة القرارات خضوع عمى إلا   المادة ىذه في ينص لـ جزائريال المشرع
 القانوف ينص لـ الفردية القرارات يخص فيما أما .مشروعيتيا مدى في الوصاية لرقابة

                                                           

 . 11/10مف قانوف  45المادة - 99
 ..11/10مف قانوف البمدية  96المادة  - 100

 11/10مف قانوف البمدية  97المادة  101
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 بعد إلا لمتنفيذ طريقاالقرارات  ىذه تمقى لا عمميا أنو إلا لممصادقة، إخضاعيا عمىزائري الج
 أعماؿ عمى الوالي ىيمنة عمى يدؿ فإنما شيء عمى دؿ   إف ىذا كؿ   .لموالي المسبقة الموافقة
 .البمدي الشعبي المجمس رئيس

 

 البمدي الشعبي المجمس رئيس أعمال عمى لمرقابة كآلية الإلغاء -2
 مدة خلبؿ التنظيـ أو لمقانوف المخالفة البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات  يمغي الوالي
لا   الولاية مصالح إلى إرساليا مف شير  أف   إلا   .عاـ كمبدأ تنفيذىا عمىالاعتراض  يمكنو لا وا 

 المجمس مف الوالي يطمب أف ىي و أخرى قانونية وسيمة الوالي يد في أبقىالجزائري  المشرع
 مف كاف إذا مؤقتة وبصفة البمدي، الشعبي المجمس رئيس قرارات تنفيذ تعميؽ البمدي الشعبي
 .العاـ بالنظاـ يمس أف ذلؾ شأنو

 
 مف البمدي الشعبي المجمس رئيس رارق إلغاء وبدوف الشير مدة فوات حاؿ في فإن و عميو
 المجمس رئيس قرارات بتعميؽ الوالي لطمب البمدي الشعبي المجمس رفض أو الوالي طرؼ

 ،القرارات  ىذه تعميؽ أو لإلغاء لمقضاء الم جوء إلا الوالي أماـ يبقى لـ فإنو البمدي الشعبي
 .والصريحة المسبقة المصادقة لوجود العممية الناحية مف حدوثو تصور يمكف لا بحيث

 
 بآجاؿ ربطو وبدوف قائما يبقى المحمية الشؤوف سير في الوالي تدخؿ أف نستنتج ذلؾ مف

 المركزية السمطة سمو   يؤكد الحؽ فيذا،  102المشرع بيا زوده التي القانونية الوسائؿ بواسطة
 المظير ىذا يؤدي حيث المحمية، بالشؤوف الأمر يتعمؽ عندما حتى المحمية، السمطة عمى
 103.يكف لـ وكأنو فيصبح صدوره يوـ منذ رجعي بأثر برمتو التصرؼ عمى القضاء إلى
 
 البمدي الشعبي المجمس رئيس أعمال عمى لمرقابة كآلية الحمول :-3

  :104في الشعبي المجمس رئيس محؿ فييا تحؿ أف الوصية لمسمطة يمكف التي الحالات تتمثؿ

                                                           

 .147بمعباس بمعباس المرجع السابؽ ص - 102
 .127السابؽ ص شييوب مسعود المرجع - 103

 11/10مف قانوف البمدية   101و  100المادة - 104
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 سمطات قياـ عدـ حالة في الشعبي المجمس رئيس محؿ الوالي يحؿ  ى:الأول الحالة-أ
 السكينة كذلؾ العمومية، والنظافة الأمف عمى بالحفاظ المتعمقةالإجراءات  بكافة البمدية

 والحالة الوطنية والخدمة الانتخابية بالعمميات التكفؿ عدـ العاـ، المرفؽ وديمومة العمومية
 المدنية

 القرارات اتخاذ عف البمدي الشعبي المجمس رئيس امتناع حالة في :الثانية الحالة-ب 
 البمدي الشعبي المجمس رئيس محؿ الوالي يحؿ والتنظيمات، القوانيف بمقتضى لو الموكمة

 رئيس محؿ تمقائيا الوالي يحؿ الأعذار بموجب المحدد الآجاؿ انقضاء بمجرد إعذاره، بعد
 محؿ تمقائيا الوالي يحؿ الإعذار بموجب المحدد الآجاؿ انقضاء .البمدي الشعبي المجمس
 .البمدي الشعبي المجمس رئيس

 يصوت ولـ البمدي الشعبي المجمس رئيس داخؿ اختلبؿ حدوث حالة في ة:الثالث الحالة-3
 105القانوف فی المحددة الشروط وفقا بتنفيذىا ويقوـ عمييا يصادؽ الوالي فإف يزانيةالم عمى

 
 أو مناسبا يراه  فيما الوالي لتعميمات الخضوع البمدي الشعبي المجمس رئيس مف المطموب

 سيفا تبقى الحموؿ سمطة فإف   لذلؾ رفضو حالة وفي نظره وجية حيث مف لمقانوف موافقا
 السمطة ىيمنة أعلبه جاء كما يبقى ما ىذا البمدية، الشعبية المجالس رؤساء رقابة عمى معمقا

مركزي الشخص عمى الوصية  106قائمة اللب 
 

 البمدي الشعبي المجمس أعمال عمى القضائية الرقابةثانيا: 
 التجاوز ثبت إذا القضاء،لرقابة  خاضعة تكوف البمدي الشعبي المجمس رئيس أعماؿ جميع

 تنفيذية قرارات أو تنظيمية أو فردية القرارات  ىذه كانت سواء والتنظيمات لمقوانيف والخرؽ
 عمى البمدي الشعبي المجمس رئيس مسؤولية تثار وعميو ، البمدي الشعبي المجمس لمداولات
 .العاـ المرفؽ تسيير أثناء يرتكبيا التي الأخطاء

 

                                                           

 11/10مف قانوف البمدية   102المادة - 105
 .149بمعباس بمعباس المرجع السابؽ ص  - 106
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 رئيس يرتكبيا التي الأخطاء عف البمدية مسؤولية البمدية قانوف في أقر   الجزائري المشرع
 لخطأ ارتكابو حالة في رئيسيا عمى البمدية رجوع إمكانية مع البمدي، الشعبي المجمس
آراء  الاعتبار بعيف يراعي لا البمدي الشعبي المجمس رئيس عف يصدرقرار  فكؿ شخصي،
 يتعرض الدولة أو والبمدية المواطنيف حؽ في ضررا ويمحؽ قانونا المؤىمة التقنية المصالح
 107قانوف عمييا المنصوص لمعقوبات

 
 المدنية لمحالة ضابطا بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى القضائية الرقابة سنتناوؿ

 و أخيرا  إداريا ضابطا بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى الرقابة إلى ننتقؿ ثـ
 أمرا بالصرؼ بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى القضائية الرقابة

 

 المدنية لمحالة ضابطا بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى القضائية الرقابة-1

 ىذا ممارستو فأثناء المدنية، لمحالة الضابطة بصفة يتمتع البمدي الشعبي المجمس رئيس إف  
 تمحؽ أخطاء منيـ يصدر قد مفوضيو طريؽ عف أو المدنية بالحالة المتعمقة لوظائفو الأخير
 المدنية الحالة ضابط المدنية، الحالة قانوف أخضع لذلؾ .العامة لممصمحة أو لمغير الضرر
 .إقميميا المختص العاـ النائب إلى الأخيرة ىذه ميمة وأسندت القضائية لمرقابة

 
 ضابط لصفة حامؿ باعتباره المسؤولية مف نوعيف البمدي الشعبي المجمس رئيس يتحمؿ
 :في المتمثمة المدنية الحالة

 أو التحريؼ أو بالتزوير المدنية الحالة سجلبت في تحريؽ وقع إذا: المدنية المسؤولية -أ
 مؤسسة المدنية فالمسؤولية .عيدتو في السجلبت ىذه مادامت قائمة المدنية الحالة وثائؽ في
 المدني القانوف مف 124 المادة في عمييا المنصوص المدنية لممسؤولية العامة القواعدىعؿ

 108الجزائري
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 مباشرة أصمية بصفة تثار المدنية الحالة ضابط أخطاء عمى التعويض دعوى فإف   بالتالي
 المدنية لمحالة ضابطا بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس فمسؤولية .العادية المحاكـ أماـ
 الحالة ضباط يمارس المدنية الحالة قانوف مف 26 المادة لنص شخصية مسؤولية ىي

 العاـ النائب و مراقب مسؤوليتيـ تحت مياميـ المدنية
 
 وىذا المجتمع يمحؽ ضرر وجود بمجرد تترتب المسؤولية ىذه الجزائية: المسؤولية -ب

 ىذا لوظائفيـ ممارستيـ أثناء المدنية الحالة ضباط يرتكبيا التي المخالفات في يكمف الضرر
 الحالة ضباط معاقبة عمى تنص التيبات قانوف العقو مف  441عميو المادة  نصت ما

 جزائري دينار 500 إلى 50 مف المالية رمة ا وبالغ شيريف إلى أياـ 10مف بالسجف المدنية
 :الآتية الأفعاؿ ارتكبوا ما إذا وذلؾ العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو
 رسميا معدة غير سجلبت دفاتر في أو منفصمة ورقة في المدنية الحالة وثيقة سجموا إذا -

 .لذلؾ
 والشروط الأركاف احتراـ ودوف لمزواج القانونية السفاحتراـ  دوف الزواج عقد سجموا إذا-

 بالزوجة إشعارىا دوف ثانية إمرأة وزواج والوفاة الطلبؽ عند كالعدة بو الخاصة الأساسية
 .السابقة

 وعدـ إىماليـ نتيجة لموثائؽ تحريؼ وقوع أو منيا رؽ ا أو نزع أو السجلبت إتلبؼ-
 العقوبات تحدد والتي 2 العقوبات قانوف مف 158 و  159 ،215 لممواد طبقا محافظتيـ

 رؤساء عمى أعباءىا ونقؿ المسؤولية ىذه أىمية تظير ىنا ومف سنوات 10 و 5 بيف ما إلى
 .البمديات

  

 إداريا ضابطا بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى القضائية الرقابة-2

   32ة الماد عميو نصت ما ىذا مضمونة، والمواطف الإنساف وحقوؽ الأساسية الحريات إف  
 الحريات ىذه عمى القيود بعض فرض تتطمب العامة المصمحة لكف 1996 109دستور مف

 في .ممارستيا في التعسؼ مف تحد   أو تمنع ضوابط إلى القيود ىذه تخضع أف وجب وعميو
 العاـ النظاـ مقتضيات وأف   الحدود تجاوزت قد الإدارة أف   القضائية الجية أثبتت إذا ما حالة

                                                           

 مف قانوف العقوبات. 441المادة - 109



60 
 

ف المجاؿ ىذا في إلغاء كؿ القرارات ليا جاز عمييا، المعروضة القضية في متوفرة غير  وا 
 .المتضرر الطرؼ تعويض الأمر اقتضى

 
بطاليا إلغاؤىا يكوف الشرعية غير القرارات   ولمقاضي المعنييف، المواطنيف طمب عمى بناء وا 

 عمييا يحكـ أو 110الإدارة يديف أف الكامؿ القضاء دعوى عمى بناء الموضوع في ينظر الذي
 رقبة ا ـ يمكنو العادية القضايا في ينظر الذي القاضي أف كما .وفوائد تعويضات بدفع

 موافقة البمدي الشعبي المجمس رئيس أعماؿ تكوف وحتى الضابطة، سمطات ممارسة شرعية
 :منيا شروط توفر مف لابد:منيا شروط توفر مف الشرعية لابد لمبدأ
لا   العاـ، النظاـ تحقيؽ ىو الإدارية الضابطة عمؿ ىدؼ يكوف أف -  تجاوزا  يعتبر وا 

 .لمسمطة
 .العاـ النظاـ ييدد الذي الخطر نوع مع منسجمة الضابطة إجراءات تكوف أف -
 .المواطنيف بيف الضابطةإجراءات  تطبيؽ في مساواة ىناؾ تكوف أف -
 الطبيعية، الكوارث) الاستثنائية الظروؼ في البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطات أما

يقة (الخطيرة الحروب و الأزمات  شأف مف تكوف ىنا الإدارية الضابطة أف باعتبار ض 
 .المركزية السمطة

 

 بالصرف أمرا  بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى القضائية الرقابة-3

  وذكر،  111الأولى مادتو فيف  بالصرؼ الآمري حدد 90/21ة العمومي المحاسبة قانوف 
 عميو تقع ،البمدية مستوى عمى بالصرؼ الآمر باعتباره البمدي الشعبي المجمسرئيس 
مف ميزانية  وتنفيذ إعداد عند وخرقيا لمقوانيف مخالفتو حالة فيو جزائية  مدنية مسؤولية
 210 المادة لنص طبقا المحاسبة مجمس لرقابة يخضع فيو بالصرؼ آمر وباعتباره البمدية،

 لمبمدية الإدارية الحسابات وتدقيؽمراقبة  تتـ ": أف   عمى نصت التي الجديد البمدية قانوف مف
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 الساري لمتشريع طبقا المحاسبة مجمس طرؼ مف بيا الخاصة التسيير حسابات وتطيير
 .112المفعوؿ

 
 عف تعدىا التي التقارير جميع عمى الاطلبع الوصية الييئة مف يطمب أف المحاسبة لمجمس
 الإدارية الحسابات بتقديـ ممزما بالصرؼ والأمر وصايتيا تحت تقع التي الييئات حسابات

و  التوصيات المحاسبة مجمس بيدي كما المحددة، الآجاؿ في المحاسبة مجمس إلى
 ويحمؿ الاتياـ يوجو أف ذلؾ في ولو البمدية، تسيير ومردودية فعالية تحسيف قصد الاقتراحات
 .البمدي الشعبي المجمس لرئيس المسؤولية

 
 عقوبات يصدر أف ولو الاتياـ، غرفة عمؿ الصفة وبيذه التحقيؽ، نتائج مف التأكد بعد

 مالية بغرامات  تكوف والتي ،الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط بقواعد الخاصة المخالفات
 لو الموجو بالصرؼ للؤمر ويمكف بالمخالفة لممعني الإجمالي السنوي لراتبا تتجاوز لا

 113.يختاره مساعد أو بمحامي يستعيف أف الاتياـ
 

 قرار رجعة ا ـ طمب ولممعني التنفيذ لمتابعة الوصية السمطة إلى ترسؿ الاتياـ غرفةقرار 
 صدر إذا ما حالة في واحدة بسنة الطعف مدة حددت حيث فيو، والطعف المحاسبة مجمس
 المجمس فمرئيس خاطئة، أنيا بعد فيما اتضحت وثائؽ أساس عمى الطعف موضوعالقرار 
 .الغرفة رئيس استشارة بعد القرار آثار توقيؼ سمطة البمدي الشعبي

 
 الط عف، موضوع القرار تبميغ تاريخ مف شير أقصاه أجؿ في المحاسبة مجمس قرار استئناؼ

 الإجراءات لقانوف طبقا بالنقض لمطعف قابؿ المحاسبة مجمس عف الصادر القرار أف   كما
 الأجيزة اتخذتو الذي القرار تعديؿ سمطة الآخر ىو المحاسبة فمجمس ، والإدارية المدنية
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 أجيزة بقرارات يطعف أف بالصرؼ للآمر ويمكف طرفيا مف المراقبة حسابات بشأف الإدارية
 114.المحاسبة مجمس أماـ الإدارية مراجعةال
 

 بالصرؼ الآمر عمى الرقابة ممارسة في المحاسبة مجمس يمعبو الذي الياـ لمد ور و نظرا
 الحسف الس ير لضماف والمالية البشرية الوسائؿ كامؿ توفره أف المركزية السمطات عمى وجب

 .لأعمالو

 

 لميامو الشعبي المجمس رئيس ممارسة عراقيلالفقرة الرابعة: 
 استقلبليتو، بمدى نحتكـ حتى البمدي الشعبي المجمس لرئيس الصلبحيات تمنح أف يكفي لا

 بتوفير والاختصاصات الصلبحيات ىذه ممارسة إمكانيتو مف نتأكد أف الضروري فمف
يرافقو  أف لابد الصلبحيات فتحويؿ الواقع، أرض في لتحقيقيا الضرورية والآليات الوسائؿ
 .المالية والموارد البشرية الموارد ىنا لمقصودوا الموارد وتوفير تحويؿ

 
 ينظـ قانوني نص يوجد لا لكنو الأداء، فعالية في كبيرة أىمية يكتسي البشري العنصر إف

 قانوف في ورد ما إلا المحمي لممنتخب ومسؤولية وواجبات حقوؽ مف القانونية الوضعية
 مساىمتو ومدى المحمية التنمية في البمدي الشعبي المجمس فدور ت، الانتخابا وقانوف البمدية

 .وسائؿ وضعؼ تبعيتو عمى مؤشرا والتنفيذ القرار صنع في
 كافية، مالية موارد توفر مف لابد لاختصاصاتو البمدي الشعبي المجمس رئيس لمباشرة و 
 مؤشرا عمى محدودية استقلبليا. البمدية موارد لكف
 

 المحمية كمةو الح مبادئ عمى الاعتماد تدنيأولا: 

 مف والتي المحمي، المستوى عمى والعمميات الآليات مف مجموع ىي المحمية حوكمةال تعتبر
 بينيـ فيما والحوار وواجباتيـ حقوقيـ وممارسة مطالبيـ عف التعبير دلأفراا يستطيع خلبليا
 مف مجموعة تتضمف إذف المحمية فالحوكمةالقرار،  صنع في البعدية المشاركة طريؽ عف
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 والواجبات الحقوؽ وممارسة المختمفةالآراء  مناقشة مف المواطف لتمكيف والآليات المؤسسات
 115ي.المحم المستوى عمى
 
 النظاـ طبيعة نجد البمدي الشعبي المجمس رئيس عمؿ عرقمة في تسبب التي العوامؿ مف

القرارات   صنع في المدني المجتمع مساىمة فعالية عدـ جانب إلى الجزائري، الانتخابي
 المحمية.

 
 الجزائري الانتخابي النظام طبيعةثانيا: 
 في وحريتو رأي الشعب و إرادتو تعكس التي ،الديمقراطية آليات إحدى الانتخابات تعتبر
 العامة الحريات مف جزء ىي المحمية الحريات وأف أمانيو عف يعبروف لو، ممثميف اختيار
 مف الكثير الانتخابي النظاـ شيد و في الجزائر ، 116ديمقراطي نظاـ كؿ أساس ىي التي

 مرت التي والاقتصادية والاجتماعية السياسية بالظروؼ مرتبطة غالبيتيا في كانتالتغيرات 
 .بيا
 
القيـ  ونبذ بالشمولية تميز 1989 غاية إلى الاستقلبؿ ومنذ الجزائر في الحكـ نظاـ إف

 في الطبقة تناقضات وجود رغـ الحزبية التعددية الدستوري المؤسس رفض إذ ،الديموقراطية
 طريؽ عف الحكـ نظاـ عف كشؼ الجزائري لممجتمع السريع التطور أف غير السياسية،
 .117الحزبية التعددية نظاـ إلى للبنتقاؿ العوامؿ أىـ بيف مف كاف والذي الواحد،  الحزب

 
                                                           

115 - 
BennacerNasseredine, Gouvernance des territoires littoraux et gestion durable des ressource 

hatietique dans labais de Bejaia,mémoire de magister faculté des science des 

gestion,université A.Mira,Béjaia,2010 ,p14 

 "حوؿ الوطني الممتقى ،"الانتخابي النظاـ لإصلبح ضرورة الحزبية التعدية بنظاـ الأخذ" فريدة، مزياني قصير - 116
جامعة جيجؿ  الحقوؽ، قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"والآليات الضروريات -الجزائر في الانتخابي النظاـ إصلبح
 .27ص  2010 09و  08يومي 

الوطني  الممتقى ،"-القائـ وضع اؿ عمى الحفاظ ومحاولات الإصلبح بيف -الجزائر في الانتخاب أنظمة "رشيد، لرقـ - 117
الحقوؽ، جيجؿ  قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"-والآليات الضروريات- الجزائر في الانتخابي النظاـ إصلبح "حوؿ

 .40و  39ص  2010 09و  08يومي 
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 قانوف في النظر إعادة وجب الحزبية التعددية إلى الواحد الحزب مف النظاـ بانتقاؿ
 التي التعديلبت ضمف ومف 1989 أوت 7 في الانتخابات قانوف صدر حيث الانتخابات،

 أو سياسي طابع ذات جمعية باسـ لمجميع بو مسموح المنتخبة لممجالس المترشح أف بيا جاء
 حيث .التحرير جبية حزب يقدميا التي المترشحيف قائمة عمى يقتصر ولا الحر المترشح

 نظاـ اعتمد وبعدىا النسبية والأغمبية المطمقة الأغمبية نظامي بيف الانتخابات قانوف جمع
 118النسبي التمثيؿ

 
 عمى سيطرت مجالس عنيا انبثقت والتي ، 1990 عاـ كانت محمية تعددية انتخابات أوؿ

 تشريعات مف الأوؿ الدور بعد تلبىا وما للئنقاذ الإسلبمية الجبية الإسلبمي الحزب أغمبيا
 أزمة في الجزائر خلبليا دخمت المقاعد، أغمبية عمى الحزب نفس فييا أحرز التي 1991
 . الانتخابي المسار وتوقيؼ الحزب حؿ إلى أدت سياسية

 
 المنظومة في تغير ذلؾ عف ينتج ولـ محمية، انتخابات أربع نظمت الآف حد إلى 1997 منذ
 تشيد إذ عنيا، نتجت التي الممارسات في ولا الانتقالية المرحمة كرستيا التي القانونية 

 المجالس في الاستقرار  بفعؿ وفوضوية مزرية أنيا عنيا يقاؿ ما أقؿ وضعية البمديات
 .البمدي الشعبي المجمس رئيس تعييف عممية تطرحيا التي الإشكالات إلى بالإضافة ،المحمية

 
 ىيئات البمدية :الفقرة الخامسة: 

مف قانوف البمدية فإف ىاتو الأخيرة تتوفر عمى : ىيئة مداولة و ىي  15حسب المادة 
رئيس المجمس الشعبي البمدي و إدارة ينشطيا  يرأسياالمجمس الشعبي البمدي، و ىيئة تنفيذية 

 الأميف العاـ لمبمدية
 

 أولا : المجمس الشعبي البمدي : 
 باعتبارهالكمي لأعضاء المجمس الشعبي البمدي   الانتخابأبقى القانوف الجديد عمى نظاـ 

 12المؤرخ في  01-12 للبنتخابالييئة التداولية في البمدية , وتولى القانوف العضوي 
                                                           

 30فريدة، المرجع السابؽ ص  مزياني صيرق- 118



65 
 

تفصيؿ تشكيؿ المجمس ونظاـ إنتخابو مف حيث شروط الترشح ونمط  2012جانفي 
 .الاقتراع

ينتخب المجمس الشعبي البمدي  10-16 للبنتخابمف القانوف العضوي  65وحسب المادة 
النسبي عمى القائمة ويتشكؿ  الاقتراعسنوات بطريقة  05لمدة  ألولائيوالمجمس الشعبي 

ويتراوح عدد  ،أعضاء يختمؼ عددىـ حسب عدد سكاف البمدية المجمس الشعبي البمدي مف 
 10000عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  13بيف  80أعضاء حسب المادة 

 أو يفوقو. 200001عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا  43نسمة و
 

وفؽ نص المادة  دورات في السنة بمعدؿ دورة كؿ شيريف 06ويعقد المجمس الشعبي البمدي 
ويمكف أف يجتمع المجمس  في دورات غير عادية كمما  10-11مف قانوف البمدية  16

 شؤوف البمدية ذلؾ بطمب مف رئيسيا أو ثمثي الأعضاء أو الوالي  . اقتضت
 

حيث نصت المادة  ،تعقد بقوة القانوف استثنائيةوالملبحظ أف القانوف الجديد نص عمى دورات 
مرتبطة بخطر وشيؾ أو كارثة كبرى يجتمع المجمس  ةياستثنائلة ظروؼ عمى أنو في حا 18

الذي  الاستثنائيلكف المشرع لـ يحدد معيار الظرؼ  ،بقوة القانوف ويخطر الوالي فورا بذلؾ
إذ لا يشير  ،ممية التي تفعؿ تطبيؽ ىذه المادةولـ يحدد الآلية الع ،يرتبط بالخطر الوشيؾ

 المجمس.  إجماعقدر ىذا الظرؼ وتطمب نص المادة إلى الجية التي ت
 

وجمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية مف حيث الأصؿ بحيث تكوف مفتوحة لممواطنيف 
عمى نفس الحالتيف  26ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة وأبقى المشرع في نص المادة 

 :يف تجعلبف جمسة المجمس مغمقة وىيالمت
 .لممنتخبيفاسة الحالات التأديبية در -
 .مرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـدراسة المسائؿ ال-
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اختصاصو، المسائؿ التابعة لمجاؿ ويشكؿ المجمس الشعبي البمدي لجانا دائمة تتعمؽ ب
ويجب أف تضمف تشكيمة المجاف  ،ه المجاف تبعا لعدد سكاف البمديةعدد ىذ 31وحددت المادة 

 119لممجمس . تمثيلب نسبيا يعكس التركيبة السياسية
 

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي :ثانيا:
-11المجمس المنتخب والييئة التداولية , وحفظ القانوف  باعتبارهيتولى صلبحيات البمدية  

 و حيث يتداوؿ المجمس في المجالات الإقتصادية ،التقميدية اختصاصاتولممجمس البمدي  10
 ىي: ت رئيسيةقطاعا 04القانوف الجديد في أختصرىاالإجتماعية والثقافية المختمفة التي 

 التعمير واليياكؿ القاعدية والتجييز . -
 والرياضية والشباب والثقافة والتسمية والسياحة . ،الاجتماعيةالتربية والحماية  -
 .فة وحفظ الصحة والطرقات البمديةالنظا -ػ
 التييئة و التعمير.-
 

شباع الحاجات العامة  الاختصاصاتوفي سبيؿ قياـ المجمس الشعبي البمدي بيذه  المتنوعة وا 
أساليب مختمفة لإدارة المصالح العمومية  استعماؿلممواطنيف عمى المستوى المحمي يمكف لو 

 120.الامتيازالمباشر والمؤسسة العمومية والمحمية أو  كالاستغلبؿلمبمدية 
 

 عبي البمدي رئيس المجمس الش ثالثا:
 إذ تتميز البمدية في الجزائر ،ذية لمبمديةيرأس رئيس المجمس الشعبي البمدي  الييئة التنفي

مف  62بوحدة قيادة الييئتيف التداولية والتنفيذية التي يجسدىا عضو ينتخب حسب المادة 
و وقد فصؿ ىذا القانوف في كؿ ما يتعمؽ برئيس   الانتخابيةلمعيدة   10 -11قانوف البمدية 

أو مف حيث  ،ميامو وانتياءالمجمس الشعبي البمدي في فصؿ كامؿ سواء مف حيث تعيينو 
 صلبحياتو .

 
                                                           

 .11/10مف قانوف البمدية  35المادة - 119
 .11/10مف قانوف البمدية  02الفقرة  150المادة - 120
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نياء ميامو:-1  تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
فإنو يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي  10-11مف قانوف البمدية  65حسب المادة 

وفي حالة تساوي الأصوات  ،تحصمت عمى أغمبية أصوات الناخبيفمتصدر القائمة التي 
 .سنا الأصغريعمف رئيسا المرشحة أو المرشح 

 
نظـ كيفية تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي  01-12 للبنتخابغير أف القانوف العضوي 

مف  80ذلؾ أف المادة البمدية، مف قانوف  65تضمنتو المادة  بشكؿ مختمؼ تماما عف ما
رئيس المجمس الشعبي البمدي يقدـ مف  للبنتخابنصت عمى أف المترشح  الانتخابقانوف 

 القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد .
 

في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف لمقوائـ الحائزة عمى 
 35وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى  ،قديـ مترشحى الأقؿ مف المقاعد تبالمئة عم35

 بالمئة عمى الأقؿ مف المقاعد يمكف لجميع القوائـ تقديـ مترشح .
 

ؿ عمى الذي تحص المرشحوفي الحالتيف الأخيرتيف يعمف رئيس المجمس الشعبي البمدي 
عمى الأغمبية المطمقة  مرشحوفي حالة عدـ حصوؿ أي ، الأغمبية المطمقة للؤصوات

 48يجري دور ثاف خلبؿ  ،زيف عمى المرتبة الأولى والثانيةالحائ المرشحيفللؤصوات بيف 
وفي حالة ، الذي حاز عمى أغمبية الأصوات المرشحويعمف فائزا  ،لمدور الأوؿ ساعة الموالية

 الأصغر سنا. المرشحتساوي الأصوات المتحصؿ عمييا يعمف فائزا 
 

تعييف رئيس إشكاؿ حوؿ كيفية  2012المحمية لسنة  الانتخاباتوقد طرح عمميا غداة 
وقد  ،الانتخابوأي الحكميف أولى بالتطبيؽ قانوف البمدية أو قانوف ، المجمس الشعبي البمدي

رئيس المجمس الشعبي  اختيارىو المنظـ لمسألة  الانتخابوزارة الداخمية أف قانوف  أعمنت
ونص في  ،صدر بعد قانوف البمدية 01-12 الانتخابيضاؼ إلى ذكر أف قانوف ، البمدي
 منو عمى أنو تمغى جميع الأحكاـ المخالفة ليذا القانوف . 237المادة 
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أما فيما ينص إنياء رئيس المجمس الشعبي البمدي فقد تنتيي بطرؽ عادية , وتنتيي أيضا  
رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو  أف باعتباربالطرؽ التي تنتيي بيا عضوية المجمس 

 يسري عمى أعضاء المجمس . و منتخب أصلب ويسري عميو ماعض
 

ستقالة أو تخميو عمى ىذه إما بالا ورئيس المجمس الشعبي البمدي بصفت تنتيي ميمة
أف يدعو رئيس المجمس الشعبي البمدي المجمس لتقديميا  الاستقالةويشترط في ، المنصب

نافذة  الاستقالةوتصير ىاتو ، لمواليمف المجمس ويتـ إرساليا أمامو والتي تثبت بمداولة 
 73.121مف الوالي حسب نص المادة  استلبميامف تاريخ  إبتداءا

 
أو في حالة  ،كما ذكرنا سابقا استقالتوويعد متخميا عف المنصب كؿ رئيس لـ يجتمع لتقديـ 

ويعمف ىذا التخمي مف المجمس الشعبي البمدي و في ،مبرر لأكثر مف شير الغياب الغير
يوما مف غياب رئيس المجمس الشعبي البمدي دوف أف يجتمع  40مدة  انقضتحالة ما إذا 

 122يقوـ الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب .،  استثنائيةالمجمس في دورة 
 
 123رئيس المجمس الشعبي البمدي :  اختصاصات-2

 الوظيفي لرئيس المجمس الشعبي البمدي الازدواجالمتعمؽ بالبمدية عمى  10-11بقي القانوف 
 صفتو. باختلبؼتختمؼ  اختصاصاتولو ، الذي يمثؿ بذلؾ الدولة والبمدية

 
 اختصاصات رئيس المجمس الشعب البمدي  كممثل لمبمدية :-2/1

المراسـ التشريفية  والتظاىرات الرسمية يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية في جميع 
ويقوـ رئيس المجمس تحت رقابة  ،كما يمثميا أيضا في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والإدارية

البمدية بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملبؾ  وباسـالمجمس الشعبي البمدي 
دارتياوالحقوؽ الم قانوف البمدية بجميع  82ونصت المادة ، كونة لمممتمكات البمدية وا 

                                                           

 .217، ص 2010عمار، التنظيـ الإداري في الجزائر، جسور لمنشر، الجزائر، بوضياؼ - 121

 .11/10مف قانوف  75المادة - 122
 أنظر- 123

Benkezouh-c, La décentralisation en Algérie, Thèse de doctorat d’état, Alger 1978, p17.    
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دارة التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملبؾ والحقوؽ المكونة لممم تمكات  البمدية وا 
كما يسير رئيس ، ابعة تطور مالية البمدية وغيرىاومت ،والأمر بصرؼ النفقات ،مداخيميا

دية عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية البم 83المجمس الشعبي البمدي حسب المادة 
 124 .وحسف سيرىا

 
 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمدولة :-2/2

 باختصاصاتوبقيت صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثؿ لمدولة واسعة مقارنة 
لمجمس الشعبي البمدي عمى أف رئيس ا 10-11مف قانوف  85ونصت المادة  ،كممثؿ لمبمدية
  :أىميا باختصاصاتووبيذه الصفة فإف رئيس المجمس يتمتع ، يمثؿ الدولة

 بط الحالة المدنية :اض-أ
التي يمارسيا رئيس المجمس  الاختصاصات 10-11مف قانوف البمدية  87حددت المادة 

لولادة والزواج التصريحات  با استقباؿالشعبي البمدي بصفتو ضابط الحالة المدنية مثؿ 
ويمارس رئيس المجمس الشعبي  ،وتدوف العقود والأحكاـ في سجؿ الحالة المدنية ،والوفاة

كما يمكف لو تفويض  ،ابة النائب العاـ المختص إقميمياالبمدي ىذه الصلبحيات تحت رق
إمضائو في ىذا المجاؿ وتحت مسؤوليتو لممندوبيف البمدييف والمندوبيف الخاصيف والى كؿ 

 موظؼ بمدي .
 الإداري:بط ممارسة الض -ب

عدد كبير مف  10-11مف  94مف خلبؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ وحددت المادة 
 .تتعمؽ بمياـ الضبط العاـ والخاص الاختصاصات التي

يقوـ تحت إشراؼ الوالي تبميغ وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عمى إقميـ البمدية والسير عمى -
 النظاـ والسكينة و النظافة العمومية . 

                                                           

المجمس الشعبي البمدي مف رئاسة المجمس أو تمثيؿ منعت رئيس  11/10مف قانوف  84الجدير بالذكر أف المادة - 124
البمدية أماـ القضاء، أو إبراـ عقود أو تنفيذ أي مف قرارات ناجمة عف مداولة في الحالة التي تكوف مصالحو تتعارض مع 

 مصالح البمدية باسمو الشخصي او باسـ زوجو أو أصولو أو فرعو لمدرجة الرابعة
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التشريع والتنظيـ المتعمقيف  احتراـميـ رخص البناء واليدـ والتجزئة , والسير عمى تس -
بالعقار والسكف والتعمير وحماية التراث الثقافي المعماري عمى كامؿ إقميـ البمدية حسب 

 . 95المادة 
 

وتصبح ، تحت إشراؼ ورقابة الوالي الاختصاصاتويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بيذه 
يؤكد ذلؾ أف قرارات رئيس المجمس المتعمقة  وما ،ىذه الحالة رقابة رئاسية تدريجيةالرقابة في 

اؿ جوفي حالة الإستع ،بميغيا الواليبالتنظيمات العامة لا تصبح نافذة إلا مف بعد شير مف ت
رقابة الي يبسط يعني أف الو  وىو ما ،125يمكف أف ينفذ فورا ىذه القرارات بعد إعلبـ الوالي

 126.عمى ىذه القرارات
عندما  ،ؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمديمف ىذه الناحية فإف الوالي يممؾ سمطة لمحمو 

وذلؾ بعد  ،القرارات الموكمة لو بموجب القوانيف والتنظيمات اتخاذيتمتع ىذا الأخير عف 
  127.ومنحو أجلب لقياـ بذلؾ أعذاره

 
 128 البمدية:إدارة  :رابعا

عمى وضع إدارة البمدية ذكرت تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  10-11القانوف نص 
مف نفس القانوف فإف تنظيـ وحجـ  126البمدي وينشطيا الأميف العاـ لمبمدية وحسب المادة 

 ليا.إدارة البمدية يتحدد حسب أىمية الجماعة وحسب المياـ المسندة 
 
ويعيف ، ية وىو المحرؾ الأساسي لنشاطياويحتؿ الأميف العاـ في الواقع مركزا ىاما في البمد 

ويتولى الأميف العاـ تحت ، سي بالنسبة لمبمديات مقر الولايةالأميف العاـ لمبمدية بمرسوـ رئا

                                                           

 .11/10مف قانوف  99المادة - 125
 .17عبيد لخضر، التنظيـ الإداري لمجماعات المحمية، ديواف المطبوعات الجامعية، د.س.ف، ص - 126
 .11/10مف قانوف  101المادة - 127
 .92، ص 2013بعمي محمد الصغير، الإدارة المحمية في الجزائر، دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائر  - 128

، ص 2016، دار بمقيس لمنشر والتوزيع، الجزائر  02القانوف الإداري، الطبعة سعيد بوعمي نسريف شريقي، عمارة مريـ،  -
103. 
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، إجتماعات المجمس الشعبي البمدي ضماف تحضير 129سمطة رئيس البمدية حسب المادة 
 وتنشيط وتنسيؽ سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية .

 
 الرقابة عمى البمدية :خامسا:
دارية عمى المجمس بالصور التقميدية لمرقابة  الإ 10-11المشرع في قانوف البمدية  أحتفظ

   إضافة إلى المجمس الشعبي  ،و الرقابة أعضاء المجمس وأعمالووتتمثؿ ىات ،الشعبي البمدي
  .البمدي كييئة مف خلبؿ حمو

 
 الرقابة عمى الأعضاء :-1

وتتمثؿ ىاتو الرقابة في التوقيت لكؿ عضو محؿ متابعة جزائية بسبب جنحة أو جناية ليا 
قت إلى ؤ محؿ تدابير قضائية والتوقيؼ الم مخمة بالشرؼ أو لأسبابصمة بالماؿ العاـ أو 

 ، 129ويكوف التوقيؼ بقرار مف الوالي ،يائي مف الجية القضائية المختصةحيف صدور حكـ ن
ى بقوة القانوف كؿ عضو أصبح محؿ إدانة جزائية نيائية ضفإنو يقت 44ادة وحسب الم

، ت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرارويثب ،المتعمقة بالتوقيؼ 43في المادة للؤسباب المذكورة 
 ، التمقائية الاستقالةصور جديدة لمرقابة عمى الأعضاء تتمثؿ في  10-11وأضاؼ القانوف 
ر مستقيلب تمقائيا مف المجمس كؿ عضو منتخب يغيب عمى أنو يعتب 45إذ نصت المادة 
 130.دورات عادية خلبؿ نفس السنة 03ف م لأكثربدوف عذر مقبوؿ 

 
 سماع رغـ صحة التبميغ يعتبر قراروفي حالة تخمؼ العضو المنتخب عف حضور جمسة ال

ويعمف الغياب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي بعد سماع المنتخب  ،المجمس حضوريا
 131ف ويخطر الوالي بذلؾ .المعي

                                                           

 مف القانوف نفسو. 43المادة - 129
في النظاـ الإداري الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر عوابدي عمار، مبدأ الديمقراطية و تطبيقاتيا - 130
 .233ص  1984سنة 

نويوة ىدى، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر بيف الاستقلبلية و التبعية، مجمة العموـ  - 131
 . 283، ص 2016، كمية الحقوؽ  جامعة الإخوة متنوري، قسنطينة 46الإنسانية، عدد 
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 الرقابة عمى الأعمال : -2 
 تتخذ الرقابة عمى الأعماؿ المجمس الشعبي البمدي صورتاف : 
قابمة  10-11مف قانوف  56المبدأ أف مداولات المجمس البمدي حسب المادة  :المصادقة-أ

لكف يرد عمى ىذا المبدأ ، إيداعيا بالولايةتاريخيا  يوما مف 21لمتنفيذ بقوة القانوف بعد 
 ،فذة إلا بعد مصادقة الوالي عميياتكوف نا عمى المداولات لا 57بحيث نصت المادة  استثناء

 في : المداولاتوتتمثؿ ىذه 
 الميزانيات والحسابات . -
 الاجنبية . قبوؿ اليبات والوصايا -
 التوأمة. اتفاقية -
 التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية . -

حالة عدـ إعلبف الوالي لقراره  عمييا فيغير أف ىذه المداولات تعتبر في حكـ المصادقة 
 132 بشأنيا خلبؿ ثلبثيف يوما مف إيداعيا لدى الولاية.

 البطلان :  -ب
القانوف وذلؾ  مقرر بقوةالأولى تتعمؽ ببطلبف  ،عمى صورتيف لمبطلبف 10-11قانوف نص 

 وىي :  59في الحالات التي نصت عمييا المادة 
 وغير المطابقة لمقانوف والتنظيمات ،المتخذة خرقا لمدستور-
 .االتي تمس برموز الدولة وشعاراتي-
 .غير المحرر بالمغة العربية -
 

أف المشرع نص عمى الوالي يعايف بطلبف المداولة بقرار وىذه الصياغة في رأسنا  الملبحظ
وذلؾ أف قرار الوالي ليس إلا كاشفا لبطلبف ، المقصودغامضة , ولا تدؿ عمى المعنى 

 133وكاف الأصح في رأينا النص عمى أف الوالي يعمف البطلبف  بقرار . ،المداولة بقوة القانوف
ة لمبطلبف بحالة تعارض المصالح وتكوف عندما تتعارض مصالح رئيس وتتعمؽ الحالة الثاني

أو أصوليـ ، الشخصية أو أزواجيـ بأسمائيـالمجمس الشعبي البمدي أو أحد الأعضاء سواء 
                                                           

 .11/10مف قانوف  58المادة - 132
 .183، ص 2002الجزائر سنة  03ي ، ـ.ع. إ، عدد شيتور جموؿ، المركز القانوني لرئيس مجمس الشعبي البمد- 133
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وفي ىذه الحالة يمنع عمى ىؤلاء حضور المداولة  ،يـ إلى الدرجة الرابعة أو كوكلبءأو فروع
لا عدت   134.المداولة باطمةالتي تعالج ىذا الموضوع وا 

 
 والواضح حسبما نرى أف تقدير وضعية ،ه المداولة بقرار معمؿ مف الواليويثبت بطلبف ىذ

والواضح حسبما نرى أف تقدير وضعية تعارض المصالح ، تعارض المصالح يعود إلى الوالي
 البطلبف .يعود إلى الوالي طالما أف القانوف ألزمو بتعميؿ قراره في الحالة التي يقرر فييا 

 
 حل المجمس الشعبي البمدي : -سادسا:

 تعتبر ىاتو الصورة مف أخطر صور الرقابة عمى المجالس المحمية لأنيا تيدؼ إلى إنياء
مس الشعبي البمدي مقيد بشروطيا ولذلؾ فإف حؿ المج ،الوجود القانوني ليذه المجالس

والتجديد الكمي لو يتـ في فإف حمو  46, وحسب المادة  10-11جراءات حددىا قانوف ا  و 
  135الحالات التالية :

 خرؽ أحكاـ دستورية . -
 جميع أعضاء المجمس . انتخابإلغاء -
 جماعية لأعضاء المجمس .  استقالة -
عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلبلات خطيرة يتـ إثباتيا في التسيير البمدي -

 . وطمأنينتيـأو مف طبيعة المساس بمصالح المواطنيف 
 41بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة -
 ( . الأعضاء استخلبؼ) 
خلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيؽ السير العادي لييئات البمدية , -

 لو . الاستجابةيوجيو الوالي لممجمس دوف  أعذاروبعد 
 تجزئتيا.اندماج بمديات أو ضميا أو  -

                                                           

 .11/10مف قانوف  60المادة - 134

 .42ص  2011عشي علبء الديف، شرح قانوف البمدية ، دار اليدى، الجزائر، - 135
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 136.  المنتخبتحوؿ دوف تنصيب المجمس  استثنائيةحدوث ظروؼ  -
 

ويعيف  ،الداخمية ويتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي بمرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير مف وزير
مجمس جديد وذلؾ خلبؿ  انتخابلتسيير شؤوف البمدية إلى غاية  متصرفا ومساعديفالوالي 
 137.مف تاريخ الحؿ أشير 06أقصاىا مدة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

بمعباس بمعباس، دور وصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع  - 136
 .2003عة بف عكنوف جامعة الجزائر المالية، كمية الحقوؽ جامالإدارة و 

بف ورزؽ ىشاـ، الرقابة الوصائية عمى البمدية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير كمية الحقوؽ جامعة -- 137
 .2005سطيؼ ، 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير   بف ناصر بوالطيب ، الرقابة الوصائية و أثرىا عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر،-
 .2011قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة 
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 :10-12الولاية وفق قانون الفصل الثالث: 
مف  01وعرؼ المشرع في المادة  138 ،2012فيفري  21في  07-12صدر قانوف الولاية 

معنوية الجماعات الإقميمية القاعدية لمدولة , وتتمتع بالشخصية ال: ىذا القانوف الولاية بأنيا
وىي أيضا الدائرة غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء ، المالية المستقمةوالذمة 

 139لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية لمدولة .
 

حمقة وصؿ بيف الجماعات القاعدية  باعتبارىاوقد أبقى المشرع عمى الدور الأساسي لمولاية 
وبيف الدولة وتكوف وظيفة الولاية  ،ديات والتي تمثؿ الحاجات المحميةمالأساسية وىي الب

بالتدخؿ في التوفيؽ بيف المصالح المحمية والوطنية مف خلبؿ كونيا فضاء تنفيذ السياسات 
 140العمومية المشتركة بيف الجماعات الإقميمية لمدولة .

  
 الولاية:ىيئات -الفقرة الأولى:

 ىما:مف قانوف الولاية فإف ليذه الأخيرة ىيئتاف  02حسب المادة 
 .ػ المجمس الشعبي الولائي

  .ػ الوالي
 

 المجمس الشعبي الولائي :-أولا:
تماما  ألولائيالكمي لأعضاء المجمس الشعبي  الانتخابعمى نظاـ  07-12أبقى القانوف 

تفصيؿ  01-12 للبنتخابىو الحاؿ عميو لممجمس البمدي وتولى القانوف العضوي  كما
 .انتخابوونظاـ  ألولائيتشكيؿ المجمس 

 
                                                           

 .2012فيفري  29المؤرخة في  07في الجريدة الرسمية العدد  12/07صدر قانوف الولاية - 138
 .74، ص2012التوزيع ، الجزائر حسيف طاىري، القانوف الإداري و المؤسسة الإدارية، دار خمدونية لمنشر و - 139
عبد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظـ الوضعية المعاصرة و الشريعة الإسلبمية ، دار - 140

 .80، ص2008الفكر الجامعي ، الإسكندرية،
لنيؿ شيادة الماجستير في  فتاف صابرينة، صلبحية الوالي في مجاؿ الحفاظ عمى الأمف و الحفاظ عمى النظاـ العاـ، مذكرة

 .114، ص 2013القانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر 
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 ألولائي:تشكيل المجمس الشعبي  -1
 ألولائيينتخب المجمس الشعبي  01 -12 للبنتخابمف القانوف العضوي  65حسب المادة 

النسبي عمى القائمة , ويتشكؿ المجمس الشعبي البمدي  الاقتراعسنوات عف طريؽ 05لمدة 
ويتراوح عدد أعضاء المجمس  ،ختمؼ عددىـ حسب عدد سكاف الولايةوالولائي مف أعضاء ي
 250000عضو في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35بيف  82حسب نص المادة 

 نسمة . 1250001أو يفوؽ  عضو في الولايات التي يساوي عدد سكانيا 55نسمة و
 

وحسب المادة  ،الانتخابيةمف بيف أعضائو رئيسا لو لمعيدة  ألولائيوينتخب المجمس الشعبي 
يقدـ مف  ألولائيرئيس المجمس الشعبي  للبنتخاب المرشحفإف  07_12مف قانوف الولاية  59

وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى لممقاعد، القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة 
بالمئة عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ 35غمبية لممقاعد , يمكف لمقائمتيف الحائزتيف عمى الأ

عمى الأقؿ مف المقاعد يمكف  بالمائة 35وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى ، مرشح
 141.مرشحلجميع القوائـ تقديـ 

 
مى الذي يحصؿ ع المرشح ألولائيوفي الحالتيف الأخيرتيف يعمف رئيسا لممجمس الشعبي 

عمى الأغمبية المطمقة  مرشحوفي حاؿ عدـ حصوؿ أي ، الأغمبية المطمقة مف الأصوات
ساعة  48ؿ يجرى دور ثاني خلب 02و 01الحائزيف عمى المرتبة  المرشحيفللؤصوات بيف 
الذي حاز عمى أغمبية الأصوات وفي حالة تساوي  المرشحويعمف فائزا الأوؿ، الموالية لمدور 

 142. الأكبر سنا المرشحت المعمف عنيا , يعمف فائزا الأصوا
 

-11في قانوف البمدية  أعتمدهويلبحظ أف المشرع في قانوف الولاية تراجع عف الدعـ الذي 
فيما يتعمؽ بتعييف رئيس المجمس في الحالة التي تتساوى فييا أصوات المرشحيف في  10

 .مرشح الأصغر سناف الالدور الثاني , حيث حدد في قانوف البمدية إعلب
                                                           

 .مف قانوف الولاية 59راجع المادة - 141
بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى اللبمركزية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع - 142

 .2010الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو تحولات 
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إما بإعلبف تخميو مف قبؿ المجمس في الحالة التي يغيب  ألولائيتنتيي مياـ رئيس المجمس 
التي  باستقالتو( أو 64فييا الرئيس عف دورتيف عاديتيف في السنة دوف عذر مقبوؿ )المادة 

 يميا لممجمس.سارية مف تاريخ تقد الاستقالةوتكوف ىاتو ، ألولائييعمنيا أماـ المجمس الشعبي 
 
 : ألولائيسير المجمس الشعبي -2

يعقد المجمس الشعبي الولائي الذي يعد ىيئة المداولة في الولاية أربعة دورات عادية في السنة 
أف  15ويمكف حسب المادة  ،07-12مف قانوف الولاية  14لمادة نصت عميو ا وفؽ ما

يجتمع المجمس في دورات غير عادية بطمب مف الرئيس أو ثمث الأعضاء أو الوالي كما 
 ع المجمس بقوة القانوف في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية .ميجت
 

مف  26نصت عميو المادة  مف حيث الأصؿ حسب ما ألولائيوجمسات المجمس الشعبي 
 ويمكف أف يقرر المجمس التداوؿ في جمسة مغمقة في حالتيف:   ،قانوف الولاية

 الكوارث الطبيعية والتكنولوجية .-
 دراسات الحالات التأديبية لممنتخبيف .-
 
المطمقة لأعضائو  الأغمبيةإلا بحضور  ألولائيالمجمس الشعبي  اجتماعاتتصح  ولا

ذا لـ يجتمع المجمس بعد  ،الممارسيف فإف  ،النصاب القانوني اكتماؿعدـ الأوؿ ل الاستدعاءوا 
أياـ عمى الأقؿ تكوف صحيحة ميما يكف  5الثاني بفارؽ  الاستدعاءالمداولات المتخذة بعد 

 143 .عدد الحاضريف
 

لجاف دائمة أو خاصة تتعمؽ بالمسائؿ التابعة لمجاؿ  ألولائيويشكؿ المجمس الشعبي 
سكاف الولاية ويـ تشكيؿ ىذه  عدد ىذه المجاف تبعا لعدد 33وحددت المادة  ،اختصاصو

كما يجب أف  ،المطمقة لأعضاء المجمس بالأغمبيةعف طريؽ مداولة يصادؽ عمييا  المجاف
 144.تمثيلب نسبيا يعكس التركيب السياسية لممجمس الشعبي الولائي المجافتضمف تركيبة ىذه 

                                                           

 12/07مف قانوف الولاية  19المادة - 143
 مف القانوف نفسو. 34المادة - 144
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 ألولائي:المجمس الشعبي  اختصاصات-3
ؿ ضمف يعالج الشؤوف التي تدخ ألولائيفإف المجمس  07-12مف قانوف   76حسب المادة 

لكؿ  باختصاصوالمجمس في المواضيع التي تتعمؽ  يتداوؿو ، صلبحياتو عف طريؽ المداولة
مف ثمث الأعضاء أو رئيسو أو الوالي  اقتراحالقضايا التي تيـ الولاية والتي ترفع إليو 

المادة وحدد  ،07-12واسعة في قانوف  ألولائيالمجمس الشعبي  الاختصاصاتومجالات 
حيث يتداوؿ المجمس الصحة العمومية وحماية الطفولة  ،ىذه المجالات بشكؿ عاـ 77

والتربية والتعميـ العالي والتكويف  والاتصاؿ والإعلبـالخاصة  الاحتياجاتوالأشخاص ذوي 
 145.والشباب والرياضة والتشغيؿ ......الخ

 
الأعماؿ  وانسجاـالمساعدات لمبمديات في إطار التكامؿ  ألولائييقدـ المجمس الشعبي  كما

نو في ذات الصياغ والمبادرة بكؿ الأعماؿ التي تيدؼ إلى إنجاز ويمك ،القياـ بيا التي ينبغي
 146.تتجاوز قدرات البمديات استعمالياتجييزات التي بحكـ حجميا وأىميتيا أو 

 
في المجالات  الاختصاصاتزيادة عمى ذلؾ العديد مف  ألولائيويمارس المجمس الشعبي 

 في:وىذه المجالات تتمثؿ  الاجتماعية و الاقتصاديةالتي 
 .الاقتصاديةالتنمية   -
 .الفلبحة والري  -
 .والاقتصاديةاليياكؿ القاعدية  -
  .تجييزات التربية والتكوف الميني -
  .والثقافي الاجتماعيالنشاط  -
  .السكف -
 
 

                                                           

نظاـ المجمس الشعبي الولائي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة عمور ليمى، - 145
 .2013/2014العربي بف مييدي، اـ بواقي العامة، كمية الحقوؽ، جامعة 

 .12/07مف قانوف الولاية  74المادة - 146
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 147: الوالي ثانيا
 ،يشكؿ الوالي في الولاية جياز عدـ التركيز الإداري فيو معيف تابع لمسمطة المركزية

ويعف الوالي بمرسوـ رئاسي وفؽ  ،ويخضع لمسمطة الرئاسية لرئيس الجميورية ووزير الداخمية
الوالي في  ويعتبر، 1996مف دستور   78عة مف المادة لما نصت عميو الفقرة التاس

ومفوض الحكومة عمى مستوى وىو يمثؿ الدولة  ،الييئة التنفيذية لمولاية 07-12قانوف
 148.الولاية

 
أو تمؾ التي تـ  07-12التي نص عمييا القانوف  الاختصاصاتيمارس الوالي العديد مف 

ويعتبر الوالي في الأصؿ ممثلب لمدولة عمى مستوى ، 149تنظيميا في نصص أخري
 :مختمفة أىميا اختصاصاتالجماعات المحمية وبيذه الصفة فإف لو 

يشرؼ وينسؽ ويراقب عمؿ مصالح الدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية  -
 150: باستثناء

 التربية والتكويف   مياديفالعمؿ التربوي والتنظيـ في  -
 .وعاء الضرائب وتحصيميا -
  .الرقابة المالية-
  .إدارة الجمارؾ -
  .مفتشية العمؿ -
  .العمومي الوظيؼمفتشية  -
 .يا أو خصوصيتيا في إقميـ الولايةمصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى طبيعت -
 

                                                           

بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية - 147
 .2011- 2010الحقوؽ جامعة قسنطينة، تخصص مؤسسات سياسية و إدارية، 

 .12/07مف قانوف الولاية  110المادة - 148
المعدؿ والمتمـ و المتضمف قانوف  1966جواف  08المؤرخ في  155- 66مف الأمر  28مثاؿ ذلؾ نص المادة - 149

 الإجراءات الجزائية، ولموالي بموجب ىذه المادة صفة الضبط القضائي.
 .12/07مف قانوف  104المادة - 150
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يمارس صلبحيات الضبط الإداري وتقع عميو مسؤولية المحافظة عمى النظاـ والأمف -
أف  يطمب  الاستثنائيةولو عندما تقتضي الظروؼ ، 114مة والسكينة العامة المادة والسلب

  151.لمتمركزة عف طريؽ التسخيرتدخؿ تشكيلبت الشرطة والدرؾ الوطني في إقميـ الولاية ا
  .يسير عمى حفظ أرشيؼ الدولة والولاية والبمديات -
لكؿ البرامج  بالنسبة 120بصرؼ ميزانية الدولة لمتجييز المتخصصة لو المادة  أللآمرىو  -

لممجمس  التنفيذيةالمقررة لصالح تنمية الولاية والوالي ىو أيضا ممثؿ الولاية وىو الييئة 
 ويقوـ بيذه الصفة ب: ألولائيالشعبي 

كما يقدـ عند كؿ دورة عادية  ،عبي الولائي وتنفيذىاالسير عمى نشر مداولات المجمس الش-
 وعمى الوالي أيضا في ذات الإطار لممجمس الشعبي الولائي تقريرا حوؿ حالة تنفيذ المداولات

الغير ممركزة بالولاية إطلبع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات 
 .111المادة

لح امة وحسف تسيير مصاكما يسير الوالي عمى إق ،(106ماـ القضاء )ـتمثيؿ الولاية أ -
ا لمتشريع والتنظيـ يتولى تنشيطيا أعماليا ومراقبتيا طبق، و الولاية ومؤسساتيا العمومية

 152.المعموؿ بيما
 ،إعداد مشروع الميزانية وتنفيذىا بعد المصادقة عمييا مف تمثيؿ المجمس الشعبي الولائي-

الإدارية  الأجيزة( ويساعد الوالي في أداء ميامو العديد مف 107وىو الآمر بصرفيا )ـ
المتعمؽ بالولاية لـ ينص عمى الدائرة كييئة  07-12وعمى الرغـ مف أف القانوف  ،بالولاية

 .الإدارية المساعدة لمولاية الأجيزةتشكؿ في الواقع احد أىـ  أنياثالثة لمولاية إلا 
 

رة العامة في يضبط أجيزة الإدا 1994جويمية  23المؤرخ في  215-94ـ ونظـ المرسو 
حيث نص في المادة ، لدائرة الذي يعيف بمرسوـ رئاسيإختصاصات رئيس ا، الولاية وىياكميا

، لقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيامنو عمى أف رئيس الدائرة يساعد الوالي في تنفيذ ا 09
 كما ينشط  ،ولائي وكذا قرارات مجمس الولايةس الشعبي الوقرارات المجم ،وقرارات الحكومة

                                                           

القضائية عمى تدبير الضبط الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، قانوف العاـ، كمية بوقريط عمر، الرقابة - 151
 .22و  21، ص 2007الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة منتوي قسنطينة، 

 مف القانوف نفسو. 108المادة - 152
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 .راقب أعماؿ البمديات المتعمقة بورئيس الدائرة في ىذا الإطار وينسؽ وي
 

كما يتولى رئيس الدائرة بتفويض مف الوالي المصادقة عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية 
كما يحث ويشجع  كؿ  ،لمشروط وذلؾ وفؽ 215- 49مف المرسوـ  10التي حددتيا المادة 

مبادرة فردية أو جماعة لمبمديات التي ينشطيا موجية إلى إنشاء الوسائؿ واليياكؿ التي مف 
 153.ف وتنفيذ مخططات التنمية المحميةالأولية لممواطني الاحتياجاتطبيعتيا تمبية 

 
 الرقابة عمى الولاية : ثالثا: 

لذي المنتخب ا ألولائينظرا لأف الولاية تظـ أجيزة عدـ تركيز إداري إضافة إلى المجمس 
فإف الرقابة عمى الولاية تتراوح بيف رقابة رئاسية عمى المعنييف  ،يمثؿ ىيئة لامركزية إقميمية

وتشمؿ أعماؿ المرؤوسيف إضافة إلى وصفيـ  ،س وفقا لمقتضيات النظاـ المركزيتمار 
 10-11كما في قانوف البمدية  07-12المشرع في قانوف الولاية  أحتفظ وقد ،الوظيفي

و الرقابة أعضاء بالصور التقميدية لموصاية الإدارية عمى المجمس المنتخب وتشمؿ ىات
 .لشعبي الولائي كييئة مف خلبؿ حموإلى المجمس ا إضافة ،المجمس وأعمالو

 
 : ما يميوتتمثؿ ىاتو الرقابة في :الرقابة عمى الأعضاء -1
 :التخمي-أ
دورات عادية  03حيث يعمف متخميا عف العيدة كؿ منتخب يغيب بدوف عذر لأكثر مف  

 . 154خلبؿ نفس السنة ويثبت المجمس الولائي ىذا التخمي
 الإقصاء بقوة القانون : -ب

في حالة  أوللبنتخاب، د تحت طائمة عدـ قابمية يثبت أنو يوج ألولائيلكؿ منتخب بالمجمس 
 155.اخميةيثبت ىذا الإقصاء بموجب قرار مف وزير الد، تناؼ منصوص عمييا قانوف

                                                           

 .2006و التوزيع، الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، دار الطباعة لمنشر عشي علبء الديف، والي - 153-

 .12/07مف قانوف الولاية  43المادة - 154
 مف  القانوف نفسو. 44المادة - 155
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جناية ليا صمة بالماؿ العاـ أو  أوالتوقيؼ لكؿ عضو محؿ متابعة جنائية بسبب جنحة 
حيف صدور حكـ  إلى، و التوقيؼ مؤقت خمة بالشرؼ أو محؿ تدابير قضائيةم لأسباب

 156الداخمية.و يكوف التوقيؼ بقرار معمؿ مف وزير  يائي مف الجية القضائية المختصة، ن
 الإقصاء: -ت
الانتخاب، حيث تضعو تحت طائمة عدـ لكؿ مف أصبح محؿ إدانة جزائية نيائية بعيدتو ب 

ويثبت وزير الداخمية الإقصاء بموجب  ،ىذا الإقصاء بموجب مداولة ألولائيويقرر المجمس 
 157قرار.

 
 الرقابة عمى الأعمال :-2

 :المجمس الشعبي الولائي صورتاف نتخذ الرقابة عمى الأعماؿ
 :المصادقة -أ
يوما مف تاريخ  21بعد  ألولائيمبدأ التنفيذ بقوة القانوف لمداولات المجمس  54حددت المادة  

 ،والتنظيماتابقة لمقانوف طأف المداولة غير م رأى لكف يمكف لموالي إذا ما ،إيداعيا بالولاية
 اتخاذيوما التي تمي  21دارية المختصة إقميميا خلبؿ مدة فإنو يرفع  دعوى أماـ المحكمة الإ

 المداولة لإقرار بطلبنيا . 
 مداولات لاإذ أف ىناؾ  ،استثناءبقوة القانوف  ألولائيويرد عمى مبدأ تنفيذ مداولات المجمس 

المداولات  وىذه فشيرانا في أجؿ أقصاه تصبح نافذة إلا بعد مصادقة وزير الداخمية عميي
 : 158ب تتعمؽ

 .الميزانية والحسابات -
 أو تبادلو. ،واقتناءهالتنازؿ عف العقار  -
 .التوأمة اتفاقيات -ػ
 .الأجنبيةقبوؿ اليبات والوصايا  -
 

                                                           

 مف  القانوف نفسو. 44المادة  - 156
 مف  القانوف نفسو. 46المادة  - 157

 .12/07مف قانوف الولاية  55المادة - 158
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 ب ــ البطلان : 
 التالية: ألولائيتبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس الشعبي  53حسب المادة 

 المتخذة خرقا لمدستور , وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات . -
 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -
 غير المحررة بالمغة العربية . -
 اختصاصاتو.التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف  -
 لممجمس.القانونية  الاجتماعاتالمتخذة خارج  -
 .23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ المادة  -

تبيف لو أف المداولة تدخؿ ضمف الحالات المذكورة رفع دعوى أماـ  ويكوف لموالي إذا ما
 المحكمة الإدارية المختصة إقميميا لإقرار بطلبنيا .

 ،الة تعارض المصالحباطمة في ح ألولائيكما يمكف أف تكوف مداولات المجمس الشعبي   
أو أحد الأعضاء  ألولائيوتكوف ىذه الحالة تتعارض مع مصالح رئيس المجمس الشعبي 

 ،ـ إلى الدرجة الرابعة أو كوكلبءسواء بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعي
في حالة  ،لمداولة التي تعالج ىذا الموضوعوفي ىذه الحالة يمنع عمى ىؤلاء حضور ا

 .159خالفة تصبح المداولة باطمةالم
 
يوما  15يمكف أف يثير الوالي بطلبف المداولة في الحالة السابقة خلبؿ  57وحسب المادة  

 كما يمكف لكؿ منتخب  أو ،فييا المداولة اتخذتالتي  ألولائيدورة المجمس  اختتاـالتي تمي 
 15مف الوالي خلبؿ طمب ذلؾ  ية لو مصمحة في بطلبف المداولةمكمؼ بالضريبة في الولا

دارية قصد إقرار بطلبف رفع الوالي دعوى أماـ المحكمة الإوي ،لصاؽ المداولةإيوما مف 
 .المتخذة في حالة تعارض المصالح المداولات

 
 
 
 

                                                           

 .12/07مف قانوف الولاية  56المادة  - 159
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 حل المجمس الشعبي الولائي :  -رابعا 
الكمي لو يتـ في الحالات فإف حؿ المجمس الشعبي الولائي والتجديد  48حسب المادة  

 160: التالية
 خرؽ أحكاـ دستورية .-
 جميع أعضاء المجمس . انتخابإلغاء -
 جماعية لأعضاء المجمس . استقالة -
عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلبلات خطيرة تـ إثباتيا أو مف طبيعتو -

 .  وطمأنينتيـالمساس بمصالح المواطنيف 
 41المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية -
 (.الأعضاء استخلبؼ)

 تجزئتيا.بمديات أو ضميا أو  اندماج-
 تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب . استثنائيةظروؼ  احتراـ -

وزير الداخمية وفؽ نص  اقتراحبمرسوـ رئاسي بناء عمى  ألولائيويتـ حؿ المجمس الشعبي 
مف الوالي مندوبية  اقتراحويعيف وزير الداخمية بناء عمى  07-12مف قانوف  47المادة 

 161.القانوف والتنظيمات المعموؿ بيا ولائية لممارسة الصلبحيات المخوؿ إياىا بموجب
 

تـ أف ي 50اشترط في المادة  07-12فإف قانوف الولاية  10-11وعمى خلبؼ قانوف البمدية 
مف تاريخ الحؿ إلا في حالة  ابتداءأشير  03خلبؿ  ألولائيلتحديد المجمس  انتخابإجراء 

خلبؿ السنة الأخيرة مف   الانتخاباتيمكف أف تجري ىذه  المساس الخطير بالنظاـ العاـ , ولا
 .عيدة المجمس المنحؿ الجارية

 
 
 
 

                                                           

 الولاية.مف قانوف  48راجع المادة - 160
 مف قانوف الولاية 47راجع المادة  - 161
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 الديمقراطية التشاركية في الجزائرالفصل الرابع :
 :دمةـمق

التشاركية ىي شكؿ مف أشكاؿ التدبير المشترؾ لمشأف العاـ المحمي يتأسس عمى  الديمقراطية
و ىي تشير إلى نموذج سياسي "بديؿ" ، تقوية مشاركة السكاف في اتخاذ القرار السياسي

يستيدؼ زيادة انخراط و مشاركة المواطنيف في النقاش العمومي وفي اتخاذ القرار السياسي، 
لمقياـ باستشارات كبرى تيـ مشاريع محمية أو قرارات عمومية  الأفرادأي عندما يتـ استدعاء 

التحمؿ الجماعي المسؤوليات تعنييـ بشكؿ مباشر، و ذلؾ لإشراكيـ في اتخاذ القرارات مع 
التمثيمية التي  الديمقراطيةالتشاركية دمقرطة  الديمقراطيةو تستيدؼ ، المترتبة عمى ذلؾ

و تعزيز دور المواطف الذي لا ينبغي أف يبقى دوره منحصرا ، ظيرت جميا بعض عيوبيا
طنيا، .بؿ فحسب في الحؽ في التصويت أو الترشح و الولوج إلى المجالس المنتجة محميا وو 

أي أف تتحوؿ حقوؽ  و الاستشارة و في التتبع و التقييـ الأخباريمتد ليشمؿ الحؽ في 
حقوؽ دائمة  إلىالمواطف مف حقوؽ موسمية تبدأ مع كؿ استحقاؽ انتخابي وتنتيي بانتيائو 

و مستمرة و مباشرة تمارس بشكؿ يومي و عف قرب،و ىي بيذا المعنى تتميز عف 
مية التي تمارس عبر واسطة المنتخبيف المذيف قد يتخموف عف دور الاقتراب الديمقراطية التمثي

بمجرد انتياء الاستحقاؽ  ياو التخمي عن ،مف المواطف و إشراكو في صنع و إنتاج القرار
في الزمف فإف  ىالتشاركية ىو استمرار يتياو  الديمقراطيةالانتخابي،فإذا كاف طابع 

 . نحصرة في فترة زمنية محددةالتمثيمية ظرفية و م الديمقراطية
 

المعاصرة غالبا ما يكوف المستوى المحمي ىو الأنسب لتعزيز مشاركة  الديمقراطياتو في 
التشاركية المحمية بمفيوـ الحوكمة الرشيدة  الديمقراطيةالمواطنيف، وعادة ما يتـ ربط مفيوـ 

سواء تعمؽ الساكنيف ة أو بمفيوـ الحوكمة المفتوحة،و يمكننا تمييز مستويات عدة لمشارك
 162أو التشاور حوؿ مشاريع الجماعات المحمية. الاستشارةالأمر بمجرد إعلبـ العموـ أو 

 
في النصوص  أساسياالتشاركية المحمية  الديمقراطيةفي القانوف المقارف تجد إجراءات 

، كما نجد حؽ العموـ في الحصوؿ (بمغاريا و بولونيا و في فرنسا و المغرب)الدستورية مثؿ 
                                                           

 10تقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، المنظمة الدولية لمتقرير عف الديمقراطية، ص  -140
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عمى المعمومات المتعمقة بتسيير الجماعات المحمية مكرسا في عدد كبير مف البمداف كشرط 
 163و مسبؽ لكؿ نيج تشاركي. أساسي
تكوف  أفالمحمية و يمكف  الديمقراطيةتمثؿ الديمقراطية التشاركية المحمية أحد مكونات كما و 

المحمية لمتأكيد عمى  الديمقراطيةسو، وغالبا ما تستخدـ عبارة نف ألافكية في ر تمثيمية و تشا
المشاركة المستمرة في المناقشات و في شؤوف الجماعة المحمية و في ضبط السياسات 

التشاركية حؽ مواطني الجماعات المحمية في اختيار ممثمييـ  الديمقراطيةالمحمية، ولا تعني 
الإعلبـ و في الاستشارة و التشاور و حتى بحرية فحسب بؿ تشمؿ كذلؾ حؽ السكاف في 

التمثيمية الذي لا زلنا نعتمده في  الديمقراطيةإذ أف نموذج ،حؽ المشاركة في اتخاذ القرار
 .164تسيير شؤوف العمومية في الجزائر يتحمؿ جزءا ميما في ىذا القصور 

 
 مفيوـ الديمقراطية التشاركية.-1
 أسس الديمقراطية التشاركية.-2
 لديمقراطية التشاركية.صور ا-3
 أىداؼ الديمقراطية التشاركية ومعيقاتيا.-4
 

 : مفيوم الديمقراطية التشاركيةالفقرة الأولى
 

مجموعة الإجراءات و الوسائؿ والآليات التي  في سياؽالديمقراطية التشاركية  يندرج مفيوـ
تتيح لممواطنيف الانخراط المباشر في تسيير الشؤوف العامة، و تبعا لذلؾ لا يتـ تعريؼ 
الديمقراطية التشاركية في حد ذاتيا أي بوصفيا مفيوما بؿ يتـ تعريفيا مف خلبؿ الوسائؿ 

تسد  ، حيثمف تكريسياالموضوعة عمى ذمتيا و ذلؾ في علبقتيا باليدؼ المقصود 

                                                           

 11تقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، المرجع السابؽ، ص  -163

في الجزائر ، مجمة المفكر العدد  تيةالمشارك الديمقراطيةصالح زياني، تفعيؿ لعمؿ الجمعوي لمكافحة الفساد و إرساء -164
 .2009كمية الحقوؽ و العمو ـ السياسية جامعة بسكرة الجزائر أفريؿ  04

ري، كمية الحقوؽ و العموـ حمدي مريـ، دور الجماعات المحمية في تكريس الديموقراطية التشاركية في التشريع الجزائ
 33صفحة  .2014/2015السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 
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الديمقراطية التشاركية ثغرات الديمقراطية التمثيمية و تتجو إلى إصلبحيا أي أنيا تقوـ 
 .165بدمقرطة الديمقراطية

 
 أسسياالتشاركية و  الديمقراطيةتعريف -1

التشاركية و تطبيقيا عمى مستوى الوطني  الديمقراطية اعتماداىتدت العديد مف الدوؿ إلى 
 .والمحمي، و ىذا في سبيؿ تكريس دولة القانوف بكؿ مقوماتيا

 تعريف الديمقراطية التشاركية لغة:-أ
 Démosذات الأصؿ الإغريقي و المركبة مف مصطمحيف أوليما:  الديمقراطيةيقصد بكممة 

ادة، نفوذ،  و معناىا قوة بمعنى السمطة، قوة، قي CRATOSبمعنى الشعب و ثانييما 
الشعب أو سمطة الشعب أو حكـ الشعب، وىذا يتوافؽ و استخداـ الإغريؽ لمكممة حيف 

 166.قصدوا بيا ممارسة السمطة بواسطة عامة الشعب
مشتقة مف اسـ المفعوؿ لمكممة الفرنسية   PARTICIPATINمصطمح المشاركة أو 

PARTICIPER   و يعني القياـ بشيء أو بدور،كما تعرؼ في بعض المصطمحات عمى
انيا تعاوف فرد مع فرد أخر، أو بعض الأفراد مع البعض الأخر في إنجاز عمؿ مشترؾ، 

 167فما يلبحظ عمى ىذا التعريؼ ىو انو شامؿ وغير محدد.
 تعريف الديمقراطية التشاركية اصطلاحا:-ب

مفيوـ المشاركة أو  التشاركية  أفعمى  ية التشاركيةالديمقراط صالح زيانيالدكتور  عرؼ
مف مكونات التنمية البشرية،  أساسيوىو مكوف  الديمقراطيمفيوـ مرتبط بالمجتمع المفتوح 

ي حياتيـ فمواطنيف دورا ورأيا في صناعة القرارات التي تؤثر لمإنيا تعني ببساطة أف يكوف 
سيطة تمثؿ مصالحيـ.و يقوـ ىذا النوع مف خلبؿ مؤسسات شرعية و  أوسواء بشكؿ مباشر 

                                                           

 .12المرجع السابؽ، صتقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، -165
المكتب الجامعي الحديث  المختمفة،و دور القوى النشطة في الساحات السياسية  الديمقراطية، إسماعيؿمحمد أحمد -166

 .53ص 2010لإسكندرية، مصر ا
ص  1987، دار الكتاب المصري، القاىرة مصر الاجتماعيةاحمد زكي بدوي، معجـ مصطمحات الرعاية والتنمية -167
886. 
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مف المشاركة الواسعة عمى حرية التنظيـ وحرية التعبير و أيضا عمى قدرات المشاركة 
 168.البناءة

 
لا تقؼ عند المشاركة الدورية  أنياالتمثيمية بمعنى  الديمقراطيةكما تعرؼ عمى أنيا عمؽ 

عمى خمؽ الفرص لمجميع  الآلياتمف  مجموعةبؿ ىي تساىـ مف خلبؿ توفير  للبنتخابات
المواطنيف عمى قدـ المساواة وجميع الفاعميف في المجتمع ) المجتمع المدني، القطاع 
الخاص(، في المشاركة في رسـ السياسة العامة واتخاذ القرارات التي تمس الشأف العاـ 

خلبؿ  المحمي، ومراقبة وتتبع وتنفيذ ذلؾ و مساءلة و محاسبة المنتخبيف، و ذلؾ مف
 169.أعماليـمطالبتيـ بتقديـ حصيمة 

 
 تمييز الديمقراطية التشاركية عن غيرىا من الديمقراطيات-الفقرة الثانية

 
شبو المباشرة و  أوالمباشرة  الديمقراطيةالتمثيمية و  الديمقراطيةيجب عمينا التمييز ىنا بيف 

 ، حيث نجد التمييز واضحا فيما يمي:التشاركية الديمقراطية
التمثيمية عمى انتخاب ممثمي الشعب أو اليياكؿ التداولية لمجماعات  الديمقراطيةيقوـ نظاـ -

العاـ، غير أنو لا يمكف لممواطنيف التدخؿ في مسار اتخاذ القرار  الاقتراعالمحمية عف طريؽ 
 .الانتخابخلبؿ المدة الفاصمة بيف عمميتي 

باشرة في الشؤوف العامة، فيتخذوف بأنفسيـ المباشرة فتتطمب تدخؿ بصفة م الديمقراطيةأما -
 خاب ممثميف عنيـ،وىو أمر غير قابؿ لمتنفيذ واقعيا.نتقرارات في جميع المواضيع دوف ا

شبو المباشرة عمى النحو المطبؽ في سويسرا مثلب فلب  الديمقراطيةفيما يتعمؽ بنظاـ  -
قرار خاصة عبر المبادرة ينتخب المواطنيف ممثمييـ فحسب بؿ يساىموف في مسار اتخاذ ال

 .الاستفتاءالشعبية و 
التشاركية  بصفة عامة طرقا مختمفة لتدخؿ المواطنيف سواء كاف ذلؾ  الديمقراطيةتشمؿ -

و يصعب التمييز بيف  ،ات العامةر بشكؿ فردي أو مف خلبؿ الجمعيات، في إعداد القرا
                                                           

 .35المرجع السابؽ، صحمدي مريـ، -168
 38المرجع نفسو، صحمدي مريـ، -169
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و يعتبر بعض  ألمفاىيمي،ستوى شبو المباشرة عمى الم الديمقراطيةالتشاركية و  الديمقراطية
 إحدىشبو المباشرة لا تعدو أف تكوف  الديمقراطيةالتشاركية أف  الديمقراطيةأنصار 
 170.صيغيا

 
الشبو مباشرة الديمقراطيةالتشاركية و  الديمقراطيةأف  آخروففي المقابؿ يعتبر مؤلفوف 

التشاركية عمى المستوى المحمي  الديمقراطيةتستجيباف لمنطقيف مختمفيف، فلب تيدؼ إجراءات 
الحي، سواء تعمؽ الأمر بالمساىمة في  أوكافة مواطني المدينة  إلىمنح سمطة القرار  إلى

مواطنيف  ىيئةفي  أوبالمشاركة في لجنة البمدية غير رسمية  أوإعداد الميزانية التشاركية 
ي إلا الأشخاص التشارك رمحمييف محمفيف عمى سبيؿ المثاؿ، إذ لا يساىـ في المسا

 الميتموف بشكؿ خاص. أوالمختاروف 
 

 لاستشارةالقرار )لا  لاتخاذالشبو المباشرة إجراءات  الديمقراطيةومف ناحية أخرى تقترح 
و يكوف ذلؾ مثلب في شكؿ استفتاء يسمح بانخراط جميع المواطنيف في إطار مف  ،فحسب(

المستوى المحمي بداىة الأرضية المثمى و يمثؿ ، المساواة و المشاركة الكاممة في المداولات
و ذلؾ انطلبقا مف إرادة العديد مف المواطنيف المشاركة في الحياة  ،التشاركية لمديمقراطية

 .إليياالمنطقة التي يشعروف بالانتماء 
 

 ع الجزائرييشر تفي ال الديمقراطيةأسس : الفقرة الثالثة-
 

السمطة عف دورىا المركزي عبر التخفيؼ مف عمى أساس التخمي تقوـ الديمقراطية التشاركية 
عبء الوصاية السياسية و الإدارية، و فسح المجاؿ لمتعاطي مع فواعؿ مجتمعية جديدة 

و الجزائر كغيرىا مف الدوؿ تبنت المفيوـ ، كالمجتمع المدني والقطاع الخاص وحتى المواطف
السياسية في الجزائر خلبؿ  لمقصور الذي لازـ عممية التنمية نظراالتشاركية  الديمقراطية
 .الذي تـ الأخذ بو الديمقراطي، و يجد تفسيرا لو مف خلبؿ طبيعة النموذج الأخيريفالعقديف 

 أف الشعب الجزائري مصدر كؿ سمطة  إلى2016مارس  06التعديؿ الدستوري ؿ  أشارلقد 
                                                           

 11 تقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، المرجع السابؽ، ص-170



90 
 

ة ، كما اعتبر المجالس المحمية 171و صاحب سيادة يمارسيا بواسطة المجالس المنتخب
المنتخبة سواء كانت البمدية أو الولاية في التشريع الجزائري إطارا قانونيا يعبر مف خلبليا 

والمبنة الأولى و الأساسية  الديمقراطيةالناخبوف عف إرادتيـ ومظير مف مظاىر ممارسة 
، فالبمدية الديمقراطيةلقيـ لتدريب المواطنيف عمى المشاركة السياسية وفي إرساء التقاليد و ا

و تطبيقاتيا بفعؿ  الديمقراطيةتعتبر ىي أقرب إدارة لممواطف وأفضؿ مدرسة لترسيخ مبادئ 
المحمية، و  الديمقراطيةالاحتكاؾ الدائـ و التواجد اليومي مع المواطنيف ، فيي تجسد جوىرة 

 أنياعمى اعتبار  البمدية، شؤوفمكاف مساىمة و إشراؾ و مشاركة المواطنيف في تسيير 
مؤسسة دستورية مميزة في ممارسة المواطنة، و فاعلب أساسيا في تييئة و إدارة الإقميـ 

 172وخاصة في مجاؿ التنمية المحمية.
 

قد خصص بابا كاملب )الباب  11/10و في ىذا الإطار نجد المشرع في قانوف البمدية رقـ 
مواد )مف  4وف البمدية" و الذي يظـ الثالث( تحت عنواف: مشاركة المواطنيف في تسيير شؤ 

 173(، حيث أشار في ىذه المواد إلى آليات الديمقراطية التشاركية .14 إلى 11
 

التشاركية كمصطمح في قانوف البمدية و إنما  الديمقراطيةلـ يستعمؿ المشرع الجزائري 
واري كما الج رالتسيي أخرىعمى المستوى المحمي و تارة  الديمقراطيةاستعمؿ تارة مصطمح 

 .11/10مف قانوف  11ىو منصوص عميو في المادة 
 

فمـ يخصص المشرع الجزائري بابا أو فصلب ينص فيو  12/07أما بالنسبة لقانوف الولاية رقـ 
مف قانوف  01المادة  إلىعمى مشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ العمومية ، لكف بالرجوع 

عة الإقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية و و باعتبار الولاية الجما 12/07الولاية 
المالي ، كما أنيا تمثؿ عدـ التركيز ، حيث تعمؿ عمى المساىمة المباشرة غي  الاستقلبؿ

                                                           

 .2016مارس  06مف تعديؿ  11و 09و  08و  07المادة -171
 . 2016مارس  07المؤرخة في   14، الجريدة الرسمية العدد 2016مارس06راجع التعديؿ الدستوري 

 ."التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية الديمقراطيةتشجع الدولة "عمى ما يمي :  03رة قالف 15تنص المادة -172
يوليو  03المؤرخة في  37يتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية العدد  2011/يونيو/22المؤرخ في  11/10قانوف-173
2011. 
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أكثر تكيفا وملبئمة، و منبرا لمتعبير عف مشاكؿ و  اجتماعيةقتصادية و ا فضاءلتخمؽ 
 174انشغالات و تطمعات المواطنيف .

شتراكي لمشؤوف العمومية المحمية و التسيير الشفاؼ لمصالح المجالس ويتطمب التسيير الا
المحمية أف يكوف مواطنو البمدية و الولاية عمى عمـ بكؿ قرار يتخذه المجمس الشعبي البمدي 

الجياز التنفيذي في مختمؼ مراحمو، أثناء النقاش العمني و الصياغة مف خلبؿ  ألولائيأوأو 
ذ القرار و حيف تنفيذه بواسطة الحؽ في الإطلبع عمى مداولات عمنية الجمسات و بعد اتخا

 175المجمس و قرارات البمدية و الحصوؿ عمى مستخرجاتيا.
المحمية عف  يةالعموم شؤوفومف جية أخرى فإف عممية التحديث و الدمقرطة في تسيير 

لكونو طرفا  التشاركية لا يتأتياف إلا بانخراط المجتمع المدني بفعالية، الديمقراطيةطريؽ 
فاعلب في عممية التقييـ المنشود اعتبارا لدوره التواصمي ما بيف اليموـ المواطف و بناء 

 176السياسات العمومية في الواقع المحمي.
 

 التشاركية الديمقراطيةصور الفقرة الرابعة: 
 تعدد صور الديمقراطية التشاركية فيما  يمي:

كصورة لمشاركة و حضور المواطنيف، فالمجمس الشعبي البمدي  :عمنية الجمسات مبدأ-/1
يجتمع في جمسات عمومية مفتوحة لمجميور ليتداوؿ حوؿ المسائؿ التي تدخؿ ضمف 
صلبحيات البمدية ، و ىذا ما حدده المشرع في نصوص قوانيف البمدية حيث أشار المشرع 

 .177الى أف جمسات المجمس الشعبي الوطني نكوف علبنية
لؾ يكوف لكؿ مواطف مف سكاف البمدية أف يحضر جمسات المجمس الشعبي البمدي و و بذ

بإحالتو  الانتياءمف مف عرض الموضوع لمنقاش و التحاور و  الاجتماعيتابع كؿ مراحؿ 
 عمى التصويت.

                                                           

 29الصدارة في 12يتضمف قانوف الولاية، الجريدة الرسمية العدد  2012/فيفري/21المؤرخ في  12/07قانوف  -174
 .2012فيفري 
 .40و  39المرجع السابؽ، صحمدي مريـ، -175

 الديمقراطية، مقاربة في الانتقاليةـ، الإعلبـ الجديد واليات تحقيؽ جودة الديمقراطية في المجتمعات عبد الكريـ ىشا-176
 .183المشاركاتية المرجع السابؽ ص 

 .المتعمؽ بالبمدية 26/01المادة -177
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منيا، وىي الجمسات  الاستثناءاتلكف مبدأ علبنية الجمسات ليس مطمقا بؿ تشوبو بعش 
اف مغمقة ، و أيضا صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في إدارة تكوف في بعض الأحي

 الجمسة.
، نجده نص عمى حالتيف يتـ 11/10قانوف البمدية  إلىفبالنسبة لمجمسات المغمقة ، فبالرجوع 

 فييا عقد  الجمسات مغمقة و تتمثؿ في :
 دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف -
 ـ العاـ.دراسة المسائؿ المرتبطة بالنظا-

أما بالنسبة لصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي ىو رئيس الجمسة في إدارة 
وتنظيـ الجمسة، حيث تخولو صلبحيات مف الحفاظ عمى السير الحسف لمجمسة، فمو حؽ 

 178طرد أي شخص غير عضو في الجمسة مف قاعات المداولات.
 
 مواطنينمبدأ الشفافية في التسيير و الحق في إعلام ال-/2

أف يكوف المواطنيف عمى عمـ بكؿ ما يتعمؽ بشؤونيـ  التسييرأ الشفافية في ديستمزـ مب
المحمية، و يقصد بمبدأ الشفافية حرية تدفؽ المعمومات بأوسع مفاىيميا أي توفير المعمومات 
و العمؿ بطريؽ منفتحة تسمح لأصحاب الشأف مف الحصوؿ عمى المعمومات الضرورية 

 179صالحيـ و اكتشاؼ الأخطاء لمحفاظ عمى م
و قد احتؿ مبدأ الشفافية مكانة متميزة في قوانيف كؿ مف البمدية و الولاية، وورد تجسيده في 

الإطلبع عمى يالعمومية، و حؽ المواطنيف ف الاستشارةالعديد مف المواد ، و ىذا مف خلبؿ 
ات البمدية ، وتقديـ المجالس الشعبية عرضا سنويا عف نشاطيا ر مستخرجات المداولات و قرا

 المواطنيف. أماـ
 

المشرع قد نص عمى إمكانية استشارة كؿ شخص لو  أفنلبحظ  الاستشارةحيث في مجاؿ 
تصارىا عمى مجرد اق، بمعنى ألولائيمؤىلبت أو خبرة مف طرؼ لجاف المجمس الشعبي 

                                                           

 124حمدي مريـ، المرجع السابؽ، ص -178
 .160عمار بوضياؼ شح قانوف البمدية المرجع السابؽ ص -179

 134مريـ، المرجع السابؽ، صحمدي 
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 أف، كما يمكف الاستئناسقد تستعيف بيـ عمى سبيؿ أف ىذه المجاف  أياستشارة اختيارية 
 الأحزاب المتضمف قانوف 12/04و قد نص كذلؾ المشرع في قانوف ، يحدث العكس

 180السياسية عمى إمكانية استشارة السمطات العمومية للؤحزاب السياسية
 

عمى غرار العديد مف البمداف  الاستشارة آليةلكف رغـ نص قانوف البمدية و الولاية عمى 
و فرنسا إلا أنو مف الناحية العممية نجد في غالبية ولايات الوطف عدـ اعتماد  كالمغرب

ستشارة الا إجباريةعدـ  إلىو ىذا يعود  ،ستشارة رغـ ميزاتيا الكبيرة و مقاصدىا الإيجابيةالا
 و عدـ تحديد كيفياتيا و مقاصدىا الإيجابية .

حؽ المواطنيف عمى الإطلبع عمى مستخرجات مداولات المجالس الشعبية كما اقر القانوف 
 المحمية و قرارات البمدية، و أيضا تقديـ عرضا سنويا عف نشاطو أماـ المواطنيف.

 
 التشاركية ومعيقاتيا الديمقراطيةأىداف : الفقرة الخامسة

 تتعدد أىداؼ الديمقراطية التشاركية كما يمي:
 لتشاركيةأىداف الديمقراطية ا-1

التمثيمية بؿ إلى تكميميا، و  الديمقراطيةالحموؿ محؿ  إلىالتشاركية  الديمقراطيةلا ترمي 
يتبيف بالفعؿ أنو غالبا ما يعتبر المستوى المحمي كمجاؿ لممشاركة، المستوى أكثر ملبءة 

المصالحة بيف المواطنيف و السياسة، و ذلؾ  إلىلاستعادة المواطنيف لسمطتيـ، فيي تيدؼ 
 في سياؽ الأزمة التمثيمية.

 
تحسيف إدارة الشؤوف المحمية انطلبقا مف المبدأ  إلىو الأىداؼ المرجوة متعددة، حيث تيدؼ 

يتعمؽ بتحسيف  الأمر، و بالتالي فاف (إدارة اقرب و إدارة مع)أفضؿ ىي  ةالقائؿ بأف إدار 
ومنع نشوب نزاعات محتممة، وتحقيؽ أقصى قدر مف العقلبنية في مسارات اتخاذ القرار، 

معارؼ جديدة أكثر  إلىو السياسييف الوصوؿ  الإدارييفالحموؿ المقترحة، إذ يمكف لمفاعميف 
 أنالديمقراطيةارتباطا بتجربة العموـ المعنييف بسياساتيـ و المستفيديف منيا، و بالرغـ مف 

                                                           

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية  12/04مف قانوف  14المادة -180



94 
 

 المسئوليفلقرار ولا تسرعيا، في حيف تبقى سمطة القرار بيد التشاركية لا تيسر عممية صنع ا
 181حسيف الحوكمة.تتسمح ب أفالتشاركية  الديمقراطيةالمنتخبيف ، فإنو مف شأف 

 
السكاف أف تؤدي إلى تحسيف التماسؾ  إشراؾالتشاركية مف خلبؿ  الديمقراطيةمف شأف و  

تعمـ المسؤولية الجماعية، و عمى مستوى منطقة معينة، فيي شكؿ مف أشكاؿ  الاجتماعي
التشاركية أف تيسر وصوؿ الأشخاص الأكثر بعدا عف المواطنة إلى  للآلياتيمكف 

(، و الاقتصاديو  الاجتماعيممارستيا، ) لا فقط في معناىا السياسي بؿ أيضا في معناىا 
 يـ في حياة المنطقة.راكستماع إلييـ و التشاور معيـ، و إشذلؾ بتيسير الا

التشاركية باستعادة الثقة المتبادلة في  الديمقراطيةتسمح  الاجتماعيةو بإعادتيا نسج الروابط 
ية أف ركالتشا لمديمقراطيةالمنتخبيف، و الذي يمكف  والمسئوليفحدىا الأدنى بيف السكاف 

التشاركية في بعض الأحياف مف مكافحة  الديمقراطيةتعزز مف مشروعيتيـ، و تسمح 
، بمنح مجموعة التي تميؿ إلى الجناح الراديكالي الانطواءطرؼ والحد مف التعصب و الت

 .الاحتجاجىذا  احتواءحيزا لمنقاش و التشاور مف شأنو 
 

السياسية تسمح ىيئات التشاور و إجراءات المشاركة  بالأبعادو أخيرا في مقاربة أكثر ارتباطا 
التشاركية ىي بشكؿ ما  الديمقراطيةفالتمثيمية،  الديمقراطيةبالذىاب إلى ما ىو ابعد مف 

يكوف المواطنوف  أفبيداغوجيا سياسية لتعمـ المواطنة مف خلبؿ الانخراط والمشاركة، و يجب 
جماعي انطلبقا مف مصالحيـ  رأيالمنخرطوف في المنظومة التشاركية قادريف عمى صياغة 

ناخب ، لكف أقؿ مف  الخاصة و بطريقة ما فإف المواطف داخؿ ىاتو المنظومة ىو أكثر  مف
 182صاحب القرار.

 معيقات الديمقراطية التشاركية-2
رغـ الترسانة القانونية المؤسسة لمديمقراطية التشاركية فإنيا ستظؿ غير ذات معنى لجممة مف 

ىذه  إجماؿالقيمة التي تنتظر منيا ويمكف  إعطائياالمعوقات التي قد تحوؿ دوف تفعيميا و 
 مي:المعوقات فيما ي

                                                           

 تقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، المرجع السابؽ، ص -181
 .12ص، المرجع السابؽتقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي،  -182
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ضعؼ قدرات الفاعميف المحمييف: المجالس المنتخبة والجمعيات في مجاؿ المقاربات -أ
 .التنموية

 .سيطرة حالة مف التوجس والتخوؼ بيف شركاء التنمية عمى المستوى المحمي-ب
 .ضعؼ التواصؿ بيف الفاعميف في التنمية: جمعيات مجالس منتخبة -ت
صيغة تنتج  أحياناإلىمما يحوليا  الأقطاب خمؽ الديمقراطية التشاركية ما لا نياية مف-ج

 القرار ذعدـ القدرة عمى اتخا
 إلىنوع مف الشعبوية السياسية عمى اعتبار الرجوع  إلى الآليةالتخوؼ مف تحوؿ ىذه -ح

الشعب دوف الوساطات التي تمنحيا الديمقراطية التمثيمية ينطوي عمى صعوبات وتعقيدات 
 الذي قد يكتسي صبغةقد ينتج عنو صراع متواصؿ حوؿ السمطة و  الأقطابتعدد  ومخاطر

 أثنية. أوفئوية  أومصالح شخصية 
عدـ توضيح الإطار المؤسساتي لمشاركة الجمعيات في شؤوف الجماعة مع الإبقاء عمى -د

الغموض والضبابية وطغياف العمومية عمى ألفاظ المشرع في الميثاؽ الجماعي، وىو ما يفتح 
أماـ تممص بعض المجالس ويرىف الأمر برمتو لمزاجية الرؤساء الذيف أوكمت ليـ المجاؿ 

 .صلبحيات واسعة
في إشراؾ الجمعيات في الشأف المحمي سواء عمى مستوى خطابات  لمناسباتيالتعامؿ -و

 .الدولة عامة أو خطابات رؤساء الجماعات المحمية خاصة
مكانيات مشاركتيـ في شح الدراسات المتعمقة بالتنمية المحمية وت-ف طمعات المواطنيف وا 

 .تدبير الشأف المحمي سواء لدى الجمعيات أو الجماعات المحمية عامة
 

الحوكمة المحمية  إرساء ىاتو المعيقات يمكف إضافة أمر ىاـ ىو أف وميما يكف مف
التشاركية تعترضو بعض الحواجز، و ينتج أوليا عف ضعؼ الموارد، سواء تعمؽ الأمر 

 إطاربالموارد البشرية أو المالية المتوفرة لمسمطات المحمية لمممارسة اختصاصاتيا في 
لمثقافة التنظيمية لمجماعات المحمية اف تشكؿ عائؽ  أيضا، و يمكف اللبمركزيةسياسات 

إذ يصعب مع استمرار ثقافة إدارية مركزية و سمطوية في بعض البمداف التعود عمى  ،أخرا
 الاجتماعييفالإطار الجديد لمحوكمة المفتوحة و التشاركية فلب يؤخذ تبعا لذلؾ دور الفاعميف 

 في النشاط العمومي المحمي إلا بشكؿ محدود.
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التشاركية المحمية  لديمقراطيةاالسياسيوف الى  المسئولوفعلبوة عمى ذلؾ غالبا ما ينظر 
كوسيمة لدعـ مشروعيتيـ، الأمر الذي يطرح خطر سوء توظيفيا، و بالفعؿ فإنو غالبا ما يتـ 

 المسئولوفالتشاركية مف قبؿ السمطة العمومية المحمية ، إذ يعتبر  الآلياتالتنديد باستغلبؿ 
و التعبئة و الرقابة و  الاتصاؿت المنتخبوف أحيانا الإجراءات التشاركية أداة يطوعونيا لعمميا

 الشرعية عمى خدماتيـ. إضفاء
 

التشاركية لاستبعاد بعض  الآلياتو قد يصؿ الأمر إلى سيطرة بعض المنتخبيف عمى 
 الاحتجاجاتالناشطيف مف المجتمع المدني )كجمعيات و مجموعات سياسية(، تخوفا مف 

 التي قد تستيدؼ السمطة المحمية.
 

أثار السمبية الأخرى، المتمثؿ في اختيار السياسييف لممثميف شرعييف مف وقد تـ رصد أحد 
بيـ مف قبؿ المنتخبيف كوسطاء بيف  الاعتراؼالمجتمع المدني، و يتصرؼ ىؤلاء ويتـ 

يصادر ىؤلاء المواطنوف "محترفو  أفالدوائر السياسية و المجتمع المدني، مع احتماؿ 
وضعية يتضاعؼ فييا نظاـ التمثيؿ الكلبسيكي  إلىدي التشاركية مما يؤ  الآلياتالتشاركية" 
مف سابقو مف حيث طريقة  ديمقراطيةواقؿ  راقؿ وضوحا بكثي أخرتمثيؿ  إليوليضاؼ 

، أي اجتماعييفتواجد منافسة بيف فاعميف  أحياناالتعييف و مف حيث طريقة التسيير ، ناىيؾ 
ر الشرعي لمسمطات المحمية، بيف منظمات المجتمع المدني لمحصوؿ عمى المركز المحاو 

بحيث مف شأف تشتت المجتمع المدني الناجـ عف ذلؾ الحد مف تعزيز التعبئة الجماعية في 
 التشاركية. الآلياتإطار 

 
 دور الإعلام في تعزيز الديمقراطية التشاركية-:الفقرة السادسة

التشاركية المحمية فإف الشرط المسبؽ و  الديمقراطيةوأيا كانت الأشكاؿ التي تتخذىا 
واسع  نطاؽتاس تشاركي ىو قياـ السمطة المحمية بالاتصاؿ بالسكاف عمى  لأيالضروري 

الأشكاؿ الممكنة و أكثرىا شفافية، و ىنا يكمف بجميعبالسياسات البمدية  إعلبميـبيدؼ 
فالشفافية تمكف مع  كة،ر الحوكمة المفتوحة، إذ يوجد ترابط بيف الشفافية و المشا أساس
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ضماف نفاذ العموـ لممعمومات المتعمقة بالسياسات المحمية، أما المشاركة فتمنحيـ إمكانية 
 183النفاذ إلى مسارات اتخاذ القرار المتعمؽ بتمؾ السياسات.

 
ينبغي تحقيؽ حد أدنى مف الشفافية ، فلب يمكف لمخواص  ةولكي تكوف المشاركة فعمية ممكن

عمى عمـ بطريقة اتخاذىا و عمى  ا، إلا إذا كانو الإستراتيجيةعمى القرارات  التأثير اأف يحاولو 
العكس مف ذلؾ يمكف لمشفافية أف تنبع مف المسار التشاركي، و تتنوع وسائؿ الإعلبـ و 

 المستخدمة في ىذا الشأف منيا: الاتصاؿ
 المجالس المحمية المتداولة. اجتماعات الإشيار حوؿ-
اب المفتوحة التي تسمح بتقديـ أنشطة البمدية و مشاريعيا ومناقشة عمميات الأبو -

 .وانتظار اتيـالموضوعات المتعمقة بالحياة المحمية، مع تحديد مشاغؿ المواطنيف 
 

في تدبير شؤوف المواطنيف والسير عمى مصالحيـ الإدارية و  اللبمركزيةيعد نيج 
، فيذا الأسموب يقضي  الديمقراطيةظاىر و الثقافية مظيرا مف م الاجتماعيةو  الاقتصادية

بتصريؼ السكاف لشؤونيـ بأنفسيـ ، حيث لـ يعد تدبير ىذا الشؤوف موكلب لمدولة فحسب و 
تنسحب مف الساحة شيئا فشيئا لفائدة الجماعات  أصبحتلأجيزتيا المركزية، بؿ إف الدولة 

 الاختصاصاتز المسؤوليات و الحديثة، التي ارتأت أف تركي الديمقراطياتالمحمية منذ إقرار 
 184.كميا في يد الدولة يضعؼ كاىميا ويحد بالتالي مف سعة التنمية

 
التمثيمية برزت دعوات  الديمقراطيةفي انتقاد عدـ الكفاءة و العجز في  الاستمراريةفي ظؿ 

و السياسي لمدولة  الاجتماعيضرورة إصلبح القيـ التي عمى أساسيا يقوـ البناء  إلى
و التأسيس لنموذج مف الحكـ يكوف أقرب لممواطنيف و يحقؽ الشرعية  الحديثة،

 185.الديمقراطية
                                                           

 المرجع السابؽ، صتقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، -183

 .43، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، ض 01رضواف بوجمعة ، المقتضب في القانوف الإداري، الطبعة  -184
 المرجع السابؽ، صحمدي مريـ، 

 الديمقراطية، مقاربة في الانتقاليةفي المجتمعات  ةالديمقراطيعبد الكريـ ىشاـ، الإعلبـ الجديد واليات تحقيؽ جودة -185
 .139ص  2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة بسكرة مارس  12التشاركية، مجمة المفكر، العدد 
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التشاركية مف شأنو المساىمة في الحد مف احتكار السمطة مف قبؿ  الديمقراطيةإف إعماؿ -
أقمية منتخبة في المجتمع وىو ما مف شأنو المساىمة في توسيع قاعدة المشاركة الشعبية و 

 اطنيف و جميع الفاعميف في تسيير شؤوف العمومية.تيسير مساىمة المو 
التعرؼ عمى الدور الحقيقي لمجماعات المحمية مف خلبؿ تبياف ما إذا كانت المجالس -

ض الواقع، أـ أنيا مجرد ر المحمية المنتخبة عبارة عف مجالس حقيقية تقوـ بدورىا فعلب عمى أ
 رقابة شديدة ا واف قراراتيا لا تنفذ .بمجالس شكمية أو منقوصة الصلبحيات أو تمارس عمييا 

البحث في المشاكؿ و معوقات التي حالت دوف تمكيف الجماعات المحمية مف خلبؿ -
 الديمقراطيةمجالسيا المنتخبة في القياـ بمياميا و أدوارىا عمى أكمؿ وجو في تكريس 

 التشاركية.
التشاركية أحد الحموؿ العممية و الواقعية لممشاكؿ التي تواجو الجماعات  الديمقراطيةتشكؿ -

ناجعة لتحقيؽ الحكامة الجيدة مف خلبؿ أنيا تساعد عمى ضماف  آليةالمحمية، فيي تعد 
 أنياالمواطنيف و جميع الفاعميف في تسيير الشؤوف العمومية كما  إشراؾاكبر قدر ممكف مف 

 مة و المحاسبة.المسائ مبدأتساىـ في تفعيؿ 
الذي جاء في  11/10التشاركية مف خلبؿ قانوف البمدية رقـ  الديمقراطيةتبنى المشرع -

بيا رئيس  نادىو الثقافية التي  الاجتماعيةإطار الإصلبحات السياسية و الإدارية و 
 .2011الجميورية في افريؿ 
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 : الخاتمة
مدى اىتماـ المشرع و حرصو عمى سف مف خلبؿ دراسة ىذا الموضوع ، أتضح جميا 

القوانيف تتلبئـ مع التحولات الجذرية و العميقة التي شيدتيا الإدارة المحمية في العالـ والتي 
انعكست عمى دور الدولة بصفة عامة و الجماعات المحمية و المجالس المنتخبة مف خلبؿ 

ي صنع القرار عمى المستوى توفير فص لممواطنيف و جميع الفاعميف في المجتمع لممشاركة ف
 المحمي بكؿ أبعاده.

 
فالديمقراطية التشاركية أسموبا حديثا فرضتو مجموعة مف العوامؿ المرتبطة أساسا بواقع 
الجماعات المحمية غير أنيا مازالت تعاني مف إكراىات كثيرة و صعوبات عميقة نتيجة 

ى اف السيادة ممؾ لمشعب عوامؿ متداخمة و معقدة، وعمى الرغـ مف اف الدستور نص عم
يمارسيا عف طريؽ الإستفتاء  او عف طريؽ ممثميو في المجالس المنتخبة التي مف ضمنيا 
المجالس الشعبية المحمية، و أف الشعب حر في اختيار ممثميو إلا أف ىذا الاعتراؼ و 
التكريس الدستوري يصطدـ بواقع مر فلب شعب صاحب السيادة و لا ىو حر في اختيار 

 ثميو.مم
 

كما أف ثقؿ الرقابة الوصائية و تعدد أنواعيا وىيمنة السمطة المركزية ، كؿ ىذا أدى إلى 
سمب الجماعات المحمية لاستقلبليا ومنعيا مف المبادرة و التفاعؿ مع مواطنييا ، حيث 
أصبحت الجماعات المحمية مجرد منفذ لتوجييات و التعميمات التي ترد ليا مف السمطة 

 بالتالي أصبحت امتداد للئدارة المركزية عمى المستوى المحمي. المركزية و
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 .1984المطبوعات الجامعية ، الجزائر سنة 

 .يواف المطبوعات الجامعية، د.س.فعبيد لخضر، التنظيـ الإداري لمجماعات المحمية، د-
عشي علبء الديف، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، دار الطباعة لمنشر و -

 . 2006التوزيع، 
 .2011دار اليدى، الجزائر،  البمدية،عشي علبء الديف، شرح قانوف -
عبد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظـ الوضعية المعاصرة و -

 .2008الشريعة الإسلبمية ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية،
العرب ، بيروت، دوف  عزت حافظ الأيوبي، مبادئ في نظـ الإدارة المحمية، دار الطمبة-

 سنة النشر.
 .2004اليدى، عيف مميمة سنة عادؿ بوعمراف ، البمدية في الجزائر، دار -
النجاح الجديدة،  ، مطبعة01، المقتضب في القانوف الإداري، الطبعة رضواف بوجمعة -

 .الدار البيضاء
 .2011، 01مطبعة سخري، طبعة  02فريدة مزياني ، القانوف الإداري، الجزء -
سميماف الطماوي ، الوجيز في القانوف الإداري،دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة -

1982. 
، دار بمقيس لمنشر 02ريـ، القانوف الإداري، الطبعة سعيد بوعمي نسريف شريقي، عمارة م-

 .2016والتوزيع، الجزائر 
منشورات لباد،  ،03، التنظيـ الإداري، طبعة 01ناصر لباد، القانوف الإداري، الجزء -

2005. 
 .2002داوود الباز، حؽ المشاركة في الحياة السياسية، دار النيضة العربية مصر -
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 الرسائل و الأطروحات:-
مذكرة لنيؿ بمعباس بمعباس، دور وصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر، -

شيادة الماجستير، فرع الإدارة و المالية، كمية الحقوؽ جامعة بف عكنوف جامعة الجزائر 
2003. 

، اري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيربوقريط عمر، الرقابة القضائية عمى تدبير الضبط الإد-
 2007قانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة منتوي قسنطينة، 

ورزؽ ىشاـ، الرقابة الوصائية عمى البمدية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير بف -
 .2005كمية الحقوؽ جامعة سطيؼ ، 

بف ناصر بوالطيب ، الرقابة الوصائية و أثرىا عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر، -
السياسية، جامعة مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ 

 .2011قاصدي مرباح ورقمة 
بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى اللبمركزية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة -

 2010الماجستير، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو 
ـ الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظا-

شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة، تخصص مؤسسات سياسية و إدارية، 
2010 -2011. 

اجستير، جامعة رسالة م مصر،محمد نور عبد الرزاؽ، استقلبؿ الإدارة المحمية في -
 .1974الإسكندرية، 

يف الاستقلبلية و الرقابة، مذكرة ماجستير، صالحي عبد الناصر ، الجماعات الإقميمية ب -
 .2009جامعة بف عكنوف كمية الحقوؽ و العموـ السياسية 

، نظاـ الوصاية الإدارية عمى البمديات ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قمعاني رابح-
 .1987العموـ السياسية معيد العموـ السياسية و العلبقات الدولية، جامعة الجزائر، 

فريدة مزياني، المجالس المحمية، في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري، -
 .2005أطروحة دكتوراة دولة في القانوف، جامعة منتوري، قسنطينة كمية الحقوؽ 
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فتاف صابرينة، صلبحية الوالي في مجاؿ الحفاظ عمى الأمف و الحفاظ عمى النظاـ العاـ، -
ستير في القانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة يوسؼ بف مذكرة لنيؿ شيادة الماج

 .2013خدة، الجزائر 
فاطمة الربايعية، دور مجالس الخدمات المشتركة في التنمية المحمية في الأردف، رسالة -

 .1990 الأردنيةماجستير أ، الجامعة 
اجستير في القانوف العاـ، عمور ليمى، نظاـ المجمس الشعبي الولائي، مذكرة لنيؿ شيادة الم-

تخصص قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي، اـ بواقي 
2013/2014. 

 المقالات:-
حمدي مريـ، دور الجماعات المحمية في تكريس الديموقراطية التشاركية في التشريع -

 .2014/2015المسيمة، الجزائري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ 
جعلبب كماؿ، محاضرات في الإدارة المحمية ممقاة عمى طمبة السنة الثانية ماستر دولة و -

 .2015مؤسسات دفعة 
 الوضع عمى الحفاظ ومحاولات الإصلبح بيف -الجزائر في الانتخاب أنظمة "رشيد، لرقـ -

 الضروريات- الجزائرفي  الانتخابي النظاـ إصلبح "الوطني حوؿ الممتقى ،"-القائـ
 2010 09و  08الحقوؽ، جيجؿ يومي  قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"-والآليات

محمد طعامنة، إشكالية المركزية واللبمركزية الإدارية في نظـ الإدارة المحمية في دوؿ -
 30دد ، الع 09العالـ التالت، مجمة العموـ الاقتصادية و الإدارية، جامعة بغداد، المجمد 

 .2002سنة 
محمد محمود الطعامنة، نظـ الإدارة المحمية، )المفيوـ ، الفمسفة، الأىداؼ(، الممتقى -

اغسطس 18/20العربي الأوؿ نظـ الإدارة المحمية في الوطف العربي، سمطنة عماف، 
2003. 

في  تيةالمشاركالديمقراطية صالح زياني، تفعيؿ لعمؿ الجمعوي لمكافحة الفساد و إرساء -
كمية الحقوؽ و العمو ـ السياسية جامعة بسكرة الجزائر  04الجزائر ، مجمة المفكر العدد 

 .2009أفريؿ 
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الجزائر  03شيتور جموؿ، المركز القانوني لرئيس مجمس الشعبي البمدي ، ـ.ع. إ، عدد -
 .2002سنة 

تمعات الانتقالية، عبد الكريـ ىشاـ، الإعلبـ الجديد واليات تحقيؽ جودة الديمقراطية في المج
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  12مقاربة في الديمقراطية التشاركية، مجمة المفكر، العدد 

 . 2015جامعة بسكرة مارس 
عبد الرزاؽ الشيخمي ، العلبقة بيف الحكومة المركزية و الإدارات المحمية، دراسة مقارنة، -

لمحمية ، المعيد العربي لإنماء المدف، بيروت دارة االإندوة العلبقة بيف الإدارة المركزية و 
 .2002سبتمبر  25و  23
 الممتقى ،"الانتخابي النظاـ لإصلبح ضرورة الحزبية التعدية بنظاـ الأخذ" مزياني، فريدة-

 الحقوؽ كمية ،"والآليات الضروريات -الجزائر في الانتخابي النظاـ إصلبح "حوؿ الوطني
 2010 09و  08جامعة جيجؿ يومي  الحقوؽ، قسـ السياسية، والعموـ

نويوة ىدى، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر بيف الاستقلبلية و -
، كمية الحقوؽ  جامعة الإخوة متنوري، قسنطينة 46التبعية، مجمة العموـ الإنسانية، عدد 

2016. 
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des ressource hatietique dans labais de Bejaia, mémoire de magister faculté des 

science des gestion, université A.Mira,Bejaia,2010 ,p14 

-Benkezouh-c, La décentralisation en Algérie, Thèse de doctorat d’état, Alger 

1978..  

-Georges Dupuis, Marie-José Guidon, Patrice Chrétien, Droit administratif.6 

édition ,Armond colin, 1999.                 

-Jean Rivero, droit administrative,8 eme édition ,Dalloz ,1977. 
 

 القوانين والنصوص التنظيمية-
المتعمؽ بالبمدية . الجريدة الرسمية  22/07/2011المؤرخ في  11/10القانوف رقـ 

 2011سنة  37العدد  2011يوليو  03لمجميورية الجزائرية الصادرة بتاريخ 
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المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . الجريدة  12/01/2012المؤرخ في  12/01القانوف العضوي 
 .2012سنة 01ة الشعبية العدد الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطي

يتضمف قانوف الولاية، الجريدة الرسمية العدد  2012/فيفري/21المؤرخ في  12/07قانوف  -
 .2012فيفري  29الصدارة في 12
المتضمف إصدار نص التعديؿ  27/12/1996المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي -

 1996سنة  76د الدستوري الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العد
وف الإجراءات المدنية و المتضمف قان2008/فبراير /25المؤرخ في  08/09القانوف 
 .2008سنة  21، الجريدة الرسمية العدد الإدارية
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