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 أسس القانون الإداري 
في فخندا بتحجيج الأسذ القانؾنية لمقانؾن الإداري نغخا  القانؾن الإداري  فقياء اىتؼ   

تحجيج و الجية القزائية السخترة بالفرل في الشداع  تحجيج لمجور الحي تمعبو في
 القؾاعج القانؾنية الؾاجبة التظبيق.

مؽ خلالو يتؼ تحجيج نظاق كل  ومؽ ثؼ اتجو الفقو والقزاء إلى محاولة إيجاد معيار
مؽ القانؾن الإداري والقانؾن الخاص، وقج شيج الفقو والقزاء الفخندي تظؾرا في ىحا  

وعمى ىحا الأساس وججت عجة معاييخ  يتعمق أساسا بتظؾر نذاط الإدارة، السجال
 تأسذ لمقانؾن الإداري:

 أولا/ معيار أعمال السلطة العامة وأعمال الادارة
السعيار عمى فكخة التسييد بيؽ أعسال الدمظة وىي التي ترجر في صؾرة يقؾم ىحا    

أوامخ ونؾاه وتخزع لمقانؾن الإداري وأعسال الادارة وىي التي لا تأخح شكل أوامخ أو 
 نؾاه وتخزع لأحكام القانؾن الخاص .

ىجخ ىحا السعيار في الشرف الثاني مؽ القخن التاسع عذخ نغخا لرعؾبة تظبيقو 
 ذجة تزييقو لسجال تظبيق القانؾن الإداري.عسميا ول

 معيار المرفق العام ثانيا/
الحي يعج مؤسذ مجرسة   "Duguitيعتبخ أنرار ىحا السعيار وعمى رأسيؼ الفقيو "    

أن  السخفق العام ىؾ جؾىخ القانؾن الاداري ، وىؾ عبارة  )السخفق العام )مجرسة  بؾردو
مؾال أرصجت لإشباع حاجيات عامة  عؽ مذخوعات عامة تتكؾن مؽ أشخاص وأ

 كسخفق الرحة ، التعميؼ ، الشقل ...الخ   
بالتالي و سجرسة ان ىحا الأخيخ ىؾ السعيار الؾحيج لتظبيق القانؾن الإداري وتخى ىحه ال

ىؾ قانؾن السخافق  طبقا ليحا السعيارختراص القاضي الإداري، فالقانؾن الإداري ا
 العسؾمية.
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ىؾ حجخ 3081فيفخي  80ؾ الرادر عؽ محكسة التشازع في ويعتبخ حكؼ بلانك   
السدؤولية السمقاة عمى عاتق السخافق "الحي جاء فيو ان و  الداوية في بشاء ىحا السعيار

العسؾمية لا تحكسيا قؾاعج القانؾن الخاص، وانسا ىشاك قؾاعج خاصة تختمف بحدب 
يؽ حقؾق الجولة وحقؾق التؾازن ب الاعتبارحاجيات السخفق العام، مع الأخح بعيؽ 

 الأفخاد.
وبغيؾر ىحا السعيار اصبح القؾل بأن القانؾن الإداري ىؾ قانؾن السخافق العامة وىؾ    

الحي يحجد معيار صلاحية القانؾن الإداري اي السشازعات الستعمقة بشذاطات السخفق 
 ية.العام اما إذا كانت الادارة خارج ىحه الشذاطات تكؾن خاضعة لمسحاكؼ العاد

ان مدألة اعتبار ان القانؾن الاداري ىؾ قانؾن السخافق العسؾمية وان كانت ترمح    
عشج بجاية عيؾر السخافق العسؾمية التي كانت تتدؼ بالظابع الاداري. أصبحت غيخ 
ذلػ في عل التظؾرات التي شيجتيا الحياة الادارية بسا في ذلػ السخفق العسؾمي حيث 

ذات طابع ميشي ابع صشاعي و تجاري و كحا اقترادي و أصبحت ىحه الأخيخة ذات ط
اضافة الى ،وىحا نتيجة اتداع تجخل الجولة في شتى السياديؽ حتى الاقترادية 

مداىسة الافخاد في الاعسال ذات الشفع العام ادى عمى تخاجع فكخة السخفق العام فغيخت 
 .أزمة نغخية السخفق العام

القاضي يخى أنو غيخ مختص رغؼ وجؾد السخفق ىحه الأزمة في أن  أسبابوتتسثل 
العام في الشداع واحيانا يعتخف بالاختراص رغؼ عجم وجؾد مخفق عام بالإضافة الى 
عجم وجؾد تعخيف دقيق لمسخفق العام وبالشغخ الى تؾسعو أصبح اكثخ غسؾضا وأقل 

 استعسالا. 
 السلطة العامةثالثا/ معيار 

الإدارة قج تمجأ في ترخفاتيا الى وسائل الدمظة  يقؾم ىحا السعيار عمى فكخة أن   
ه الامتيازات تزع الادارة في مخكد أعمى مؽ الأفخاد حالعامة وامتيازات القانؾن العام، وى

 ويجعميا تتستع بحخية أكثخ مشيؼ في العسل وقجر أكبخ مؽ الحقؾق.
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خاص وما يقؾم كسا قج تمجأ ىحه الأخيخة فيسا تقؾم بو مؽ أعسال الى وسائل القانؾن ال
 عميو مؽ مداواة بيؽ أطخاف العلاقات وتتخمى بإرادتيا عسا تتستع بو مؽ امتيازات .

فالشؾع الأول مؽ الترخفات ىؾ وحجه الحي يتسيد بالرفة الإدارية وتعتبخ السشازعات 
الستعمقة بو مشازعات إدارية تخزع لمقانؾن الإداري ويفرل في مشازعاتيا القزاء 

 الإداري.
فيو الإدارة امتيازات الدمظة العامة لا يتسيد ترخفات الثانية الحي لا تدتخجم أما ال

بالرفة الإدارية وبالتالي السشازعات الستعمقة بو يختص بيا القاضي العادي ويحكسيا 
 القانؾن الخاص. 

  ، بختيسمي، فيجيل.مؽ أىؼ أنرار ىحا السعيار الفقيو مؾريذ ىؾريؾ، لافخييخ
 عمى أساس انو يؤدي الى:  انتقج ىحا السعيار

 اطلاق يج الإدارة في استخجام سمظاتيا دون قيج خارجي عؽ إرادتيا. -
لا يرمح ىحا السعيار كأساس لتحجيج نظاق القانؾن الاداري عشجما يكؾن عسل  -

الادارة لا إرادي يقؾم عمى خظأ أو إىسال لأن ىحا العسل لا تدتعسل فيو الادارة 
 امتيازات الدمظة العامة.

حا السعيار لا يتفق وأحكام مجمذ الجولة الفخندي ويؤدي الى نتائج تخالف ى -
 الؾاقع.

 ىحا السعيار يزيق مؽ نظاق القانؾن الإداري. -
التفخقة بيؽ أعسال الدمظة وغيخىا مؽ أعسال الادارة ليدت دائسا مؽ الأمؾر  -

 الديمة.
 معيار السلطة العامة طبقا للمفهوم الحديث-

التي تتستع بيا الادارة فيؾم الحجيث ليحا السعيار فكخة الدمظة العامة طبقا لمس   
وتدتخجميا في تحقيق أغخاضيا تتزسؽ امتيازات لرالح الادارة كسا تتزسؽ قيؾدا تحج 

التدامات أشج مؽ الالتدامات السفخوضة عمى الافخاد طبقا مؽ حخيتيا وتفخض عمييا 
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القؾاعج العامة في اتجاىيؽ متشاقزيؽ  لمقانؾن الخاص وبيحا يكؾن ىشاك خخوج عمى
اتجاه يجعل الادارة في مخكد أسسى مؽ الافخاد واتجاه يقخر القيؾد التي تحج مؽ 
صلاحيات الادارة وتجعل نذاطيا خاضعا لمكثيخ مؽ الذخوط التي لا يخزع ليا 

 الشذاط الخاص.
ة اسمؾب الدمظة وعميو  وبحدب ىحا السعيار فإن الشذاط الحي تقؾم بو الادارة مدتعسم

العامة تخزع  السشازعات الشاشئة عشو لأحكام القانؾن الاداري والقزاء الاداري، أما 
الشذاطات الخاصة كإدارة الجولة لأملاكيا الخاصة وعقؾد الادارة التي لا تدتعسل فييا 

العامة الرشاعية والتجارية تخزع لأحكام القانؾن اسمؾب الدمظة العامة، والسخافق 
 والقزاء العادي.الخاص 

 :أنانتقج ىحا السعيار عمى أساس 
 .تظبيق ىحا السعيار صعب مؽ الشاحية العسمية  -
تعارض ىحا السعيار مع أحكام القزاء الفخندي في مدألة تزييق نظاق  -

 القانؾن الإداري لان تظبيقو مقتخن باستعسال  امتيازات الدمظة العامة .
اري في تحجيج نظاقو حدب بعض الأخح بيحا السعيار كأساس لمقانؾن الإد -

 الفقياء يجعمشا نقف عشج الؾسيمة دون الؾصؾل الى اليجف السشذؾد.
 رابعا/ معيار المنفعة العامة 

مؽ رواد ىحا السعيار بعجما كان مؽ أشج السجافعيؽ عؽ   "فالينالفقيو "  تبخيع   
و حدبو  ،خيخىحا الأالحي شيجىا  معيار السخفق العام و الحي تخمى عشو بعج الازمة

لا تترخف في الذؤون العامة لحدابيا الخاص ولا الجولة بأجيدتيا الادارية السختمفة 
تدتخجم وسائل الدمظة العامة لأغخاض ذاتية ولكشيا تباشخ وعائفيا بأساليبيا الخاصة 
بيجف تحقيق الشفع العام للأفخاد، وىحا ما يسيد الشذاط الإداري عؽ الشذاط الخاص 

شفع العام كأساس لى تحقيق الخبح، ولحا يجب أن يختبط القانؾن الإداري بالالحي ييجف ا
  .لو وكسجال لتظبيق أحكامو 
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 انتقج ىحا السعيار عمى أساس أن:
عامة غيخ محجدة تتخح كأساس لمقانؾن بؾجو عام سؾاء كان فكخة ىحا السعيار  -

 قانؾن عام أو قانؾن خاص.
م بتحقيق السشفعة العامة قج تتبع أسمؾب ىحا السعيار قاصخ لان الادارة وىي تقؾ  -

السذاريع الخاصة وىحا يخخجيا مؽ نظاق القانؾن الإداري رغؼ أن نذاطيا 
 مختبط بالشفع العام.

ىحا السعيار مخن ومتغيخ يتغيخ بتغيخ الغخوف  والانغسة فيؾ غيخ ثابت أو  -
 محجد وبالتالي لا يرمح كأساس لمقانؾن الإداري.

داري الفخندي لا تتفق مع ىحا السعيار فخغؼ أن السخافق بعض أحكام القزاء الا -
العامة الاقترادية تيجف لتحقيق الشفع العام الا ان القزاء الإداري لؼ يخزعيا 

 لاختراصو .
بعج ىحه الانتقادات غيخ الاستاذ فاليؽ رأيو وتخاجع عؽ ىحا السعيار كأساس لمقانؾن 

 امة.الإداري وانغؼ الى أنرار معيار الدمظة الع
 خامسا / معيار الجمع بين السلطة العامة والمنفعة العامة

الإداري والحي يحجد نظاق  الفانؾن أن السعيار الحي يقؾم عميو "ريفيرو"  يخى الفقيو   
تظبيقو يتسثل في استخجام الدمظة العامة واستيجاف السشفعة العامة وبيحا يكؾن قج جسع 

مة .ىحا السعيار الدمظة العامة والسشفعة العابيؽ فكختيؽ كانتا متفخقتيؽ كل عمى حجا .
 لؼ يعخف رواجا كبيخا مقارنة مع السعاييخ الدابقة .

 المرفق العام والسلطة العامةسادسا / معيار الجمع بين 
يقؾم ىحا السعيار عمى فكخة أن ترخفات الادارة التي  تخزع لأحكام القانؾن الإداري 

شازعات السختبظة بيا ىي تمػ التي تتعمق ويختص القزاء الإداري بالشغخ في الس
بتدييخ السخافق العامة  مؽ جية وتدتخجم الادارة في اتخاذىا أساليب وامتيازات القانؾن 

 العام مؽ جية اخخى.
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السلاحظ أن ىحا السعيار السختمط الحي يجسع بيؽ معيار الدمظة العامة ومعيار السخفق 
دمظة التي تتستع بيا الإدارة وتعتخف ليا بيا الالعام ىؾ الأقخب الى القبؾل وذلػ لأن 

قؾاعج القانؾن الإداري وتغمب الادارة عمى الأفخاد مخالفة بحلػ لسبجأ السداوة لا تجج 
مبخرا ليا إلا في قيام الإدارة بتذغيل السخافق العامة التي تحقق الشفع العام في 

 السجتسع.
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 التنظيم الاداري 
 ،التشغيؼ الاداري ىؾ تحجيج نؾعية الأعسال اللازمة لتشفيح الدياسة العامة لمجولة   

وبيان كيفية انجازىا باستخجام  ،وتؾزيع ىحه الاعسال بيؽ أقدام الادارة والعامميؽ فييا
الامكانيات الستاحة، لتحقيق الاىجاف السخجؾة بأقل نفقة وايدخ جيج لحا يعتبخ عسمية 

سمدمة مؽ الييئات يقؾم القانؾن  فيؾ. ورية لكيام الادارة بؾعائفيا وتحقيق أىجافياضخ 
بتشغيسيا وذلػ بؾضعيا في شكل متدمدل ولا يقترخ عمى اعتبارات تقشية بل يقؾم 

 نغخية ومبادئ قانؾنية وفمدفية. عمى أسذ
الشغام عسؾما تؾجج ثلاثة نغؼ قانؾنية عالسية اسدت لسبادئ التشغيؼ الاداري وىي    

الشغام الالساني، الشغؼ الانجمؾسكدؾنية، وىحه الانغسة تفخعت عشيا  القانؾني الفخندي،
 أنغسة فخعية أخخى وذلػ لاعتبارات فمدفية وتاريخية.

ىحا وتؾجج أساليب متعجد لمتشغيؼ الاداري وىي نغام السخكدية الادارية، نغام    
الإداري ولكل نغام مؽ ىحه الأنغسة التخكيد الاداري ونغام عجم التخكيد اللامخكدية 

   مفيؾمو الخاص الحي يسيده عؽ غيخه مؽ الانغسة الاخخى.
 المركزية الاداريةأولا/ 

وتتسثل في تخكيد القخار  ،السخكدية الادارية ىي اسمؾب مؽ اساليب التشغيؼ الاداري    
فيؾ  ،والدمظة الادارية عمى مدتؾى مخكدي متؾاجج في العاصسة أي الدمظة السخكدية

ؾعيفة الادارية في الجولة في يج الدمظات الادارية يقؾم عمى فكخة تؾحيج وحرخ ال
 السخكدية وىحا يؤدي الى وحجة أسمؾب ونسط التشغيؼ الاداري في الجولة.

ىحا الشغام عخف في مخاحل معيشة فكان القخار يشفح دون تجدئتو وبجون تفؾيض مؽ    
 اشخة وتتخح مباشخة مؽ الدمظة السخكدية العميا.الدمظة الادارية والقخارات كانت تشفح مب

 معايير تحديد المركزية الادارية -1
في وحجة التذخيع  الغالبتتسثل معاييخ تحجيج السخكدية الادارية طبقا للاتجاه الفقيي    

 السعظيات الجغخافية، الدمظة الخئاسية.
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 وحدة التذريع 1-1

طخيقة لكؾن الجولة  ىيالقانؾني  السخكدية بالسعشى" يخى الفكيو  مؾريذ ىؾريؾ أن 
 ."الذخرية السالكة لحقؾق الدمظة العامةوحجىا تذكل 

يؾجج نؾعان مؽ السخكدية ، السخكدية الدياسية التي في الؾاقع تقؾد الى وحجة  ويقؾل
التي تقؾد الى الؾحجة في تشفيح  ع في البلاد، والسخكدية الاداريةالتذخي القانؾن أو

عمى رخة تي تدييخ السخافق. السخكدية الادارية يسكؽ أن تكؾن مقالتذخيعات وأيزا ف
 مخكدية الذؤون اي تزع ادارة الجولة يجىا عمى الذؤون الؾطشية أو السخافق الؾطشية

  .ومخكدية تشغيؼ السخافق 
نلاحظ أن ىحا الظخح يتشاسب مع فكخة الجولة السؾحجة وبالتالي لا يترؾر عاىخة 

 السؾحجة.السخكدية خارج الجولة 
 المعطيات الجغرافية 1-2

أن تكؾن  يجب يخى العجيج مؽ الفقياء " لؾيذ رولشج ، فاليؽ، ديباش"  أن السخكدية   
لبمج  معخفة انظلاقا مؽ بعض السعظيات الجغخاقية الستعمقة بفكخة العاصسة الدياسية 

 أو بفكخة الاختراص الاقميسي للأجيدة التي تتدع لتذسل اقميؼ الجولة بالكامل.
لج الذؤون فكيو فاليؽ يخى ب " الادارات السخكدية تكؾن تمػ القائسة في العاصسة تعاال

 أجداء الاقميؼ.الستعمقة بأي جدء مؽ 
وفي نفذ الدياق يخى  الفكيو ديباش أن " في نغام السخكدية لا تؾجج حياة إدارية خارج 

ىحه سل الاقميؼ بالكامل وىي وحجىا السؤىمة لاتخاذ  قخارات إدارية تذ ،الاجيدة السخكدية
 القخارات تكؾن مشدؾبة لمجولة الذخص القانؾني الؾحيج السعتخف بو .

  الدلطة الرئاسية 1-3
لمدمظة الخئاسية أىسية كبخى في نغام السخكدية الادارية عمى مختمف مدتؾياتو إذ    

يسارس الخئيذ اختراصات أو سمظات متعجدة عمى مخؤوسيو، سؾاء تعمقت ىحه 
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خاكدىؼ وأوضاعيؼ الؾعيفية  مؽ حيث التعييؽ أو التؾجيو أو التأديب ، أو الدمظات بس
السؾافق عمييا أو الغائيا أو تعجيميا أو الحمؾل محميؼ  سؾاءارتبظت بأعساليؼ الؾعيفية 

 في أدائيا.
في ىحا الدياق يخى الفكيو دوجي أن السؾعفيؽ السخكدييؽ يكؾن مؾضعيؼ تحت سمظة 

 جب أن يكؾنؾا تحت التبعية الكاممة لمحكؾمة.الكيادة لمحكام فيؼ ي
 فكخة الدمظة الخئاسية تقؾم عمى عشرخيؽ:و 

حق استعسال سمظة الأمخ و الشيي: فالخئيذ الإداري أيشسا وجج عمى مدتؾيات  الأول:
تجرج الدمؼ الإداري لمشغام الإداري في الجولة، يسمػ حق استعسال سمظة إصجار 

لشؾاىي السمدمة لمسؾعف أو العامل العام السخؤوس لو وتؾجيو مجسؾعة مؽ الأوامخ وا
 .حجود القانؾنية و السذخوعة المباشخة، في 

واجب والتدام الظاعة والخزؾع والتبعية مؽ قبل السؾعف أو العامل العام  :الثاني
فالسخؤوس ليذ ممدما فقط بالخزؾع والظاعة لمقؾانيؽ والمؾائح والشغؼ العامة  السخؤوس

بل ىؾ ممدم قانؾنا بالخزؾع لأوامخ ونؾاىي وتؾجييات وتعميسات رئيدو في الجولة، 
الإداري السباشخ وتشفيحىا في حجود القانؾن، وكل إخلال بيحه الالتدامات يعج ويكؾن 
خظأ إداريا تأديبيا يعقج ويختب السدؤولية التأديبية لمعامل أو السؾعف السخؤوس، حيث 

 يعخضو لعقؾبات تأديبية.
 التالية: الخرائص بالدمظة الخئاسية ىحا وتتسيد 

أي أنيا ترجر عؽ سمظة إدارية، وترجر عؽ الخئيذ الإداري في رقابة إدارية:   -
شأن مؽ الذؤون الإدارية مؽ أجل احتخام السذخوعية والسلائسة، إذ يسمػ الخئيذ 

 الإداري الأعمى إلغاء قخارات مخؤوسيو وتعجيميا والحمؾل محميؼ في اتخاذىا.
الخقابة الخئاسية بأنيا رقابة مفتخضة يدتظيع الخئيذ الإداري  سيدتت: مفترضة -

سؾاء  .مسارستيا في جسيع السخافق الإدارية العامة السخكدية دون حاجة إلى نص يقخرىا
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كانت صؾرة السخكدية الإدارية تخكيد إداري أم عجم تخكيد إداري لحلػ تؾصف الخقابة 
 ابة عمى السخافق الإدارية السخكدية.الخئاسية بأنيا الذخيعة العامة لمخق

لأن الجية التي تسارس الخقابة الخئاسية وىؼ الخؤساء والجية السذسؾلة رقابة داخلية:  -
بيا وىؼ السخؤوسؾن يتبعؾن لشفذ الجياز الإداري ويظمق عمييا رقابة ذاتية لأن الإدارة 

 تخاقب بشفديا دون تجخل سمظة أخخى.
وتستج الخقابة  لأنيا تسكؽ الخئيذ الإداري مؽ رقابة مخؤوسيو وأعسالولة: رقابة شام -

إلى القخارات التي ترجر عؽ السخؤوس تسييجا لإبخام عقج مؽ العقؾد وإلى سائخ 
الأعسال التحزيخية لمتعاقج عمى أن تتؾقف ىحه الخقابة بسجخد إبخام العقج بذكل صحيح 

 خئاسية التجخل لإلغاء أو تعجيل العقج. مؽ السخؤوس، فلا يجؾز لجية الخقابة ال
 الاشكال المختلفة للمركزية الادارية-2
 لسخكدية الادارية تغيخ بذكميؽ مختمفيؽ التخكيد الإداري وعجم التخكيد الاداري ا

 التركيز الاداري  2-1
التخكيد الاداري ىؾ انفخاد الخئيذ الاداري بدمظة اتخاذ القخارات في شؤون ادارتو    

والسلاحظ عسميا أن التخكيد  اركو فييا أحج مؽ أعزاء الدمظة الادارية،دون أن يذ
الى السؾافقة والتؾقيع الكامل مشتقج فيؾ يؤدي الى عجد الخئيذ الإداري مسا يزظخه 

عمى بعض الاعسال دون مخاقبتيا بذكل كافي، كسا يؤدي الى إضاعة الؾقت وإطالة 
 الاجخاءات .
ذ القخارات بيؽ أعزاء الجياز الإداري مؽ أىؼ حدؽ تؾزيع سمظة اتخا وعميو فإن

 أسباب نجاحو في أداء ميامو .
 م التركيز الاداري عد 2-2

عجم التخكيد الاداري ىؾ تؾزيع سمظة اتخاذ القخار والبت في الامؾر بيؽ الخئيذ    
سؾاء كانؾا في العاصسة أو خارجيا  ،الاداري وبيؽ بعض أعزاء الدمظة الادارية
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ي إصجار القخارات الادارية في بعض السدائل دون الخجؾع الى فيكؾن ليؼ الحق ف
 الخئيذ الاداري.

 ،ذكل مؽ أشكال السخكدية يؤدي الى تجشب عيؾب نغام التخكيد الاداري وىحا ال   
 ويحج مؽ تعدف أعزاء الدمظة الادارية الحيؽ يتستعؾن بقجر مؽ سمظة اتخاذ القخار.

لأن الخئيذ الاداري يحتفظ بدمظتو الخئاسية عمى مخؤوسيو ويقؾم بتؾجيييؼ وفق ما 
 يتساشى مع الديخ الحدؽ للإدارة.

ما عؽ طخيق تؾزيع الاختراص بشص القانؾن بيؽ إويتؼ عجم التخكيد الاداري    
أعزاء الدمظة الادارية فيكؾن لبعزيؼ سمظة اتخاذ القخار دون الخجؾع الى الخئيذ، 

طخيق تفؾيض الدمظة بأن يعيج الخئيذ الاداري ببعض اختراصاتو لأحج  أو عؽ
 أعزاء نفذ الدمظة الادارية التي يخأسيا. 

 اللامركزية الادارية ثانيا/
اللامخكدية الادارية ىي طخيقة مؽ طخق التشغيؼ الاداري داخل الجولة تزسؽ تؾزيع    

وبيؽ أشخاص عامة أخخى إقميسية  الؾعيفة الادارية بيؽ الحكؾمة السخكدية في العاصسة
تتستع بالذخرية السعشؾية والاستقلال الاداري والسالي مع خزؾعيا لمؾصاية  ،ومخفكية

 الادارية التي تسارسيا الحكؾمة السخكدية.
 عناصر اللامركزية الادارية-1

يتدعسو  ان تحجيج عشاصخ اللامخكدية يختمف حدب اتجاىيؽ الاول اتجاه شامل   
يشغخ الى اللامخكدية بسفيؾم شامل ومؽ ثؼ يقجم العشاصخ التي  يذ ىؾريؾ"الفكيو "مؾر 

ضيق يتدعسو مشيا لتغظي اللامخكدية الاقميسية واللامخكدية الاقميسية ، واتجاه  ن تتكؾ 
 الفكيو "دوجي"  يخكد في تحجيج ىحه العشاصخ عمى اللامخكدية الاقميسية.

 لية:وعسؾما ىحه العشاصخ تتسحؾر حؾل الافكار التا
يخى العجيج مؽ الفقياء أن اللامخكدية مخادفة لانتخاب الاجيدة فكرة الانتخاب:  -1

يسكؽ أن يكؾن مترؾرا خارج  نوأالسلاحظ  لكؽ السحمية بالاقتخاع العام والجيسقخاطية.
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اللامخكدية ويؤسذ لأجيدة مخكدية، و بحلػ لا يذكل معيارا كافيا  للامخكدية فيؾ فقط 
 وز. يعظييا كثيخا مؽ القؾة والبخ 

يخى بعض الفقياء انو لا تؾجج لامخكدية إقميسية بجون  فكرة الذؤون المحلية: -2
شؤون محمية وفي نفذ الؾقت لا تؾجج شؤون محمية بجون لامخكدية ، ىحه الفكخة لا 

قائسة محجدة تخص الذؤون  تذكل معيارا كافيا للامخكدية وذلػ لعجم وجؾد معيار أو
 . السحمية

معتسجة في الشغام الانجميدي والايظالي وفييا يبيؽ حجيج الحرخي وىشا نجج طخيقة الت
السذخع لمييئات السحمية الاختراصات التي تتؾلاىا عمى سبيل الحرخ. وطخيقة 
التحجيج عمى سبيل السثال السعتسجة في الشغام الفخندي وفييا اختراص الدمظات 

السحمية الا ما استثشاه  ليا أن تتجخل في شؤون الييئاتبشص ولا يحق  ةالسخكدية مقيج
 القانؾن بشص صخيح.

تقؾم اللامخكدية الادارية عمى فكخة نقل جدء مؽ صلاحيات  فكرة الذاتية القانونية: -3
الدمظة السخكدية لرالح أشخاص إدارية أخخى، وبالتالي ىي تدسح بشذؾء سمظات 

تجعميا مدتقمة أخخى غيخ سمظة الجولة تسمػ سمظة اتخاذ القخار وتتستع بحاتية قانؾنية 
ويدتعسل  اللامخكدية الادارية فكخة متعمقة بالحاتية القانؾنيةفعؽ الدمظة السخكدية. 

مرظمح الاستقلالية كسخادف ليا مؽ طخف أغمبية الفقياء لكؽ ىشاك اختلاف بيؽ 
  السرظمحيؽ.

وىي الؾجو الاستقلالية تكؾن مختبظة ارتباطا وثيقا بالحاتية وتكؾن ىحه الأخيخة  
فالعلاقة بيؽ القاعجتيؽ الحاتية  الخارجي لمحاتية، وبجون ذاتية لؽ تؾجج استقلالية

والاستقلالية تقتزي أن اللامخكدية تبقى دائسا ندبية فيي تقؾم عمى الاستقلالية الشدبية 
  لمييئات اللامخكدية تجاه الييئة السخكدية.

السحمية واللامخكدية امة أساسية لكل مؽ اللامخكدية ىي دع فكرة الذاتية المالية: -3
الاقميسية، يخى الفقياء أن الحاتية السالية تكؾن بسقجار الحاتية الإدارية وتتعمق غالبا بعجم 
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كسا تجفع الى تعجد تجفع الى تعجد تخكيد مالي أكثخ مؽ ذاتية حكيكية. واللامخكدية 
 الاداري. وعميو لا تعتبخ معيارا وحيجا للامخكدية الادارية. ؾن الاشخاص السعشؾية لمقان

يعتبخ نغام اللامخكدية الإدارية مجخد وسيمة فشية وقانؾنية  فكرة الوصاية الادارية:-4
لتؾزيع سمظات وامتيازات الؾعيفة الإدارية بيؽ الدمظات الإدارية السخكدية والدمظات 

عميو كان حتسيا وجؾد نغام لمخقابة و  ،ولةالإدارية اللامخكدية ضسؽ نظاق وحجة الج
 .الإدارية الؾصائية في حجود القانؾن والشرؾص

ويقرج بيا مجسؾع الدمظات التي يقخرىا القانؾن لدمظة عميا عمى أشخاص الييئات 
ؽ وتتسيد الخقابة الؾصائية بجسمة م اللامخكدية وأعساليؼ بقرج حساية السرمحة العامة.

  .ة عؽ الدمظة الخئاسيةتسيدىا خاص التيالسبادئ 
مؽ اىؼ السبادئ والقؾاعج الأساسية التي تحكؼ الخقابة الؾصائية انيا  تقؾم عمى مبجأ و 

"لا وصاية إلا بشص، ويتختب عمى ىحا السبجأ أن الخقابة الؾصائية عمى الييئات 
والسؤسدات الإدارية اللامخكدية لابج أن تكؾن محجدة عمى سبيل الحرخ في القانؾن . 

حيث السدؤولية تبقى الجية الإدارية مدئؾلة إلى جانب مدؤولية السخؤوس، بيشسا  ومؽ
تتحسل الييئة اللامخكدية وحجىا السدؤولية الستختبة عؽ أعساليا وترخفاتيا، بغض 

 .عجم مرادقة الدمظة الؾصية عمييا الشغخ عؽ مرادقة أو
حجيج اللامخكدية مسا سبق يسكششا القؾل أن ىحه الافكار مجتسعة تذكل عشاصخ لت

 يكتفى باي مشيا كسعيار وحيج وكافي لتحجيج اللامخكدية الادارية.الادارية ولا 
 اشكال اللامركزية الادارية -2

بيؽ الأجيدة السخكدية  تؾزيع الؾعيفة الإدارية لمجولةتعخف اللامخكدية الادارية بأنيا "
السخكدية زع لخقابة الدمظة ؽ سمظات لامخكدية إقميسية أو مخفكية مدتقمة ندبيا وتخوبي

الإقميسية  ىشاك صؾرتان للامخكدية الإدارية وىسا اللامخكدية السحمية أو وعميو
 .واللامخكدية السرمحية أو السخفكية

 اللامركزية الإقليمية 2-1
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 البمجية تقؾم اللامخكدية الإقميسية لسرمحة أشخاص إدارييؽ ليؼ امتجاد إقميسي كالؾلاية و
الذخرية الاعتبارية لتقديؼ إقميسي ما مع ما يشتج عؽ ذلػ مؽ حق أي الاعتخاف ب

تختكد اللامخكدية ، ىحا و ومسارسة امتيازات الدمظة العامة ،لامتلاك ذمة مالية مدتقمة 
الإقميسية عمى الاختراص الإقميسي، حيث تباشخ الييئات اللامخكدية صلاحياتيا في 

بة لؾحجات الإدارة السحمية، وإلا كانت نظاق حيد جغخافي معيؽ، كسا ىؾ الذأن بالشد
قخاراتيا مذؾبة بعيب تجاوز الاختراص الإقميسي، مسا يعخضيا للإلغاء في حالة 

 الظعؽ فييا.
 اللامركزية المرفقية )المرلحية( 2-2

يجج السذخع في أحيان كثيخة أنو مؽ الزخوري أن يسشح بعض السذاريع والسخافق 
ؾية وقجر مؽ الاستقلال عؽ الإدارة السخكدية مع والسرالح العامة الذخرية السعش

 خزؾعيا لإشخافيا، لتدييل مسارستيا لشذاطاتيا بعيجا عؽ التعقيجات الإدارية.
فتسارس اللامخكدية السخفكية نذاطا واحجا أو أنذظة متجاندة كسا ىؾ الحال في 

ج مؽ الييئات والسؤسدات العامة عمى عكذ اللامخكدية السحمية التي تجيخ العجي
السخافق أو الأنذظة غيخ الستجاندة، ولا يدتشج ىحا الأسمؾب عمى فكخة الجيسقخاطية إنسا 
ىي فكخة فشية تترل بكفاءة إدارة السخفق وعمى ذلػ ليذ ىشاك حاجة للأخح بأسمؾب 
الانتخابات في اختيار رؤساء أو أعزاء مجالذ إدارة ىحه الييئات العامة، ويشبغي 

كؾن مسارسة ىحه السؤسدات لشذاطيا ضسؽ الحجود الحخص دائسا عمى أن ت
  والاختراصات التي أجازىا ولا يسكؽ مباشخة نذاط آخخ أو التؾسيع مؽ اختراصاتيا.  

  ( مؽ الجرس الاول الى الجرس الخابع ) متعلقة بالدروسمراجع 
 ، مداىسة في الشغخية القانؾنية لمجساعات السحمية الإداريةمحمد أحسج اسساعيل -

 .2012تب الجامعي الحجيث، القاىخة، السك
 ديؾان السظبؾعات الجامعية ،محاضخات في السؤسدات الادارية  ،محيؾحسج أ -

 .1991 ،الجدائخ
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 .2002 ،القاىخة ،مظبعة العذخي  ،داري مدتقبل القانؾن الإ ،سيج رجب محمدوفاء  -
 .2000 ،دار السظبؾعات الجامعية ،القانؾن الاداري  ،راغب الحمؾاجج م -
،محكخة ماجدتيخ، جامعة  11/10قاضي كسال، البمجية في القانؾن رقؼ  -

 2012،كمية الحقؾق، 01الجدائخ
الى يؾمشا ،  1912خيخة مقظف، تظبيق نغام اللامخكدية في الجدائخ مؽ  -

 .2002 1جامعة الجدائخ
يؽ الجيؽ لعساري، الجساعات الاقميسية  بيؽ مبجأ الاستقلالية ونغام الؾصاية ز  -

الادارية في القانؾن الجدائخي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في إطار مجرسة 
 . 2012، 1الجكتؾراه، جامعة الجدائخ 

 
 


